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Важнейшей проблемой современной эконо�
мической науки являются вопросы формирова�
ния и функционирования новой экономики,
институциональной основой которой является
национальная инновационная система (НИС).
В концепции социально�экономического разви�
тия России на период до 2020г. формирование
основ НИС рассматривается как одна из клю�
чевых задач стратегии развития страны.

Теория национальных инновационных си�
стем сложилась в начале 1980�х годов. Впервые
понятие инновационной системы было исполь�
зовано в 1987г. К.Фриманом, который описал
важнейшие элементы японской инновационной
системы, обеспечившей экономический успех
страны в послевоенный период. В 1992г. вышла
в свет книга «Национальная система иннова�
ций» под редакцией Б. Лундвалла. В 1997 г. была
опубликована монография «Инновационные
системы в эру глобализации», авторами кото�
рой являются Б. Амабльи, Р. Буайе. В моногра�
фии дан анализ четырех типов социальных ин�
новационных систем:

– рыночной (США, Великобритания);
– «мезо�корпоративистской» (Япония);
– «социал�демократической» (скандинав�

ские страны);
– «интеграционно�европейской» (Герма�

ния, Франция, Нидерланды, Италия).
Национальная инновационная система

России исследована в работах Голиченко О.Г.,
Ивановой Н.Н., Белокрыловой О.С., Глазье�
ва С.Ю., Яковца Ю.В., Бойко И., Гохберга Л.,
Кудрова В. и др. В экономической науке суще�
ствует достаточно много определений поня�
тия «инновационная система». Единая мето�
дология формирования НИС также не разра�
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ботана. Подходы к определению националь�
ной инновационной системы:

1. НИС как совокупность различных эле�
ментов и составляющих;

2. НИС как национальная стратегия раз�
вития инновационной экономики представля�
ет собой комплекс мер и механизмов различной
направленности, формирующих государствен�
ные и рыночные условия  ее эффективности и
интегрирующая разработку, производство и
внедрение инноваций в единый инновацион�
ный процесс;

3. НИС как инструмент экономической по�
литики государства. НИС выполняет следую�
щие функции: формулирование инновацион�
ной политики; обеспечение нормативно�законо�
дательной базы; выбор приоритетов в области
инноваций и научных исследований; мобили�
зация и размещение ресурсов; осуществление
НИОКР; создание и развитие человеческого
капитала; предоставление стимулов для инно�
ваций; поддержка развития новых отраслей
экономики;

4. НИС как объект управления (со сторо�
ны государства): исследование проблем, поста�
новка цели и задач, определение региональных
направлений развития, формирование комп�
лекса мероприятий, мониторинг, анализ полу�
ченных данных.

Национальные инновационные системы
развитых стран включают три основные груп�
пы компонентов:

1) сеть институтов в частном и государ�
ственном секторах экономики, которые способ�
ствуют распространению новых технологий.
Эти институты включают не только организа�
ции, отвечающие  за проведение исследований,
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Под методологией управления  формиро�
ванием РИС мы понимаем систему методов,
факторов, приемов и механизмов, при помощи
которых осуществляется управление формиро�
ванием РИС. Цели и критерии управления фор�
мированием РИС предусматривают  качествен�
ное изменение долгосрочной цели развития и
количественных показателей  оценки иннова�
ционного развития. Государственное регулиро�
вание формирования РИС содержит принци�
пы регулирования инновационного процесса,
экономические стимулы, налоги и льготы. Фор�
мирование стратегии  включает  следующие
процессы: анализ состояния регион и его инно�
вационного потенциала, разработки стратегии
формирования РИС, управления реализацией
стратегии, т.е. реализация  поэтапных  проце�
дур внедрения инновационных проектов в хо�
зяйственную практику. Финансирование фор�
мирования РИС определяет схемы государ�
ственного финансирования и частных инвести�
ций. Мониторинг включает  этапы и методы
контроля над выполнением стратегии форми�
рования РИС.

Оценка эффективности формирования
РИС содержит методы и критерии социально�
экономического развития.

Концептуальный подход к формированию
РИС представлен на рис. 4. На формирование
региональной инновационной системы боль�
шое воздействие оказывает система государ�
ственного и регионального регулирования,
включающая налоги, кредиты, государствен�
ные инвестиции, систему страхования и др.
Инновационный процесс может осуществлять�
ся на разных уровнях: федеральном, регио�
нальном, муниципальном, фирменном, под�
разделенческом. По охвату и масштабу он мо�
жет быть кластерным (межотраслевым) и от�
раслевым. Наука выступает как механизм ин�
новационного процесса. На базе использова�
ния современных концепций экономики раз�
вития: технологической системы, индустриаль�
ных  кластеров, инновационных систем нами
разработана модель формирования регио�
нальной инновационной системы.

Ядром РИС являются высшие учебные за�
ведения, организации науки, ведущие предпри�
ятия региона, которые обладают знаниями, но�
выми технологиями, организационным опытом,
инвестиционным капиталом. В этой модели

но и способ действий, с помощью которого осу�
ществляется организация и управление имею�
щимися ресурсами как на уровне предприятий,
так и на национальном уровне.

2) взаимоотношения между производителя�
ми и потребителями новых знаний и техноло�
гий;

3) высокая степень неопределенности вы�
бора перспективных направлений делает не�
эффективным централизованное управление
и планирование; механизм свободного рынка
лучше, чем административное планирование,
обеспечивает многочисленные источники ини�
циативы, конкуренцию и перераспределение
ресурсов; вместе с тем необходима государ�
ственная научная и технологическая полити�
ка в области НИС.

Национальные инновационные системы
каждой страны имеют свои особенности. Эф�
фективная НИС невозможна без участия госу�
дарства, но его участие обеспечивается партнер�
ско�паритетной формой, а не доминирующей.
На основе анализа опыта формирования НИС
в странах с рыночной экономикой, а также со�
ветского опыта управления НТП, можно выде�
лить три этапа НИС:

а) рыночно�сетевая НИС – классическая
рыночная, неиерархическая, сетевая (термино�
логия информационных экономики);

б) административно�командная НИС –
классическая нерыночная, иерархическая, не�
совместимая с сетевыми рыночными отноше�
ниями;

в) смешанно�сетевая НИС – посткласси�
ческая рыночная, неиерархически�сетевая, ос�
нованная на партнерско�паритетном взаимо�
действии государства и частных структур в ин�
новационных процессах.

Основные предпосылки и ограничения
формирования НИС в России представлены
на рис. 1.

Инновационная система России не может
быть эффективной без региональных иннова�
ционных систем (РИС). Основные положения
стратегии развития РИС приведены на рис.2.

Анализ научных разработок, современно�
го состояния и уровня социально�экономичес�
кого развития региона позволил разработать
концепцию управления формированием реги�
ональной инновационной системы, структура
которой представлена на рис. 3.
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Рисунок 1. Основные предпосылки и ограничения формирования НИС России
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Рисунок 2. Основные положения стратегии развития региональной
инновационной системы
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Рисунок 3. Структура концепции управления формированием РИС
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Рисунок 4. Концептуальный подход к формированию РИС

подчеркивается опора на кластеры, предприни�
мательство, государственную поддержку и вза�
имодействие между предприятиями. Отражено
влияние различных факторов и конечная цель
РИС.

Модель РИС Оренбургской области пред�
ставлена на рис.5, она отличается от типологи�
ческой тем, что  в ней конкретно названы эле�
менты системы. Разработана структурно�логи�

ческая модель управления формированием ре�
гиональной инновационной системы (рис.6), от�
ражающая субъекты и объекты управления,
факторы, методы, подсистемы, этапы, принци�
пы управления. Нами определены  общие чер�
ты и различия национальной и региональной
инновационных систем (таблица 1).

Представляется, что национальная инно�
вационная система России должна носить сме�
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Таблица 1. Национальная и региональная инновационная системы: общие черты и особенности

� 2�������+��������,������������(#��� 5#�����+��������,������������(#���
&���(�#� >�,�6-0���(+�������(,-������- 8#6(�,��

A ���#�7�(�-6(-�����-"�!���� ����,�(#�+�!���
0��,�,!���������+�!���1������,!��
���(�(-(�,��,�����)#��(,-�����,�0���#��#�
0����,�)�(,������0���(���#�������
��0��+��,�������,���E6�����"#�6��
,!�)��������������,!��(#���������
��0��,�#����)#�(#�+���(��6�(�����
�0�#)#���(�����6��E6�����"#�6���0���(�6���
���#���#�(��-�(������(,#(�(,-��#��
�����(�,��70��,�,��� �����

>�,�6-0���(+���-"��7� ����,�(#�+�!��
�(�-6(-���0�#)0���(����1������,�76�#)�(�!��
�������������(��(#����#�����+�!�������,�
,���(�����,#�(���,����(�69#��1������,���!��
�#(#��,������,��#���#9)-���������0��������
,!��6���-��,#�+�6�#�(�,���(��,�#��
���#�#�����#������#���(�,���(+�6�
����,�����������,�(�#���1���������!��
(#���������,�6�(������)�����,���(���
,!�.�#�-"# �!#���,#)#����������������
��-6����,#)-��#�0�#)0���(����#������

3���,�����#�+� &�,!.#��#�6�"#�(,��9��������#�#�����(���!� &�,!.#��#�6�"#�(,��9��������#�#�����#�����

���3 #�0#"#��#��#��)�����(��(�,��7
6����)���������#.����7�#(#,�������6(#���
2'>�

���3 #�0#"#��#��#��)�����(��(�,��7
6����)���������#.����7�#(#,�������6(#���
2'>�

���R�6���)�(#�+��#���6�#0�#��#�)��(������
��#�6��0�(#��������� �(��6�,���-"�!����
� ����,�(#�+�!��-"�#9)#����

���R�6���)�(#�+��#���6�#0�#��#�)��(������
��#�6��0�(#��������� �(��6�,���-"�!����
� ����,�(#�+�!��-"�#9)#����

S���,!#�
0�����0!�
0��(��#����


��'�(#���1�6�����0���#�������)�����2'>���
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��'�(#���1�6�����0���#�������)�����2'>�

$�# �,������
6�2'>���5'>�

3 #�0#"#��#�E6�����"#�6������(���
3 #�0#"#��#�E6�����6��)��(�(�"����
-�(��"�,��(+���
2'>�C����(�-�#�(����,�(����(���!����#����,�
2'>�)��9#��� ��)�(+��0��� ���(+��
��(#����,�(+���,�'>� ��##�,!��6���-��,���

3 #�0#"#��#�E6�����"#�6������(���
3 #�0#"#��#�E6�����6��)��(�(�"����
-�(��"�,��(+���
5'>�C����(�-�#�(����,�(����(���!����#����,�
5'>�)��9#��� ��)�(+��0��� ���(+��
��(#����,�(+���,�'>� ��##�,!��6���-��,���

F��,����
1-�6����

5��0���(���#��#����������(#�������� 5��0���(���#��#����������(#��������

3�� #����(�� ��>(�-6(-��!#Q��
���>,�����!#����(����#,����0#��1�6��Q�
6���(#��!#���#������!�"��(��7
��-)���(,#�����0��(�#��(,��������������
,�����)#��(,��������"�!��-��,�#��,���(���
1���!�-"��(������#�#������)���

��>(�-6(-��!#Q��
���>,�����!#����(����#,����0#��1�6��Q�
6���(#��!#���#������!�"��(��7
��-)���(,#�����0��(�#��(,��������������
,�����)#��(,��������"�!��-��,�#��,���(���
1���!�-"��(������#�#������)���

шанно�сетевой характер. Смешанно�сетевой
характер НИС – это рыночная, основанная
на партнерски�паритетном взаимодействии
государства и частных структур в инноваци�
онных процессах. Суть такой системы заклю�
чается в совокупности институционализиро�
ванных мотивов, правил и стратегий иннова�
ционной деятельности. Для этого создается
сеть мотивов, правил и стратегий, организа�
ций, через которые происходит распростра�
нение инноваций.

Учитывая технологическую  многоуклад�
ность народного хозяйства страны, российская
НИС должна ориентироваться на современное
инновационное развитие трех технологических
укладов – информационного, индустриально�
го, аграрного. Это касается также региональ�
ных инновационных систем, где доминирующи�
ми являются такие же уклады.

Наш подход к управлению формировани�
ем региональной инновационной системы от�
личается от предшествующих тем, что в нем ре�
ализован системный, комплексный подход к
управлению формированием  РИС.

Рычаги и механизмы управления форми�
рованием РИС следующие: организационные,
экономические, технические, технологические,
социальные, правовые, экологические, позво�
ляющие воздействовать на процесс формиро�
вания РИС. Составляющими механизмам ре�
ализации нами разработанной концепции уп�
равления формированием РИС являются
стратегии, кластеры, предпринимательские
структуры, организации науки, образования.
Управление формированием РИС базируется
на следующих экономических законах: возвы�
шения потребностей, экономии времени, мас�
штаба производства, эффекта опыта, конку�
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ренции, интеграции, специализации, роста
производительности труда; организационных
закономерностях – композиции, пропорцио�
нальности, синергии, упорядоченности, само�
сохранения, развития, онтогенеза.

Таким образом, использованы концепции
управления формированием региональной ин�
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новационной системы, позволит региону
трансформироваться из ресурсного в иннова�
ционно�технологичный и достигнуть тех целе�
вых индикаторов экономического развития
Оренбургской области до 2030 г., которые обо�
значены в  стратегии ее развития.
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