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Ñòåáà Í.Ä.
Îðåíáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

ÈÑÒÎ×ÍÈÊÈ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈß ÌÅÐÎÏÐÈßÒÈÉ
ÏÎ ÎÕÐÀÍÅ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ðîëü èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì äåôèöèòà ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèðîäî-
îõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé. Ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè âîññòàíîâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî
ýêîëîãè÷åñêîãî ôîíäà êàê îñíîâíîãî îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî êîîðäèíàöèþ è ôèíàíñèðîâàíèå
ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ïåðåõîä ýêîíîìèêè Ðîññèè ê ðûíî÷íûì
îòíîøåíèÿì ñîïðîâîæäàåòñÿ ñîêðàùåíèåì
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà îõðàíó
îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.
Òàê, åñëè â 1994 ã. íà ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ
çàäà÷ áûëî âûäåëåíî 0,6% ðàñõîäíîé ÷àñòè
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, òî â 2004 ã. � ìåíåå
0,5%, à â 2005 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñîêðàòèëñÿ
äî 0,2%. Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå íàáëþäà-
åòñÿ ïîäîáíàÿ òåíäåíöèÿ. Â 2001 ã. óäåëüíûé
âåñ çàòðàò íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû â
îáùåé ñóììå ðàñõîäîâ áþäæåòà Îðåíáóðãñ-
êîé îáëàñòè ñîñòàâèë 0,7%, â 2002 ã. � 0,6%,
â 2003 ã. � 0,4%, â 2004 ã. – 0,3%, à â 2005 ã. �
0,2%. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòî íà ïîðÿäîê
íèæå äîëæíîãî óðîâíÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè � ñîñòàâíîé ÷àñòè íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Íàïðè-
ìåð, â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ýòîò ïîêàçàòåëü ñî-
ñòàâëÿåò 5-10% [1, c. 10].

Òàêèì îáðàçîì, íà òåêóùåì ýòàïå ðàçâè-
òèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè áþäæåòíîå ôè-
íàíñèðîâàíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿ-
òèé êðàéíå íåçíà÷èòåëüíî, òåìïû åãî óâåëè-
÷åíèÿ ñóùåñòâåííî îòñòàþò îò ðîñòà ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ äðóãèõ ñôåð è, ãëàâíîå, íåñîèçìå-
ðèìû ñ ñóììîé ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå ïðè-
ðîäíûìè ðåñóðñàìè. Òàê, âåëè÷èíà ðàñõîäîâ
íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû ïî îòíîøåíèþ
ê îáúåìó ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîä-
íûìè ðåñóðñàìè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè â
2001 ã. ñîñòàâèëà 2,7%, â 2002 ã. � 4,8%, â
2003 ã. � 2,9%, â 2004 ã. � 1,8%, à â 2005 ã. �
3,8%, ò.å. ïðè îáùåé òåíäåíöèè äàííîãî ïî-
êàçàòåëÿ ê ïîíèæåíèþ â 2005 ã. ïðîèñõîäèò
åãî íåçíà÷èòåëüíûé ðîñò. Ñëåäîâàòåëüíî, â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî íå ïðîÿâëÿåò
çàèíòåðåñîâàííîñòè â ôèíàíñèðîâàíèè ìå-
ðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, îïðàâäàíî, ïîñêîëü-
êó â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå õîçÿéñòâóþùèå
ñóáúåêòû äîëæíû íåñòè ôèíàíñîâóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðå-
äû, íî ñ äðóãîé ñòîðîíû, è ìèðîâàÿ ïðàêòè-
êà ýòî ïîäòâåðæäàåò, ãîñóäàðñòâî íå ÿâëÿåò-
ñÿ ïàññèâíûì ñîçåðöàòåëåì óõóäøåíèÿ ýêî-
ëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îñíîâíûìè èñòî÷íè-
êàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ìå-
ðîïðèÿòèé ìîãóò áûòü ñðåäñòâà ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëÿåìûå íà öåëåâûå
ýêîëîãè÷åñêèå ïðîãðàììû, â ò.÷. çà ñ÷åò ïëà-
òåæåé çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæà-
þùóþ ñðåäó. Ê ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü ñðåä-
ñòâà ïðåäïðèÿòèé, âûäåëÿåìûå êàê ïî ñîá-
ñòâåííîé èíèöèàòèâå, òàê è ïîñðåäñòâîì ïðè-
íóæäåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ. Ïîìèìî ýòîãî èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé ìîãóò
áûòü ñðåäñòâà âíåáþäæåòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ
ôîíäîâ. Ðàññìîòðèì ðîëü êàæäîãî èç  íàçâàí-
íûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîäðîáíåå.

Îñíîâíîé ýêîëîãè÷åñêîé ïðîãðàììîé,
ðåàëèçóåìîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ Ôåäå-
ðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ýêîëîãèÿ è ïðè-
ðîäíûå ðåñóðñû Ðîññèè (2002-2010 ãîäû)».
Èñòî÷íèêè è íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâ äàííîé
ïðîãðàììû ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 1.

Èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ âèäíî, ÷òî îñ-
íîâíîé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõ-
ðàííûõ ìåðîïðèÿòèé îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò
âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ÷òî îáóñëîâëåíî íå-
âûñîêèì óðîâíåì ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ðå-
ãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ.
Ñëåäîâàòåëüíî, îñíîâíûìè èíâåñòîðàìè ðå-
àëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðóæàþ-
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ùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â íàñòîÿùåå âðåìÿ âû-
ñòóïàþò ïðåäïðèÿòèÿ. Îäíàêî â ÷àñòíîì ñåê-
òîðå ýêîíîìèêè ôèíàíñèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñ-
êèõ ìåðîïðèÿòèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ïðèíöè-
ïó êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè è íåðåäêî ëèøü
â òîì ñëó÷àå, åñëè óëó÷øåíèå ýêîëîãè÷åñêîé
ñîñòàâëÿþùåé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ
èëè îðãàíèçàöèè äîëæíî ïðèâåñòè ê óâåëè-
÷åíèþ ïðèáûëè ëèáî ìîæåò ïðåäîòâðàòèòü
ðàçëè÷íûå ñàíêöèè ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âëà-
ñòè. Îäíîé èç ïðè÷èí ïîäîáíîé ñèòóàöèè
ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè óñ-
òàíîâëåííûõ ðàçìåðîâ ïëàòû çà íåãàòèâíîå
âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ðàçìåðîâ
øòðàôíûõ ñàíêöèé çà íàíåñåíèå ýêîëîãè÷åñ-
êîãî óùåðáà è çàòðàò íà óëó÷øåíèå ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãëàâíûì èñòî÷-
íèêîì ïîêðûòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàòðàò
ÿâëÿåòñÿ ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèÿ.

Îñíîâíîé öåëüþ ïðîâîäèìûõ õîçÿéñòâó-
þùèì ñóáúåêòîì ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîï-
ðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå îáùåãî îáúåìà
âûáðîñîâ â îêðóæàþùóþ ñðåäó, ò.ê. îò ýòî-
ãî íàïðÿìóþ çàâèñèò âåëè÷èíà óïëà÷èâàå-
ìûõ èì ïëàòåæåé çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ïðîâåäåì êîððåëÿ-
öèîííî-ðåãðåññèîííûé àíàëèç çàâèñèìîñòè
óðîâíÿ âûáðîñîâ â àòìîñôåðó, à ñëåäîâàòåëü-
íî, è âåëè÷èíû ïëàòåæåé çà âûáðîñû îò
îáúÿñíÿþùèõ ôàêòîðîâ. Ðåçóëüòàòèâíîé ïå-
ðåìåííîé âûáðàíà ïëàòà çà âûáðîñû âðåä-
íûõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó.

Âûäåëèì îñíîâíûå ôàêòîðû, êîòîðûå
îêàçûâàþò âëèÿíèå íà îáúåì âûáðîñîâ â
îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ìåòîäîì ëîãè÷åñêîãî
àíàëèçà â êà÷åñòâå îáúÿñíÿþùèõ ïåðåìåííûõ
âûáðàíû:

– îáúåì âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè;
– ñòåïåíü èçíîñà îñíîâíûõ ïðîèçâîä-

ñòâåííûõ ôîíäîâ;

– óäåëüíûé âåñ óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé;
– äîëÿ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò íà ïðîèçâîä-

ñòâî ïðîäóêöèè;
– äîëÿ ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ôîíäîâ, ñâÿ-

çàííûõ ñ óëàâëèâàíèåì âðåäíûõ âåùåñòâ, â
îáùåé ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ôîíäîâ.

Êîððåëÿöèîííàÿ ìàòðèöà ðàññìàòðèâà-
åìûõ ïðèçíàêîâ ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå 2.

Äàííûå òàáëèöû 2 ñâèäåòåëüñòâóþò î
òîì, ÷òî ñ ðåçóëüòàòèâíîé ïåðåìåííîé íàèáî-
ëåå òåñíî êîððåëëèðóþò îáúåì âûïóùåííîé
ïðîäóêöèè è äîëÿ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò â îá-
ùåé ñóììå çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè.
×åì âûøå äîëÿ óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé è
äîëÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ, ñâÿçàííûõ ñ  óëàâëè-
âàíèåì âûáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ, òåì íèæå
ïëàòà çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæà-
þùóþ ñðåäó, ÷òî íå ïðîòèâîðå÷èò ýêîíîìè-
÷åñêîìó ñìûñëó ðàññìàòðèâàåìûõ ÿâëåíèé.

Òàê êàê ìåæäó íåêîòîðûìè îáúÿñíÿþùè-
ìè ïåðåìåííûìè îáíàðóæåíà òåñíàÿ êîððåëÿ-
öèîííàÿ ñâÿçü, òî äëÿ óñòðàíåíèÿ ìóëüòèêîë-
ëèíåàðíîñòè îñóùåñòâèì ïîñòðîåíèå ðåãðåññè-
îííîé ìîäåëè ìåòîäîì ïîøàãîâîé ðåãðåññèè.

Íà ïåðâîì øàãå èñêëþ÷èì íåçàâèñèìóþ
ïåðåìåííóþ, èìåþùóþ íàèìåíüøóþ è íåñó-
ùåñòâåííóþ êîððåëÿöèþ ñ çàâèñèìîé ïåðå-
ìåííîé. Íà ñëåäóþùåì øàãå ñòðîèì íîâîå
óðàâíåíèå ðåãðåññèè è ïðîöåäóðó ïðîäîëæà-
åì äî òåõ ïîð, ïîêà íå îêàæåòñÿ, ÷òî âñå ÷àñ-
òíûå êîýôôèöèåíòû êîððåëÿöèè ñòàòèñòè-
÷åñêè íåçàâèñèìû, òî åñòü ñóùåñòâåííî îò-
ëè÷àþòñÿ îò íóëÿ.

Ïîñëå ðåàëèçàöèè àëãîðèòìà ïîøàãîâî-
ãî ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà, ñ èñêëþ÷åíèåì
ïåðåìåííûõ è ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî â óðàâíåíèå
äîëæíà âîéòè òîëüêî îäíà èç òåñíî ñâÿçàí-
íûõ ïåðåìåííûõ, áûëà ïîëó÷åíà îöåíêà
îêîí÷àòåëüíîãî óðàâíåíèÿ ðåãðåññèè. Ðå-
çóëüòàòû ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà ïðåäñòàâ-
ëåíû â òàáëèöå 3.

Èñòî÷íèêè è íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâ Íà âåñü ïåðèîä ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû 2002ã. 2003ã. 2004ã. 2005ã. 

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò 2,0 3,6 11,2 1,6 2,2 

Áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ  

è ìåñòíûå áþäæåòû 
39,6 49,0 23,0 42,4 40,6 

Âíåáþäæåòíûå èñòî÷íèêè 58,4 47,4 65,8 56,0 57,3 

Èòîãî 100 100 100 100 100 

Òàáëèöà 1. Ñòðóêòóðà èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÔÖÏ
«Ýêîëîãèÿ è ïðèðîäíûå ðåñóðñû Ðîññèè (2002-2010 ãîäû)»

2002 ã. 2003 ã. 2004 ã. 2005 ã.

Ôèíàíñû è êðåäèò



263ВЕСТНИК ОГУ №8/АВГУСТ`2006

Èç ïðèâåäåííîé ìîäåëè ñëåäóåò, ÷òî
ìåæäó îáúåìîì  ïëàòåæåé çà âûáðîñû â àò-
ìîñôåðíûé âîçäóõ âðåäíûõ âåùåñòâ è îáúå-
ìîì âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè ïðåäïðèÿòèé
ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè èìååòñÿ ïðÿìàÿ
çàâèñèìîñòü: ñ óâåëè÷åíèåì ôàêòîðà íà îäíó
åäèíèöó ðàçìåð ïëàòû óâåëè÷èâàåòñÿ. Òàê,
ñ ðîñòîì îáúåìà âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè ïî
îñíîâíûì îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè îáëà-
ñòè íà 1 ìëí. ðóá. âåëè÷èíà ïëàòû çà âûá-
ðîñû óâåëè÷èâàåòñÿ íà 1,44 òûñ. ðóá. Îöåí-

êà êîýôôèöèåíòà äåòåðìèíàöèè 771,0R̂2 =
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî 77,1% âàðèàöèè
èçó÷àåìûõ ïëàòåæåé îáúÿñíÿåòñÿ âîøåäøåé
â ìîäåëü ïåðåìåííîé, ò.å. èçìåíåíèå âåëè-
÷èíû ïëàòû çà âûáðîñû íà 77,1% îáúÿñíÿ-
åòñÿ äèíàìèêîé îáúåìà âûïóñêàåìîé ïðî-
äóêöèè.  Â òî æå âðåìÿ 22,9% íåîáúÿñíåí-
íîé äîëè  äèñïåðñèè ðåçóëüòàòèâíîãî ïîêà-
çàòåëÿ ïîäòâåðæäàþò  íàëè÷èå íåðåãèñòðè-
ðóåìûõ ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå  íà
ðåçóëüòàòèâíûé ïðèçíàê.

Èç äàííîé ìîäåëè âèäíî, ÷òî íè îäèí èç
âûáðàííûõ ôàêòîðîâ íå îêàçûâàåò ñóùå-
ñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà óðîâåíü âûáðîñîâ çàã-
ðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó, êðîìå îáúå-
ìà âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè. Ñëåäîâàòåëüíî,
â íàñòîÿùåå âðåìÿ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåê-
òàìè  îñóùåñòâëÿþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñíè-
æåíèþ âûáðîñîâ â àòìîñôåðó íå â äîñòàòî÷-
íîé ìåðå è äàííûé èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé íå ÿâëÿ-
åòñÿ çíà÷èìûì.

Äàëåå ðàññìîòðèì ðîëü ýêîëîãè÷åñêèõ
ôîíäîâ â ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïðèðîäî-
îõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêî-
íîì ÐÑÔÑÐ îò 19.12.1991 ã. ¹2060-1 «Îá îõ-
ðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû» áûëè
ñôîðìèðîâàíû ôåäåðàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé
ôîíä ÐÑÔÑÐ è åãî ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ.
Äîõîäíàÿ áàçà ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ âêëþ÷à-
ëà ñëåäóþùèå èñòî÷íèêè ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ:

– ïëàòà ïðåäïðèÿòèé çà çàãðÿçíåíèå îê-
ðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â ïðåäåëàõ äî-

Ïîêàçàòåëü 
Îáúåì 

ïðîäóêöèè 

Ïëàòà  

çà âûáðîñû 

Ñòåïåíü 

èçíîñà ÎÏÔ 

Óäåëüíûé âåñ 

óáûòî÷íûõ 

ïðåäïðèÿòèé 

Äîëÿ ìàòåðèàëüíûõ 

çàòðàò  

íà ïðîèçâîäñòâî 

ïðîäóêöèè 

Äîëÿ ÎÔ  

íà óëàâëèâàíèå 

âûáðîñîâ 

Îáúåì 

ïðîäóêöèè 
1,00 0,88 0,01 -0,50 -0,61 -0,31 

Ïëàòà çà 

âûáðîñû 
0,88 1,00 0,08 -0,32 -0,62 -0,24 

Ñòåïåíü èçíîñà 

ÎÏÔ 
0,01 0,08 1,00 -0,16 -0,25 -0,27 

Óäåëüíûé âåñ 

óáûòî÷íûõ 

ïðåäïðèÿòèé 

-0,50 -0,32 -0,16 1,00 -0,10 0,20 

Äîëÿ 

ìàòåðèàëüíûõ 

çàòðàò íà 

ïðîèçâîäñòâî 

ïðîäóêöèè 

-0,61 -0,62 -0,25 -0,10 1,00 0,28 

Äîëÿ ÎÔ íà 

óëàâëèâàíèå 

âûáðîñîâ 

-0,31 -0,24 -0,27 0,20 0,28 1,00 

Òàáëèöà 2. Ìàòðèöà ïàðíûõ êîýôôèöèåíòîâ êîððåëÿöèè

F êðèòåðèé (1,9) = 30,306     ð < 0,0038     771,0R̂2 =  
Ïîêàçàòåëü 

Beta-

êîýôôèöèåíò 

Ñòàíäàðòíàÿ 

îøèáêà Beta 
Êîýôôèöèåíò Â 

Ñòàíäàðòíàÿ 

îøèáêà Beta 
t-êðèòåðèé 

Óðîâåíü 

çíà÷èìîñòè 

  -3154,52 5478,863 -0,575761 0,578887 Ñâîáîäíûé 

÷ëåí � îáúåì 

ïðîäóêöèè 0,878081 0,159504 1,44 0,262 5,505059 0.000378 

Òàáëèöà 3. Ðåçóëüòàòû ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà

Ñòåáà Í.Ä. Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû
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ïóñòèìûõ íîðìàòèâîâ, â ò.÷. âîäíûõ îáúåê-
òîâ, àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è çà ðàçìåùåíèå
îòõîäîâ;

– ïëàòà ïðåäïðèÿòèé çà çàãðÿçíåíèå îê-
ðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â ïðåäåëàõ óñòà-
íîâëåííûõ ëèìèòîâ (âðåìåííî ñîãëàñîâàííûõ
íîðìàòèâîâ), â ò.÷. âîäíûõ îáúåêòîâ, àòìîñ-
ôåðíîãî âîçäóõà è çà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ;

– ïëàòà ïðåäïðèÿòèé çà ñâåðõëèìèòíîå
çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû,
â ò.÷. âîäíûõ îáúåêòîâ, àòìîñôåðíîãî âîç-
äóõà è çà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ;

– ïëàòà çà ïðî÷èå âèäû âðåäíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó;

– ñðåäñòâà, ïîëó÷àåìûå ïî èñêàì î âîç-
ìåùåíèè âðåäà, íàíåñåííîãî îêðóæàþùåé
ñðåäå è ïðèðîäíûì ðåñóðñàì;

– øòðàôû çà íàðóøåíèå ïðèðîäîîõðàí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì,
ïðàâèë, ñòàíäàðòîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ, à òàêæå ïðåäïèñàíèé ïðèðîäîîõðàí-
íûõ îðãàíîâ;

– øòðàôû çà íàðóøåíèå ïðàâèë îõîòû,
ðûáîëîâñòâà, âêëþ÷àÿ ñðåäñòâà îò ðåàëèçà-
öèè êîíôèñêîâàííûõ îðóäèé îõîòû, ðûáî-
ëîâñòâà è íåçàêîííî äîáûòîé ñ èõ ïîìîùüþ
ïðîäóêöèè;

– ïðèáûëü, ïîëó÷åííàÿ îò èñïîëüçîâàíèÿ
ñðåäñòâ ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ, â ò.÷. äèâè-
äåíäû, ïðîöåíòû ïî âêëàäàì, áàíêîâñêèì
äåïîçèòàì, ôèíàíñîâûì îïåðàöèÿì è ïî ðà-
íåå ïðåäîñòàâëåííûì êðåäèòàì;

– âîçâðàùåííûå ðàíåå ïðåäîñòàâëåííûå
êðåäèòû è ññóäû;

– ïîñòóïëåíèÿ èç èíûõ èñòî÷íèêîâ.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñèñòåìà ýêîëîãè-

÷åñêèõ ôîíäîâ ÿâëÿëàñü óñòîé÷èâûì èñòî÷-
íèêîì àêêóìóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ íà îñóùåñòâëåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ
ìåðîïðèÿòèé è ïðîãðàìì. Îñíîâíûì èñòî÷-
íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ âíåáþäæåòíûõ ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ôîíäîâ ÿâëÿëàñü ïëàòà çà çàãðÿçíå-
íèå îêðóæàþùåé ñðåäû, êîòîðàÿ äî 2001 ã.
èìåëà ñòðîãî öåëåâîé õàðàêòåð. Óäåëüíûé
âåñ ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé
ñðåäû â îáùåì îáúåìå äîõîäîâ ôåäåðàëüíî-
ãî ýêîëîãè÷åñêîãî ôîíäà ñîñòàâèë 80,1% â
1998 ã. è 76,5% â 1999 ã.

Îäíàêî ñóììû, ïîäëåæàùèå âíåñåíèþ â
ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû, íå óäàâàëîñü âçûñêàòü

â ïîëíîì îáúåìå, è â öåëîì ñîáèðàåìîñòü
ïëàòåæåé îñòàâàëàñü íèçêîé, íå ïðåâûøàÿ â
ñðåäíåì ïî Ðîññèè 35% îò ðàñ÷åòíîãî ðàçìå-
ðà ïëàòåæåé, íà÷èñëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿì çà
çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. Â öåëîì
ïîñòóïëåíèÿ â ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû íà òåð-
ðèòîðèè ÐÔ, ïðè àáñîëþòíîì ðîñòå ïî ãî-
äàì, îñòàâàëèñü âåñüìà íåçíà÷èòåëüíûìè.
Îòíîñèòåëüíî ñóììû äîõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ
óðîâíåé ýòè ïîñòóïëåíèÿ â ñóììå íå ïðåâû-
øàëè 0,1-0,2% [5, ñ. 23].

Ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî
ôîíäà â 1999 ã. ñîñòàâèëè 2000257,5 òûñ. ðóá.,
à â 1998 ã. – 90114 òûñ. ðóá. Â 1998 ã. 82,8%
ñðåäñòâ áûëî èçðàñõîäîâàíî íà ðàçëè÷íûå
ïðèðîäîîõðàííûå ïðîåêòû. Ñòðóêòóðà ðàñõî-
äîâ ôîíäà â 1999 ã. âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì: 87,9% èçðàñõîäîâàíî íà ðàçëè÷íûå
èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû, â ò. ÷. 48% ñðåäñòâ
âëîæåíî â ïðîãðàììû, ñâÿçàííûå ñ óëó÷øå-
íèåì êà÷åñòâà ïîäçåìíûõ è ïîâåðõíîñòíûõ
âîä, à 15,4% – ñ óòèëèçàöèåé îòõîäîâ.

Àíàëèç ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ ôîíäîâ ïî-
êàçûâàåò, ÷òî óìåíüøèëàñü äîëÿ ñòàòüè «ïðî-
÷èå ðàñõîäû», ÷òî ñâÿçàíî ñ óñèëåíèåì êîíò-
ðîëÿ çà öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ýêî-
ëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ, è ðîñëà  äîëÿ ñðåäñòâ,
íàïðàâëÿåìûõ íà ñòðîèòåëüñòâî ïðèðîäîîõ-
ðàííûõ îáúåêòîâ.

Àíàëèçèðóÿ ñòðóêòóðó ïîñòóïëåíèé ýêî-
ëîãè÷åñêîãî ôîíäà Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè,
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíûì èñòî÷íèêîì
åãî äîõîäîâ ÿâëÿëàñü ïëàòà çà íåãàòèâíîå
âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Òàê, â
1994-1997 ãã. åå óäåëüíûé âåñ â îáùåì îáúå-
ìå ïîñòóïëåíèé ôîíäà ñîñòàâèë 82,8%. Â
1998-1999 ã. íàáëþäàëàñü îáðàòíàÿ òåíäåí-
öèÿ. Óäåëüíûé âåñ ïëàòû ñîñòàâèë âñåãî
14,2%, à îñíîâíûå äîõîäû îòðàæåíû â ñòà-
òüå «Ïðî÷èå äîõîäû» (71,2%).

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàñõîäîâàíèÿ
ñðåäñòâ ýêîëîãè÷åñêîãî ôîíäà Îðåíáóðãñêîé
îáëàñòè çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ÿâëÿëèñü
ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèÿ î÷èñòíûõ ñî-
îðóæåíèé: 35,7% îò îáùåãî óðîâíÿ ðàñõîäîâ â
1998 ã., 24,7% - 1999 ã. è 36,4%-â 2000 ã.;  ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïî îõðàíå è âîñïðîèçâîäñòâó ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ: 12,6% - â 1998 ã., 15,4% - â
1999 ã. è 7,0% - â 2000 ã.; ðàñõîäû íà óêðåïëå-
íèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ïðèðîäî-

Ôèíàíñû è êðåäèò
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îõðàííûõ îðãàíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ìîíèòî-
ðèíã çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîñòà-
âèëè 15,7% â 1998 ã., 10,0% - â 1999 ã. è 9,6% â
2000 ã.

Îòìåòèì, ÷òî â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè
ñðåäñòâà ýêîëîãè÷åñêîãî ôîíäà ñîñòàâëÿëè
íåçíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü îò èíâåñòèöèé íà îõ-
ðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû îáëàñòè: 1998 ã. –
2,5%, â 1999 ã. � 1,1%, à â 2000 ã. � 4,3%. Îäíà-
êî â öåëîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü ïîëîæèòåëü-
íûé ýôôåêò àêêóìóëèðîâàíèÿ ñðåäñòâ â ýêî-
ëîãè÷åñêèõ ôîíäàõ, öåëü äåÿòåëüíîñòè êîòî-
ðûõ � ôèíàíñèðîâàíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ìå-
ðîïðèÿòèé è ïðîãðàìì. Ôîíäû çàùèùàþò ýòè
ñðåäñòâà îò ðàñòâîðåíèÿ â ôåäåðàëüíîì è ðå-
ãèîíàëüíîì áþäæåòàõ, õîòÿ íåëüçÿ ïðèçíàòü,
÷òî ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ âñåãäà îñóùåñòâëÿ-
ëîñü ýôôåêòèâíî è ñ ïîëüçîé.

Ïðàêòèêà ñóùåñòâîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ
ôîíäîâ ïîêàçàëà ýêîíîìè÷åñêóþ öåëåñîîá-
ðàçíîñòü èõ äåÿòåëüíîñòè, ðîëü êîòîðîé îñî-
áåííî âîçðàñòàåò â óñëîâèÿõ äåôèöèòà èñòî÷-
íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ñîêðàùåíèÿ öåëå-
âûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ â ðàìêàõ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà ñòàë îñóùåñòâëÿåìûé â ïîñëå-
äíèå ãîäû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà÷àìè äîëãî-
ñðî÷íîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè ïåðåõîä ê êàç-
íà÷åéñêîé ñèñòåìå èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ ðàç-
íûõ óðîâíåé, êîòîðàÿ â ñëîæèâøèõñÿ ýêîíî-
ìèêî-ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ñ÷èòàåòñÿ íàè-
áîëåå ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì êîíòðîëÿ
çà ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Îäíà-
êî,  ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ ýêîíîìèñòîâ, öå-
ëåâûå áþäæåòíûå ôîíäû ìîãóò ñóùåñòâîâàòü
è ïðè êàçíà÷åéñêîé ñèñòåìå, âûïîëíÿÿ ñâîè
ñïåöèôè÷åñêèå ôóíêöèè ïî ñòàáèëüíîìó îáåñ-
ïå÷åíèþ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè òåõ íàïðàâ-
ëåíèé ðàñõîäîâ, êîòîðûå èìåþò âàæíîå çíà-
÷åíèå äëÿ âñåé ñòðàíû è îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ:
äîðîæíîå õîçÿéñòâî, ýêîëîãèÿ è äð.

Ñ 2002 ã. ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû óïðàçä-
íåíû, è â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ÐÔ «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2002 ã.»
¹150-ÔÇ îò 27.12.2001 ã. ïëàòà çà íîðìàòèâ-
íûå è ñâåðõíîðìàòèâíûå âûáðîñû è ñáðîñû
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ðàçìåùåíèå îòõîäîâ
çà÷èñëÿåòñÿ â äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñîîòíîøåíèè
19% è 81%.

Ðàññìîòðèì ðîëü ïëàòåæåé çà íåãàòèâíîå
âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â ôèíàí-
ñèðîâàíèè ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé,
ðåàëèçóåìûõ íà òåððèòîðèè Îðåíáóðãñêîé
îáëàñòè ïîñëå óïðàçäíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî
ôîíäà. Â 2001 ã. óäåëüíûé âåñ äàííûõ ïëàòå-
æåé, èñïîëüçîâàííûõ íà ôèíàíñèðîâàíèå ïðè-
ðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé â îáùåì îáúåìå
íà÷èñëåííûõ ïëàòåæåé, ñîñòàâèë 12,8%, â
2002 ã. � 1,6%, â 2003 ã. � 9,1%, à â 2004 ã. �
8,9%. Èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ ÿâíî âèäíî, ÷òî
ðîëü ïëàòåæåé çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó â ôèíàíñèðîâàíèè ìåðîï-
ðèÿòèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ íåçíà÷èòåëüíà, è äàííàÿ ïëàòà íå
âûïîëíÿåò ñâîåãî îñíîâíîãî íàçíà÷åíèÿ �
àêêóìóëÿöèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ â áþäæåò äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðè-
ÿòèé. Äî ñèõ ïîð íå óðåãóëèðîâàí ìåõàíèçì
íàïðàâëåíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ íà áþäæåòíûå ñ÷å-
òà, ïîäêîíòðîëüíûå ýêîëîãàì. Òðóäíîñòè âîç-
íèêàþò è ïðè îáåñïå÷åíèè öåëåâîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

Ñëåäîâàòåëüíî, â óñëîâèÿõ äåôèöèòà ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà îñóùåñòâëåíèå ïðèðî-
äîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ öå-
ëåñîîáðàçíûì ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âîññòà-
íîâëåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ â âèäå öåëå-
âûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ, ïðàâîâîé ñòàòóñ êî-
òîðûõ óñòàíîâëåí ñò. 17 ÁÊ ÐÔ. Ïîçèòèâíûé
îïûò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî
ôîíäà íàêîïëåí â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè
Òàòàðñòàí îò 12.02.1997 ã. ¹1040 «Îá îõðà-
íå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â Ðåñïóá-
ëèêå Òàòàðñòàí» ïëàòåæè çà çàãðÿçíåíèå îê-
ðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû âíîñÿòñÿ ïðåä-
ïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè
íà ñ÷åòà Ýêîëîãè÷åñêîãî ôîíäà èëè âçûñêè-
âàþòñÿ ñ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíè-
çàöèé íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè è
âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè â áåññïîð-
íîì ïîðÿäêå ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ýêîëîãè÷åñ-
êîãî ôîíäà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è ïîñòó-
ïàþò íà åãî ñ÷åòà. Óäåëüíûé âåñ ïëàòåæåé çà
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðå-
äó â îáùåì îáúåìå äîõîäîâ áþäæåòà Ýêîëî-
ãè÷åñêîãî ôîíäà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí â
2003 ã. ñîñòàâèë 93,5%, â 2005 ã. � 96,4%, â
2006 ã. (ïëàí) � 100%. Ýêîëîãè÷åñêèé ôîíä

Ñòåáà Í.Ä. Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû



266 ВЕСТНИК ОГУ №8/АВГУСТ`2006

èìååò ñâîè ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ãîðîäàõ ðåñ-
ïóáëèêè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñâîåãî ðîäà êî-
îðäèíàöèîííûìè öåíòðàìè îðãàíèçàöèîí-
íûõ è ôèíàíñîâûõ óñèëèé ðàçëè÷íûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è âåäîìñòâ ãîðîäà.
Íàïðèìåð, ñ 1996 ã. â ã. Êàçàíü ðàáîòàåò îò-
äåë ïî áîðüáå ñ ýêîëîãè÷åñêèìè ïðàâîíàðó-
øåíèÿìè ÃÀÈ ÓÂÄ, ôèíàíñèðîâàíèå êîòî-
ðîãî âåäåòñÿ èç ñðåäñòâ ôîíäà. Ñ ñîçäàíèåì
îòäåëà óäàëîñü ïðåîäîëåòü âåäîìñòâåííóþ
ðàçîáùåííîñòü êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ è
îðãàíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîôèëàêòèêó
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé íà äîðîãàõ
ãîðîäà. Îòäåë çàíèìàåòñÿ âûÿâëåíèåì è ïðå-
ñå÷åíèåì ýòèõ ïðàâîíàðóøåíèé, êîíòðîëåì
çà ñîîòâåòñòâèåì âûáðîñîâ îò àâòîòðàíñïîð-
òíûõ ñðåäñòâ íîðìàòèâàì ÏÄÂ, âûÿâëåíèåì
íåñàíêöèîíèðîâàííûõ ñâàëîê è ò.ä. Âûïîë-
íåíèþ ïîñòàâëåííûõ öåëåé è çàäà÷ ñïîñîá-
ñòâóåò âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà, êîòîðàÿ ñîñòîèò èç àäìèíèñòðàöèè,
îòäåëà ðåãèñòðàöèè ïðåäïðèÿòèé è ðàñ÷åòà
ïëàòåæåé, îòäåëà ñîãëàñîâàíèÿ ïðîòîêîëîâ
è ó÷åòà ïîñòóïëåíèé ïëàòåæåé, à òàêæå îòäå-
ëà ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ñîçäàíèå åäèíîé ñèñòå-
ìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ, îòâå÷àþùèõ
çà ðåàëèçàöèþ è ôèíàíñèðîâàíèå ïðèðîäî-
îõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé íà òåððèòîðèè ÐÔ,
ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíûì, ò.ê. â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ äàííûå ôóíêöèè, ïîðîé äóá-
ëèðóþùèå äðóã äðóãà, ðàçáðîñàíû ïî ðàçëè÷-
íûì âåäîìñòâàì.

Îñîáî ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà
ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ
ìåðîïðèÿòèé. Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, èñòî÷-
íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ÿâëÿ-
þòñÿ ïëàòåæè ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé çà çàã-
ðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. Ôèíàíñèðîâà-
íèå ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïðîèç-
âîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïåðå÷íåì ïðèðî-
äîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, óòâåðæäåííûì
êàáèíåòîì ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí. Çàÿâêè îò ðàéîíîâ, ïðåäïðèÿòèé, îðãà-
íèçàöèé, ãðóïï èëè îòäåëüíûõ ãðàæäàí íà
âûïîëíåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé
ïðåäñòàâëÿþòñÿ â äèðåêöèþ ïî ðåàëèçàöèè
öåëåâûõ ïðîãðàìì ìèíèñòåðñòâà ýêîëîãèè è
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí
äëÿ âêëþ÷åíèÿ èõ â ïðîåêò ïåðå÷íÿ ïðèðî-
äîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé íà ñëåäóþùèé ãîä.

Äëÿ âêëþ÷åíèÿ ìåðîïðèÿòèÿ â ïåðå÷åíü íå-
îáõîäèìî ïðîâåñòè îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè
ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé â ýòî ïðèðîäîîõðàí-
íîå ìåðîïðèÿòèå, èñõîäÿ èç âåëè÷èíû ïðå-
äîòâðàùàåìîãî ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà.

Äîãîâîð íà âûïîëíåíèå ïðèðîäîîõðàí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé çàêëþ÷àåòñÿ ìåæäó Ýêîëî-
ãè÷åñêèì ôîíäîì Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí,
êîòîðûé èñïîëíÿåò ôóíêöèè èíâåñòîðà, äè-
ðåêöèåé ïî ðåàëèçàöèè öåëåâûõ ïðîãðàìì
ìèíèñòåðñòâà ýêîëîãèè è ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è ïîäðÿä÷èêîì.
Îñíîâàíèåì äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ Ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé, ïîäëåæàùèõ
ôèíàíñèðîâàíèþ èç ñðåäñòâ Ýêîëîãè÷åñêî-
ãî ôîíäà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, öåëåâûå
ïðîãðàììû, óòâåðæäåííûå â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå, ðåøåíèå ñîâåòà Ýêîëîãè÷åñêîãî
ôîíäà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è ðåçóëüòàò
ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ. Öåëüþ êîíêóðñíîãî
îòáîðà ÿâëÿåòñÿ âûáîð èñïîëíèòåëÿ ïðèðî-
äîîõðàííîãî ìåðîïðèÿòèÿ, ïðåäëîæèâøåãî
îïòèìàëüíûå óñëîâèÿ âûïîëíåíèÿ äîãîâîðà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííûé ïîäõîä
îáåñïå÷èâàåò ñáàëàíñèðîâàííîå ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèå è äèíàìè÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå
ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì
ñàìè òåððèòîðèè âîâëå÷åíû â îïðåäåëåíèå
ïðèîðèòåòîâ ïðèðîäîîõðàííîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ, äëÿ ÷åãî 80% ñîáèðàåìûõ ñðåäñòâ íà-
ïðàâëÿåòñÿ íà ðåàëèçàöèþ ïðèðîäîîõðàííûõ
ïðîãðàìì íà ìåñòàõ. Òàêàÿ æå çàèíòåðåñî-
âàííîñòü ïðåäóñìîòðåíà è äëÿ ïðåäïðèÿòèé-
ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé, ò.ê. 50% ïîñòóïèâ-
øèõ îò íèõ ïëàòåæåé èäóò íà çàêëþ÷åíèå
êîíòðàêòà ñ íèìè.

Â 2000 ãîäó â ðåñïóáëèêå ââåäåíà ôîðìà
îò÷åòíîñòè ïî ïëàòåæàì çà ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèå «Äåêëàðàöèÿ î ïðèðîäîïîëüçîâàíèè»,
êîòîðàÿ ñòàëà  ïðèíöèïèàëüíî íîâîé íå
òîëüêî â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí, íî è íå èìå-
åò àíàëîãà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äåêëà-
ðàöèÿ î ïðèðîäîïîëüçîâàíèè ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé çàÿâëåíèå ïðåäïðèÿòèÿ î ôàêòè÷åñêèõ
îáúåìàõ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,
èñòî÷íèêàõ è îáúåìàõ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæà-
þùåé ñðåäû è îá èñ÷èñëåííûõ ñóììàõ ïëà-
òåæåé çà îò÷åòíûé ïåðèîä. Äàííûå, óêàçàí-
íûå â äåêëàðàöèè, ïîçâîëÿþò âûÿâèòü âñå
èñòî÷íèêè çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû,

Ôèíàíñû è êðåäèò
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íåò ñïåöèàëèñòîâ-ýêîëîãîâ. Ïðè çàïîëíåíèè
äåêëàðàöèè ïðîâîäèòñÿ ïîëíàÿ èíâåíòàðèçà-
öèÿ èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ, ÷òî ñîîòâåò-
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îáúåìîâ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, à
çíà÷èò, è ïëàòåæåé.

Ðàçðàáîòàííûé è âíåäðåííûé â Ðåñïóá-
ëèêå Òàòàðñòàí ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ôóí-

êöèîíèðîâàíèÿ Ýêîëîãè÷åñêîãî ôîíäà íà
ïðàêòèêå ïîêàçûâàåò ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü.
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êè Òàòàðñòàí. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî çàêîíî-
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