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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÁÊ ÐÔ  áþäæåòíûé
ïðîöåññ  – «ðåãëàìåíòèðóåìàÿ íîðìàìè ïðà-
âà äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà ïî ñîñòàâ-
ëåíèþ è ðàññìîòðåíèþ ïðîåêòîâ áþäæåòîâ,
ïðîåêòîâ áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíå-
áþäæåòíûõ ôîíäîâ, óòâåðæäåíèþ è èñïîë-
íåíèþ áþäæåòîâ è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, à òàêæå ïî êîí-
òðîëþ çà èõ èñïîëíåíèåì», âêëþ÷àþùèé â
ñåáÿ ÷åòûðå ñòàäèè [1].

Èñïîëíåíèå áþäæåòà  ÿâëÿåòñÿ îòäåëü-
íûì ýòàïîì áþäæåòíîãî öèêëà, êîòîðûé
âêëþ÷àåò â ñåáÿ  äâà âçàèìîñâÿçàííûõ ïðî-
öåññà: èñïîëíåíèå áþäæåòà ïî äîõîäàì è ðàñ-
õîäàì.  Èçó÷åíèåì ïðîáëåì èñïîëíåíèÿ áþä-
æåòà çàíèìàþòñÿ òàêèå àâòîðû, êàê Ðîìàíîâ-
ñêèé Â.Ì., Ïîëÿê Ã.Á., Èâàíîâà Í.Ã., Ìàêîâ-
íèê Ò.Ä. è äðóãèå.  Îíè îáðàùàþò âíèìàíèå
íà âñå ñëîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ   è ìíîãîàñïåê-
òíîñòü ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ  åãî îñóùåñòâëåíè-
åì. Èñïîëíåíèå áþäæåòà êàê ñòàäèÿ áþäæåò-
íîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì ýòàïîì
ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ðå-
ñóðñàìè ãîñóäàðñòâà. Èìåííî íà ýòîì  âðåìåí-
íîì èíòåðâàëå ïóòåì ïîâûøåíèÿ îïåðàòèâíî-
ñòè àíàëèçà èñïîëíåíèÿ, äîñòîâåðíîñòè áþä-
æåòà ïðè ïîìîùè ìåòîäîâ ýêîíîìè÷åñêîãî
àíàëèçà âîçìîæíî  âûÿâèòü, óñòðàíèòü  èëè
ñêîððåêòèðîâàòü íåãàòèâíûé ýôôåêò ôàêòî-
ðîâ, âëèÿþùèõ íà èñïîëíåíèå áþäæåòíûõ
ñòàòåé,  ñîõðàíèòü èëè äàæå  ïîâûñèòü ïîëî-
æèòåëüíóþ äèíàìèêó èõ çíà÷åíèé, à òàêæå
îïðåäåëèòü òå ôàêòîðû, êîòîðûå èìåþò äëè-
òåëüíûé, ñðåäíåñðî÷íûé èëè êðàòêîñðî÷íûé
õàðàêòåð äåéñòâèÿ.

Èñïîëíåíèå áþäæåòà ïî äîõîäàì âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ íåñêîëüêî àñïåêòîâ, ðåàëèçàöèÿ
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Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ èñïîëíåíèå áþäæåòà ïî íàëîãîâûì äîõîäàì. Äîêàçûâàåòñÿ ïðèîðèòåò-
íîå çíà÷åíèå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, âûäåëåíû ôàêòîðû âëèÿþùèå íà èñïîëíåíèå áþäæåòà, îòðà-
æåíû òåíäåíöèè, õàðàêòåðíûå äëÿ ðåãèîíà. Àíàëèç âûÿâèë ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè èñïîëíåíèÿ
áþäæåòà è âîçìîæíîñòè ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîñòóïëåíèå äîõîäîâ. Äëÿ îöåíêè ñóùåñòâóþùèõ ìåòî-
äèê àíàëèçà èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ðÿä êðèòåðèåâ äëÿ áîëåå êîìïëåêñ-
íîé èõ õàðàêòåðèñòèêè.

êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà îïòèìèçàöèþ âñåãî
áþäæåòíîãî ïðîöåññà â öåëîì. Èç íèõ èñïîë-
íåíèå ïî íàëîãîâûì äîõîäàì èìååò ïðèîðè-
òåòíîå çíà÷åíèå, òàê êàê èõ äîëÿ â  äîõîäàõ
áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ ñîñòàâëÿåò íàèáîëü-
øåå çíà÷åíèå. Â öåëîì æå â  ñîîòâåòñòâèè ñ
Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èñïîëíåíèå áþäæåòà ïî äîõîäàì ñîäåð-
æèò ÷åòûðå ñòàäèè (ñò.218 ÁÊ ÐÔ):

«– ïåðå÷èñëåíèå è çà÷èñëåíèå äîõîäîâ íà
åäèíûé ñ÷åò áþäæåòà;

– ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ â ñîîòâåòñòâèè
ñ óòâåðæäåííûì áþäæåòîì;

– âîçâðàò èçëèøíå óïëà÷åííûõ â áþäæåò
ñóìì äîõîäîâ;

– ó÷åò äîõîäîâ áþäæåòà è ñîñòàâëåíèå
îò÷åòíîñòè î äîõîäàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî
áþäæåòà» [1].

Ñîäåðæàíèå  æå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ïî
íàëîãîâûì äîõîäàì â ÁÊ ÐÔ íå ðàñêðûâàåò-
ñÿ. Íî åãî ìîæíî ïðåäñòàâèòü êàê ïðîöåññ
ïî ìîáèëèçàöèè, ó÷åòó è ðàñïðåäåëåíèþ íà-
ëîãîâ è ñáîðîâ â ôåäåðàëüíûé, ðåãèîíàëü-
íûå è ìåñòíûå áþäæåòû â ñîîòâåòñòâèè ñ äåé-
ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. Ñõåìà-
òè÷íî ìåñòî  òðåòüåé ñòàäèè áþäæåòíîãî
ïðîöåññà â áþäæåòíîì öèêëå ìîæíî ïðåäñòà-
âèòü â âèäå ðèñóíêà 1.

Îñîáåííî áîëüøóþ ðîëü èãðàåò èñïîë-
íåíèå áþäæåòà ñóáúåêòà  ÐÔ ïî íàëîãîâûì
äîõîäàì, òàê êàê èìåííî íà íåãî ëîæèòñÿ
ðåøåíèå ïðîáëåì ñîöèàëüíîé  çàùèùåííîñ-
òè íàñåëåíèÿ è îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çà-
äà÷ â ñîîòâåòñòâèè ñ  ïðîâîäèìîé áþäæåò-
íîé ïîëèòèêîé. Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíè-
ìàíèå íà òî, ÷òî ýòîò ïðîöåññ âî ìíîãîì  çà-
âèñèò îò ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ çàêîíîäàòåëü-
íûìè è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè,
èìåþùèìè ñîöèàëüíîå, ýêîíîìè÷åñêîå è
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ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Òàê, ðàñïðåäåëåíèå
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ìåæäó óðîâíÿìè
áþäæåòíîé ñèñòåìû íàïðÿìóþ çàâèñèò îò
ðåøåíèé âûøåñòîÿùèõ  îðãàíîâ âëàñòè. Ôàê-
òè÷åñêè ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ äàííûìè, ïðåä-
ñòàâëåííûìè íà ðèñóíêå 2.

Òàê, åñëè â 2001 ãîäó ïîñòóïëåíèÿ â êîí-
ñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Îðåíáóðãñêîé îá-
ëàñòè  ñîñòàâèëè â àáñîëþòíîì çíà÷åíèè
áîëüøå àíàëîãè÷íîãî ïîêàçàòåëÿ  ïî  ôåäå-
ðàëüíîìó áþäæåòó, òî â 2005 ãîäó íàëîãî-
âûå äîõîäû, ôîðìèðóþùèå òåððèòîðèàëü-
íûé áþäæåò, ïî÷òè â äâà ðàçà ìåíüøå ïî-
ñòóïëåíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ýòî ñâÿ-
çàíî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ èçìåíåíèåì íîðìà-
òèâîâ ðàñïðåäåëåíèÿ  ìåæäó óðîâíÿìè áþä-
æåòíîé ñèñòåìû, ïåðâûå øàãè êîòîðîãî áûëè
ïðåäïðèíÿòû â 2000 ãîäó  ïóòåì ïåðåäà÷è ñ 1
ÿíâàðÿ 2001 ãîäà òàêîãî êðóïíîãî íàëîãîâî-
ãî äîõîäà, êàê ÍÄÑ, â ôåäåðàëüíûé áþäæåò
â 100% ðàçìåðå. Ðàñïðåäåëåíèå ÍÄÏÈ ìåæ-
äó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû òàêæå ñâè-
äåòåëüñòâóåò î   íåãàòèâíûõ äëÿ êîíñîëèäè-
ðîâàííîãî áþäæåòà òåíäåíöèÿõ, ñëîæèâøèõ-
ñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ áþä-
æåòîâ.  Òàê, íîðìàòèâ  ðàñïðåäåëåíèÿ ÍÄÏÈ
ïî äîáû÷å óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ ñîñòàâëÿ-
åò 80% â ôåäåðàëüíûé áþäæåò è 20% – â êîí-
ñîëèäèðîâàííûé. Ïî íàëîãó íà ïðèáûëü
ñòàâêà  ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çà ïåðèîä ñ
2003 ïî 2005 ãîäû óâåëè÷èëàñü ñ 6% â 2003
ãîäó äî 6,5 % â 2005 ãîä, à ïî êîíñîëèäèðî-
âàííîìó áþäæåòó ñóáúåêòà ÐÔ óìåíüøèëàñü
ñîîòâåòñòâåííî ñ 18%  äî 17,5%. Àíàëîãè÷-
íûå  ïðèíöèïû çàëîæåíû  â íîðìàòèâàõ  ðàñ-

Ðèñóíîê 1. Ìåñòî èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ïî  äîõîäàì â áþäæåòíîì ïðîöåññå.

ïðåäåëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè âñåõ çíà÷èìûõ íà-
ëîãîâ.

Âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ â õîäå èñïîëíå-
íèÿ áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ  òàêæå îêàçûâàåò
íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà ïðîöåññ ìîáè-
ëèçàöèè áþäæåòíûõ äîõîäîâ. Íà ïåðâîé ôàçå
èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ïî äîõîäàì âàæíîå çíà-
÷åíèå  îòâîäèòñÿ  äåÿòåëüíîñòè äâóõ ñòðóêòóð:
ó÷ðåæäåíèÿì  ÖÁ ÐÔ â ñóáúåêòå ÐÔ è Óïðàâ-
ëåíèþ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî îáëàñ-
òè.  Òåððèòîðèàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ Öåíòðàëü-

Ðèñóíîê 2. Äèíàìèêà ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâûõ
äîõîäîâ  Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè â áþäæåòíóþ

ñèñòåìó ÐÔ çà 2001�2005 ãîäû.
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Îðëîâà Å.Î. Àíàëèç èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ïî íàëîãîâûì äîõîäàì...



256 ВЕСТНИК ОГУ №8/АВГУСТ`2006

íîãî áàíêà ÐÔ ó÷àñòâóþò â ìîáèëèçàöèè äî-
õîäîâ áþäæåòà íà îñíîâàíèè ñòàòåé 155, 156
ÁÊ ÐÔ è îñóùåñòâëÿþò ðàñ÷åòíî-êàññîâîå
îáñëóæèâàíèå ñ÷åòîâ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà íà îñíîâàíèè äîãîâîðà ìåæäó  êàçíà÷åé-
ñòâîì è áàíêîì. Èìåííî îíè îñóùåñòâëÿþò
çà÷èñëåíèå íàëè÷íûõ è áåçíàëè÷íûõ ñðåäñòâ
íà áþäæåòíûå ñ÷åòà â êàçíà÷åéñòâå. Áàíêè
åæåäíåâíî ôîðìèðóþò è ïåðåäàþò â êàçíà÷åé-
ñòâî âûïèñêè ïî ñ÷åòàì, íà êîòîðûõ ó÷èòû-
âàþòñÿ  äîõîäû áþäæåòà. Ðàç â ïÿòü äíåé áàíê
ïðåäîñòàâëÿåò  â êàçíà÷åéñêèå îðãàíû îò÷åò
î êàññîâîì èñïîëíåíèè áþäæåòà, êîòîðûé
ÿâëÿåòñÿ îïåðàòèâíûì, è àíàëîãè÷íóþ àíàëè-
òè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ íà êàæäîå ïåðâîå ÷èñ-
ëî ìåñÿöà.  Áàíêè îáÿçàíû ñîáëþäàòü ñðîêè,
óñòàíîâëåííûå äëÿ ñïèñàíèÿ ñðåäñòâ ñ ëèöå-
âûõ ñ÷åòîâ ïëàòåëüùèêîâ. Òàêèì îáðàçîì, â
ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþä-
æåòà êîììåð÷åñêèå áàíêè è ó÷ðåæäåíèÿ Öåí-
òðàëüíîãî áàíêà ÐÔ, îñóùåñòâëÿþùèå áåçíà-
ëè÷íûå ðàñ÷åòû ìåæäó ïëàòåëüùèêàìè è ïî-
ëó÷àòåëÿìè ñðåäñòâ,  åæåäíåâíî ïðîâîäÿò  ó÷åò
ñîâåðøàåìûõ  ïëàòåæåé. Íà ýòîé ôàçå èñïîë-
íåíèÿ áþäæåòà ïî äîõîäàì ïðîèñõîäèò çà÷èñ-
ëåíèå íà ñîîòâåòñòâóþùèå ñ÷åòà  êàçíà÷åéñòâà
â áàíêîâñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñóìì íàëîãîâ è
ñáîðîâ, ïîñòóïèâøèõ îò íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ. Ïîäòâåðæäåíèåì çà÷èñëåíèÿ äîõîäîâ íà
ëèöåâûå ñ÷åòà ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà
ñëóæàò åæåäíåâíûå âûïèñêè ñ  êîïèÿìè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïëàòåæíûõ äîêóìåíòîâ.

Íà âòîðîé ôàçå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ïî
äîõîäàì âåäóùàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò  Óïðàâ-
ëåíèþ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, êîòîðîå
â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå àíàëèçèðóåò ïî-
ñòóïëåíèå è ðàñïðåäåëåíèå  äîõîäîâ ïî óðîâ-
íÿì áþäæåòîâ, à òàêæå öåëåâîå èñïîëüçîâà-
íèå ñðåäñòâ, ñâîåâðåìåííîñòü èõ «ïðîõîæäå-
íèÿ» íà ñ÷åòà è äðóãèå âîïðîñû. Äàííûå ïî
ðàñïðåäåëåíèþ íàëîãîâ íà îñíîâàíèè àíàëè-
çà  âåäîìîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó óðîâíÿ-
ìè áþäæåòíîé ñèñòåìû ïî ñîñòîÿíèþ íà 1
÷èñëî ìåñÿöà ïåðåäàþòñÿ òåððèòîðèàëüíû-
ìè îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà â
àäìèíèñòðàöèþ îáëàñòè è ìèíèñòåðñòâî ôè-
íàíñîâ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè. À òàêæå ïî
ñîñòîÿíèþ íà 1 ÷èñëî ìåñÿöà ÓÔÊ  ïî
ñóáúåêòó ÐÔ ïðîâîäèò ñâåðêó ïî ïîñòóïëå-
íèÿì â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ñ ÃÓÔÊ, â îá-

ëàñòíîé áþäæåò �  ñ ìèíèñòåðñòâîì ôèíàí-
ñîâ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè è ïî âñåì ïîñòóï-
ëåíèÿì âî âñå áþäæåòû ñ Óïðàâëåíèåì Ôå-
äåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû.

Âîçâðàò èçëèøíå óïëà÷åííûõ ñóìì äî-
õîäîâ  îñóùåñòâëÿåòñÿ â ÷àñòè íàëîãîâ è ñáî-
ðîâ íà îñíîâàíèè äåÿòåëüíîñòè òðåõ îðãàíîâ.
Îäíèì èç íèõ ÿâëÿþòñÿ òåððèòîðèàëüíûå
îðãàíû Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû,
êîòîðûå ïðèíèìàþò ðåøåíèå î âîçâðàòå, çà-
÷åòå èëè óïëàòå â ñ÷åò ïðåäñòîÿùèõ ïëàòå-
æåé â ñîîòâåòñòâóþùèé óðîâåíü áþäæåòà.

Íà ïîñëåäíåé ñòàäèè èñïîëíåíèÿ áþäæå-
òà ïî äîõîäàì äåÿòåëüíîñòü ïî ó÷åòó è ñî-
ñòàâëåíèþ îò÷åòà ïî äîõîäàì îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ íåñêîëüêèìè àäìèíèñòðàòîðàìè ïîñòóï-
ëåíèé â áþäæåòû ÐÔ. Èìè ÿâëÿþòñÿ   ôåäå-
ðàëüíûå îðãàíû  ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îñóùåñòâëÿþùèå â ñîîòâåòñòâèè çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ÐÔ êîíòðîëü çà ïðàâèëüíîñòüþ
èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåííîñòüþ
óïëàòû, íà÷èñëåíèÿ, ó÷åòà, âçûñêàíèÿ è ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé î âîçâðàòå (çà÷åòå) èçëèøíå
óïëà÷åííûõ  (âçûñêàííûõ) ïëàòåæåé â áþä-
æåò, ïåíåé è øòðàôîâ ïî íèì. Îðãàíû ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ñïîñîáñòâóþò ïðîâå-
äåíèþ áîëåå îïåðàòèâíîãî àíàëèçà èñïîëíå-
íèÿ áþäæåòà ïî äîõîäàì è ýôôåêòèâíîãî
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ
ñóáúåêòà ÐÔ, îñíîâûâàÿñü â ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè  íà çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòàõ, óòâåðæäåííûõ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì ÐÔ, Ïðåçèäåíòîì  ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâîì
ôèíàíñîâ ÐÔ è äð. Àíàëîãè÷íóþ ðàáîòó
âûïîëíÿþò ôèíàíñîâûå îðãàíû ñóáúåêòîâ
ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðûå
ñîçäàëè ñîáñòâåííûå êàçíà÷åéñòâà.

Óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé
ñëóæáû  â ðàìêàõ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îñóùå-
ñòâëÿåò ó÷åò íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïîäëåæàùèõ
óïëàòå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì íàëî-
ãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ â ðàçðåçå íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîâ  ñ ó÷åòîì cóìì  íåäîèìêè,
ïåðåïëàò, à òàêæå â ðàçðåçå äðóãèõ ïîêàçàòå-
ëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ äèíàìèêó ïîñòóïèâ-
øèõ è íå ïîñòóïèâøèõ ñóìì íàëîãîâ è ñáî-
ðîâ. Ôèíàíñîâûå  îðãàíû  ñóáúåêòîâ ÐÔ îñó-
ùåñòâëÿþò  ó÷åò ðåãèîíàëüíûõ è  ôåäåðàëü-
íûõ íàëîãîâ â ÷àñòè äîëåé, îïðåäåëåííûõ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì â ïîëüçó ðåãèîíàëüíûõ áþä-

Ôèíàíñû è êðåäèò
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æåòîâ,  à  òàêæå ñóìì ïðåäîñòàâëåííûõ îòñðî-
÷åê, ðàññðî÷åê è äð. Ýòè äàííûå îíè ïðåäîñ-
òàâëÿþò  òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì  Ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, êîòîðûå òàêæå èñ-
ïîëüçóþò èõ  ïðè ó÷åòå áþäæåòíûõ  ñðåäñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ
ó÷åòà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ñîñòàâëåíèÿ îò÷åò-
íîñòè îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà
è ôèíàíñîâûìè îòäåëàìè àäìèíèñòðàöèé
ñóáúåêòîâ ÐÔ  ïðîèñõîäèò  êîíòðîëü çàêîí-
íîñòè ìîáèëèçóåìûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, êî-
òîðûé âîçìîæåí òîëüêî ïðè êîìïëåêñíîì è
ýôôåêòèâíîì âçàèìîäåéñòâèè îðãàíîâ íà
äàííîì ýòàïå  èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ïî äîõî-
äàì. À öåíòðàëüíûì è êîîðäèíèðóþùèì äåé-
ñòâèÿ áîëüøèíñòâà ó÷àñòíèêîâ èñïîëíåíèÿ
áþäæåòà ïî äîõîäàì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ ìèíè-
ñòåðñòâî ôèíàíñîâ (ôèíàíñîâîå óïðàâëåíèå)
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â öåëîì äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ,
ó÷àñòâóþùèõ â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ áþäæå-
òà ïî íàëîãîâûì äîõîäàì, ïðåäñòàâëåíà â òàá-
ëèöå 1. Õîòÿ ñóùåñòâóåò àëüòåðíàòèâíûé âà-
ðèàíò îðãàíèçàöèè èñïîëíåíèÿ áþäæåòà
ñóáúåêòà ÐÔ, ïðè êîòîðîì âñå äîõîäû áóäóò
ïðîõîäèòü  ÷åðåç ñ÷åòà ìèíèñòåðñòâà ôèíàí-
ñîâ ñóáúåêòà ÐÔ â  êàçíà÷åéñòâå ñóáúåêòà ÐÔ
è ðàñïðåäåëÿòüñÿ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé
ñèñòåìû. Òàêîé ïîëîæèòåëüíûé îïûò óæå
íàðàáîòàëè ìíîãèå òåððèòîðèè, ñîçäàâ ñâîè
êàçíà÷åéñêèå îòäåëû  â ñòðóêòóðå ìèíèñòåðñòâ
è ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ëèáî
ñâîè êàçíà÷åéñòâà.

Ïåðåõîä íà èñïîëíåíèå áþäæåòà  ðåãèî-
íàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì ïîçâîëÿåò ðåøèòü
ðÿä ïðîáëåì, òàêèõ, êàê  íèçêàÿ ñòåïåíü îïå-
ðàòèâíîñòè ïðè  îñóùåñòâëåíèè óïðàâëåíèÿ
ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè è ñêîðîñòü ïðîõîæ-
äåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, à òàêæå  ïðîáëå-
ìû ïðîâåäåíèÿ  îðãàíàìè  ôåäåðàëüíîãî
ïðåäâàðèòåëüíîãî êîíòðîëÿ èñïîëíåíèÿ
áþäæåòà ñóáúåêòà ïî äîõîäàì â ñèëó îðãà-
íèçàöèîííûõ îñîáåííîñòåé äåÿòåëüíîñòè
âëàñòíûõ ñòðóêòóð. Ïðè ýòîì äëÿ îðãàíîâ
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ñòàíåò âîçìîæíûì îñó-
ùåñòâëåíèå óïðàâëåíèÿ òåêóùåé ëèêâèäíîñ-
òüþ áþäæåòà â ñîîòâåòñòâèè  ñ ïîñòóïàþùè-
ìè äîõîäàìè è îñóùåñòâëåíèå ðàñõîäíûõ
ïîëíîìî÷èé. Â öåëîì ïåðåõîä íà èñïîëíåíèå
íà îñíîâå ñâîåãî êàçíà÷åéñòâà èëè  îïåðàöè-
îííîãî (êàçíà÷åéñêîãî îòäåëà) ñïîñîáñòâó-

åò öåíòðàëèçàöèè èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ
ñ äåíåæíûìè ðåñóðñàìè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îòìåòèòü ïîëîæè-
òåëüíûé îïûò â ñôåðå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà
âî Ôðàíöèè [2]. Ðåôîðìèðîâàíèå áþäæåòíî-
ãî ïðîöåññà â öåëîì è åãî îðãàíèçàöèè â ÷à-
ñòíîñòè  â ýòîé ñòðàíå ÿâèëîñü ïåðåõîäîì ê
ðàçðàáîòêå ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûõ ïðî-
ãðàìì áþäæåòíîé ñòàáèëüíîñòè.  Â ÐÔ òà-
êîé ïåðåõîä â öåëîì îáîçíà÷åí â  áþäæåò-
íîì ïîñëàíèè ïðåçèäåíòà  íà 2006 ãîä, íî åãî
ðåàëèçàöèÿ áóäåò çàòðóäíåíà èç-çà íåäîñòî-
âåðíîñòè äàííûõ, ëåæàùèõ â îñíîâå ñîñòàâ-
ëÿåìûõ ïðîãíîçîâ, à âî-âòîðûõ, â ñâÿçè ñ íå-
ñîâåðøåíñòâîì ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçû ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ, èñïîëüçóåìîé
Ìèíôèíîì è ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè
ñóáúåêòîâ ÐÔ â íàñòîÿùèé ìîìåíò.

Ýôôåêòèâíîå àêêóìóëèðîâàíèå äîõîäîâ
áþäæåòà ëåæèò â îñíîâå ñóùåñòâîâàíèÿ ñà-
ìîãî  ãîñóäàðñòâà è  åãî îñíîâíûõ èñòî÷íè-
êîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðûìè ÿâëÿþòñÿ
íàëîãè. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû  ïðîâî-
äèòñÿ ðåôîðìèðîâàíèå âñåõ ñôåð  ýêîíîìè-
êè è âåòâåé óïðàâëåíèÿ. Òàê,  ñ ýòîé öåëüþ
ñîçäàíà è ôóíêöèîíèðóåò Ïðàâèòåëüñòâåí-
íàÿ êîìèññèÿ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñ-
òè ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ, ïðîâåäåíî  ðåôîð-
ìèðîâàíèå ñòðóêòóðû îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, âíåñåíû îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ
â áþäæåòíûé ó÷åò, çàêðåïëåíû çà êàæäûì
ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëåì ïîñòóïëåíèÿ â áþä-
æåò ÐÔ, êîòîðûå îíè íåïîñðåäñòâåííî àäìè-
íèñòðèðóþò  è äð.

Òàêèì îáðàçîì, íåñîìíåííûì  ÿâëÿåò-
ñÿ  òîò ôàêò, ÷òî èìåííî àíàëèç ïîñòóïëå-
íèÿ  äîõîäîâ íà ñòàäèè èñïîëíåíèÿ áþäæå-
òà äîëæåí  è ìîæåò ñòàòü îòïðàâíîé òî÷êîé
äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè  àêêóìóëè-
ðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ìîáèëèçîâàííûõ
ñðåäñòâ,  äîñòèæåíèÿ ýêîíîìíîñòè è îïòè-
ìàëüíîñòè.  Â öåëîì æå àíàëèç èñïîëíåíèÿ
áþäæåòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èç âàæ-
íåéøèõ ìåòîäîâ êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì
áþäæåòà, äàííûå àíàëèçà èñïîëüçóþòñÿ ïðè
ðàçðàáîòêå ïðîåêòà áþäæåòà íà ïðåäñòîÿ-
ùèé ãîä. Îñíîâíàÿ öåëü àíàëèçà � âûÿâëå-
íèå ðåçåðâîâ âûïîëíåíèÿ è ïåðåâûïîëíåíèÿ
äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà è ýêîíîìèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Â ïðîöåññå àíàëèçà óñ-

Îðëîâà Å.Î. Àíàëèç èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ïî íàëîãîâûì äîõîäàì...
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òàíàâëèâàþòñÿ ïðè÷èíû îòêëîíåíèé ôàêòè-
÷åñêîãî èñïîëíåíèÿ áþäæåòà îò ïëàíîâûõ
íàçíà÷åíèé, è íà ýòîé îñíîâå ðàçðàáàòûâà-
þòñÿ ïðåäëîæåíèÿ è ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâ-
ëåííûå ê óñòðàíåíèþ âûÿâëåííûõ íåäîñòàò-
êîâ è íàðóøåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â îáëàñòè ôèíàíñîâîé è áþäæåò-
íîé ðàáîòû.  Õîòÿ  åãî ðîëü â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ òîëüêî ýòèì íå îãðàíè÷èâàåòñÿ.
Âîçìîæíîñòè è çàäà÷è, êîòîðûå ëåæàò â îñ-
íîâå ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà èñïîëíåíèÿ  áþä-
æåòà  ñóáúåêòà ÐÔ, ãîðàçäî øèðå.   Îíè íà-
õîäÿò ñâîå ðåøåíèå ïðè ñèñòåìíîì ïîäõîäå
ê îðãàíèçàöèè èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ïî íà-
ëîãîâûì äîõîäàì. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî îñîáûé îòïå÷àòîê  íà çàäà÷è, îðãàíèçà-
öèþ, ìåòîäèêó ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà íàêëà-
äûâàþò åãî öåëè. Ðàçíûå âåäîìñòâà, èñïîëü-
çóÿ òó  èëè èíóþ ìåòîäèêó, ïðåæäå âñåãî
áàçèðóþòñÿ íà èìåþùåìñÿ èíôîðìàöèîí-
íîì îáúåìå è  âûâîäàõ, êîòîðûå íåîáõîäè-
ìî ïîëó÷èòü â õîäå åãî ïðîâåäåíèÿ.

Àíàëèç æå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà  ïî  íà-
ëîãîâûì äîõîäàì ìîæåò áûòü êàê ýêîíîìè-
÷åñêèì, òàê è ôèíàíñîâûì. Òàê,  àíàëèç êîí-
ñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ ïî îòíîøåíèþ
ê ñóáúåêòó áóäåò ýêîíîìè÷åñêèì, à àíàëèç

áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ áóäåò ÿâëÿòüñÿ ôèíàí-
ñîâûì. Íåñîìíåííî, íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü
àíàëèç èñïîëíåíèÿ áþäæåòà òîëüêî â êà÷åñòâå
ìåòîäà óëó÷øåíèÿ  ïðîçðà÷íîñòè áþäæåòà ñ
öåëüþ  ïîâûøåíèÿ ïîäîò÷åòíîñòè ñóáíàöèî-
íàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Àíàëèç èñïîëíåíèÿ
áþäæåòà ïî äîõîäàì è, â ÷àñòíîñòè, ïî íàëî-
ãîâûì ïîñòóïëåíèÿì êàê îñíîâíûì èñòî÷íè-
êàì  áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ ïîçâîëÿåò ðåøèòü
ìíîæåñòâî ïðîáëåì â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷å-
ñòâà êàê ïëàíèðîâàíèÿ áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ,
òàê è ïðîöåññà åãî èñïîëíåíèÿ, òàê êàê áþä-
æåò ÿâëÿåòñÿ ðåãóëÿòîðîì ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.

Ñóùåñòâóþùåå ñîñòîÿíèå àíàëèçà èñ-
ïîëíåíèÿ áþäæåòà èìååò õàðàêòåð, êîòîðûé
íå ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü åãî ðåçóëüòàòû
â êà÷åñòâå èíôîðìàöèîííîé áàçû ïëàíèðî-
âàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ äàæå íà ñðåäíå-
ñðî÷íûé ïåðèîä 3-5 ëåò. Ýòî ãîâîðèò î òîì,
÷òî  àíàëèç íå âûïîëíÿåò ñâîèõ ôóíêöèé â
ñôåðå  óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè
áþäæåòà. Ìåæäó òåì, èìåííî ýòî ñåé÷àñ
î÷åíü çíà÷èìî äëÿ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ,
íà êîòîðûå âîçëàãàþòñÿ   ìíîãèå ñîöèàëü-
íî çíà÷èìûå è  ýêîíîìè÷åñêèå ñòàòüè áþä-
æåòà, èìåþùèå  îãðîìíîå çíà÷åíèå êàê äëÿ

ï/ï 
Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ áþäæåòà 

ïî äîõîäàì 
Îðãàíû 

I 
Ïåðå÷èñëåíèå è çà÷èñëåíèå äîõîäîâ íà 

åäèíûé ñ÷åò áþäæåòà 

� òåððèòîðèàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ; 

� Óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî Îðåíáóðãñêîé 

îáëàñòè 

II 

Ðàñïðåäåëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ 

óòâåðæäåííûì áþäæåòîì ðåãóëèðóþùèõ 

äîõîäîâ 

� Óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî Îðåíáóðãñêîé 

îáëàñòè 

III 
Âîçâðàò èçëèøíå óïëà÷åííûõ â áþäæåò 

ñóìì äîõîäîâ 

� Óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ÐÔ  

ïî Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè (ÈÔÍÑ ÐÔ); 

� Óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî Îðåíáóðãñêîé 

îáëàñòè (ÎÔÊ); 

� òåððèòîðèàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ; 

� Êîììåð÷åñêèå áàíêè (è èõ òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ); 

� ÃÓÔÊ (â ÷àñòè íåíàëîãîâûõ ïëàòåæåé, ïîñòóïàþùèõ  

â ôåäåðàëüíûé áþäæåò); 

� ñóäåáíûå îðãàíû  (â ÷àñòè íåíàëîãîâûõ ïëàòåæåé, 

ïîñòóïàþùèõ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò). 

Ó÷åò äîõîäîâ áþäæåòà 

� Óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî Îðåíáóðãñêîé 

îáëàñòè (ÎÔÊ) â ðàçðåçå àäìèíèñòðàòîðîâ ïëàòåæåé; 

� îïåðàöèîííûé  îòäåë Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Îðåíáóðãñêîé 

îáëàñòè. 
IV 

Ñîñòàâëåíèå îò÷åòíîñòè î äîõîäàõ 

ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà 
� Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè. 

Òàáëèöà 1. Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè ïðè ïîñëåäîâàòåëüíîì èñïîëíåíèè áþäæåòà
ñóáúåêòà ÐÔ ïî äîõîäàì

ì

ì

ê
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íàñåëåíèÿ â öåëîì, òàê è äëÿ ðàçâèòèÿ ðåãè-
îíà  â áóäóùåì.

Â ìèðîâîé æå ïðàêòèêå ñîñòàâëåíèå áþä-
æåòà íà ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä ïðàêòèêóåòñÿ
äîñòàòî÷íî äàâíî. Â íàøåé ñòðàíå ñðåäíå-
ñðî÷íîå ïðîãíîçèðîâàíèå è ïëàíèðîâàíèå
òàêîãî êà÷åñòâà  ñòàíåò âîçìîæíûì òîëüêî â
áëèæàéøåì áóäóùåì  â ñâÿçè ñ òåì,  ÷òî   ïðî-
öåññû, ïðîèñõîäÿùèå â ñôåðå  ýêîíîìèêè è
äðóãèõ íàèáîëåå çíà÷èìûõ äëÿ  ãîñóäàðñòâà
ñôåðàõ,  íå èìåþò ÷åòêî âûðàæåííîé äèíàìè-
êè, à ðåôîðìèðîâàíèå áþäæåòíîé è íàëîãî-
âîé ñèñòåìû íîñèò íå âñåãäà îáîñíîâàííûé è
ñèñòåìíûé õàðàêòåð. Èñïîëüçîâàíèå  æå ëþ-
áûõ ìåòîäîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâà-
íèÿ òðåáóåò äîñòîâåðíûõ è  ãëóáîêî èçó÷åí-
íûõ äàííûõ, ïîçâîëÿþùèõ ñäåëàòü íàèáîëåå
ïðèáëèæåííûå ê ðåàëüíîñòè âûâîäû íà ïåðñ-
ïåêòèâó, ÷òî ïîçâîëèò óìåíüøèòü îòêëîíåíèå
ìåæäó ïëàíèðóåìûìè è ôàêòè÷åñêèìè çíà÷å-
íèÿìè áþäæåòà.

Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà àíàëèçà áþäæå-
òà íå îòâå÷àåò öåëÿì ñâîåãî ïðîâåäåíèÿ, òàê
êàê îáëàäàåò î÷åíü ñóùåñòâåííûìè è íåîñïî-
ðèìûìè íåäîñòàòêàìè, óñòðàíåíèå êîòîðûõ
âîçìîæíî òîëüêî ïðè êîìïëåêñíîì ïîäõîäå
ê ýòîé ïðîáëåìå, èíòåãðàöèè  ïîëîæèòåëü-
íîãî îïûòà, êîòîðûé èìåëñÿ  â ãîäû ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ, ñ ìèðîâûì îïûòîì, à òàê-
æå  ñ äîñòèæåíèÿìè â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîãî
àíàëèçà íîâåéøåé èñòîðèè.

Äëÿ àíàëèçà èñïîëíåíèÿ áþäæåòà õàðàê-
òåðíû  íåêîòîðûå ÷åðòû.  Âî-ïåðâûõ, àíàëèç
îñíîâàí íà èñïîëüçîâàíèè àáñîëþòíûõ è
îòíîñèòåëüíûõ âåëè÷èí, âî-âòîðûõ, ñðàâíå-
íèå ïîêàçàòåëåé ïðîèñõîäèò òîëüêî â ïðåäå-
ëàõ òðåõ-ïÿòè ëåò. Õîòÿ òàêîé àíàëèç íå äàåò
âîçìîæíîñòè ïðîñëåäèòü ðåàëèçàöèþ öåëåé
áþäæåòíîé ïîëèòèêè è ðàçíîîáðàçíûõ ïðî-
ãðàìì, êîòîðûå ðàññ÷èòàíû íà íåñêîëüêî
ëåò. Â-òðåòüèõ, íå ó÷èòûâàåòñÿ èçìåíåíèå
ïëàíîâîãî è ôàêòè÷åñêîãî èíäåêñà öåí, ïî-
çâîëÿþùåãî ðåàëüíî îöåíèòü áþäæåòíûå
ïîêàçàòåëè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçëè÷íûìè àâòîðà-
ìè ïðåäëàãàþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåòîäèêè àíàëè-
çà èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ïî äîõîäàì, â ò. ÷. è
íàëîãîâûì, íåêîòîðûå èç êîòîðûõ óæå àïðî-
áèðîâàíû íà ïðàêòèêå è äàëè íåïëîõèå ðå-
çóëüòàòû. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âû-

âîä, ÷òî ìíîãèå ñóáúåêòû  Ôåäåðàöèè óæå
îñîçíàëè âàæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ â àíàëèçå
èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ÷åòêîé è êîìïëåêñíîé
ìåòîäèêè, ðàçðàáîòêó êîòîðîé íåîáõîäèìî
îñóùåñòâèòü íà áàçå èìåþùåéñÿ  ìåòîäîëî-
ãèè. Â öåëîì îíè ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ðàç-
ðàáîòêè îòäåëüíûõ âåäîìñòâ, ÷òî íàêëàäûâà-
åò íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ íà ïðèìåíåíèå êàê
ñàìîé ìåòîäèêè, òàê è âûâîäîâ, ïîëó÷åííûõ
ïðè åå èñïîëüçîâàíèè.  Íåñìîòðÿ íà ýòî, áîëü-
øèíñòâî ìåòîäèê èìåþò ãëóáîêóþ íàó÷íóþ
ïðîðàáîòêó, îñíîâàííóþ êàê íà îòå÷åñòâåí-
íîì îïûòå â äàííîé îáëàñòè, òàê è íà çàðó-
áåæíîì. Áîëüøèíñòâî ìåòîäîâ èìåþò êîýô-
ôèöèåíòíûé õàðàêòåð, ïî ìíåíèþ àâòîðà, èç-
çà óäîáñòâà è ïðîñòîòû ðàñ÷åòà.

Îïðåäåëÿÿ ðîëü êàæäîé ìåòîäèêè àíàëè-
çà èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, êàê â öåëîì, òàê è
ïî äîõîäàì, èç ïðåäëîæåííûõ ðàçëè÷íûìè
àâòîðàìè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îíè
ïîäëåæàò îöåíêå ñ ïîçèöèè ìíîãîîáðàçíûõ
êðèòåðèåâ. Îäíèìè èç òàêèõ õàðàêòåðèñòèê,
èñïîëüçóåìûõ ïðè èõ èçó÷åíèè, ìîãóò ñòàòü:

– ïðîñòîòà ðàñ÷åòà;
–  íàãëÿäíîñòü;
– îñíîâà îöåíêè (êîëè÷åñòâåííûå èëè

êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè);
– ñóáúåêòû àíàëèçà;
– îáúåêòû àíàëèçà;
– öåëü  îñíîâîïîëàãàíèÿ è äð.
Ïîðÿäîê îöåíêè çíà÷åíèé êàæäîãî èç

êðèòåðèåâ  äëÿ ìåòîäèêè àíàëèçà ìîæåò
èìåòü ðàçëè÷íîå çíà÷åíèå, ÷òî ìîæåò áûòü
ñâÿçàíî íåïîñðåäñòâåííî ñ ýêñïåðòíîé îöåí-
êîé ïðèîðèòåòíîñòè  êàæäîãî èç íàïðàâëå-
íèé àíàëèçà.  Â öåëîì ëþáûå ìåòîäèêè ìîæ-
íî îöåíèòü ñ ïîçèöèè   ïðèìåíåíèÿ îñíîâû
îöåíêè. Òàê, â îñíîâå  ïîñòðîåíèÿ  ìåòîäèêè
îöåíêè àíàëèçà  èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ìîãóò
ëåæàòü ëèáî èíäèêàòîðû (ãðóïïû èíäèêàòî-
ðîâ),  ëèáî øêàëû. È ïîðÿäêîâûå øêàëû, è
øêàëû íàèìåíîâàíèé ïîçâîëÿþò îöåíèòü
èñïîëíåíèå áþäæåòà ñ ïîçèöèè êà÷åñòâåííûõ
ïðèçíàêîâ. Òèï øêàëû  ñ òå÷åíèåì âðåìåíè
ìîæåò ìåíÿòüñÿ. Òàê, â õîäå ïðîâåäåíèÿ ìíî-
ãîëåòíåãî àíàëèçà èñïîëíåíèÿ áþäæåòà â
îñíîâó êðèòåðèåâ ïîñòðîåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ øêàë, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ìîãóò âíî-
ñèòüñÿ ïðè íåîáõîäèìîñòè  ïðèíöèïèàëüíûå
èçìåíåíèÿ.

Îðëîâà Å.Î. Àíàëèç èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ïî íàëîãîâûì äîõîäàì...
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Èíäèêàòîðû ïîçâîëÿþò áîëåå ãëóáîêî
îöåíèòü êà÷åñòâåííûå ñòîðîíû èñïîëíåíèÿ
áþäæåòà, åñëè îíè óâÿçàíû ñ ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè õàðàêòåðèñòèêàìè. Â öåëîì æå êîëè÷åñòâåí-
íûé ïîäõîä ê îöåíêå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ïðè
èñïîëüçîâàíèè îòäåëüíûõ èíäèêàòîðîâ è êî-
ýôôèöèåíòîâ, îñîáåííî ïðè íåàäàïòèðîâàííî-
ñòè  çàðóáåæíûõ ïîêàçàòåëåé ê îòå÷åñòâåííîé
ïðàêòèêå, ïðèâîäèò ê  ôîðìèðîâàíèþ âûâî-
äîâ, êîòîðûå íå èìåþò ïðèíöèïèàëüíîãî çíà-
÷åíèÿ äëÿ ñóáúåêòîâ àíàëèçà.

Ïðèìåíåíèå øêàë ïî îöåíêå àíàëèçà èñ-
ïîëíåíèÿ áþäæåòà   áóäåò èìåòü  íàèáîëü-
øåå çíà÷åíèå ñ ïîçèöèè  îöåíèâàíèÿ âûøå-
ñòîÿùèì îðãàíîì âëàñòè èñïîëíåíèÿ áþä-
æåòà íèæåñòîÿùèì, à òàêæå â õîäå àíàëèçà
â ðàçðåçå îáúåêòîâ îöåíêè. Ïðèìåðîì òàêîé
îöåíêè ìîæåò ñòàòü  êîëè÷åñòâåííûé àíà-
ëèç èñïîëíåíèÿ áþäæåòà  ïî ñóáúåêòàì ÐÔ
Ìèíôèíîì Ðîññèè. Ïðè ýòîì áóäåò îïðåäå-
ëåíî ìåñòî  èëè ïîçèöèÿ êàæäîãî ñóáúåêòà
ïî èñïîëüçóåìîé øêàëå îöåíîê. Â äàííîì
ñëó÷àå íåîáõîäèìî ñðàçó îãîâîðèòü ãðàíè-
öû  òàêîé îöåíêè è íàèìåíîâàíèå ïîêàçà-
òåëåé îöåíèâàíèÿ. Òàê, èñïîëüçîâàíèå ìå-
òîäèêè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòà èëè
áþäæåòíîé ïîëèòèêè ïðîâîäèòñÿ íà îñíî-
âå ðàñ÷åòà ðÿäà êîýôôèöèåíòîâ, íî êðèòå-
ðèè îöåíêè íà îñíîâå áàëëîâ íå ïîçâîëÿþò
îðãàíàì âëàñòè èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíî-

äàòåëüíîé âåòâè âëàñòè  îöåíèòü êà÷åñòâî
ýòîãî ýòàïà áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Îí ìî-
æåò îöåíèâàòüñÿ òîëüêî ñ ïîçèöèè ñðàâíå-
íèÿ ñ äðóãèìè îáúåêòàìè àíàëîãè÷íîãî
ðîäà. Òàêèì îáðàçîì, âàæíî îïðåäåëèòü  è
ðàçìåðû òàêîé îöåíêè: áîëåå 100%, ìåíåå
100%, îêîëî 100%, ò.å. äàòü îöåíêó  100% èñ-
ïîëíåíèÿ áþäæåòà ñ ïîçèöèè îðãàíîâ âëàñ-
òè ñóáúåêòîâ ÐÔ (ýòî õîðîøî èëè ïëîõî),
áîëåå 100% (ïðîâåñòè îöåíêó êà÷åñòâà ïëà-
íèðîâàíèÿ áþäæåòà), ìåíåå 100%. Îöåíèâàÿ
ñâûøå 100% èçìåíåíèå áþäæåòà âàæíî îï-
ðåäåëèòü êðèòåðèè îïòèìàëüíîñòè ýôôåê-
òèâíîãî  èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ïî äîõîäàì.
Òåì ñàìûì áóäåò äàíà îöåíêà íå â öåëîì
ñâûøå 100%, à, äîïóñòèì, ñ ðàçáèåíèåì øêà-
ëû ïî êà÷åñòâåííûì õàðàêòåðèñòèêàì â ðàç-
ðåçå 150%  è 200%. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ  õà-
ðàêòåðíî, ÷òî èñïîëíåíèå áþäæåòà  îöåíè-
âàåòñÿ  âñåãäà  ïîëîæèòåëüíî ïðè çíà÷åíèè
òåìïà ðîñòà  ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ
èñïîëíåíèå áþäæåòà ñâûøå 100%.

Òàêèì îáðàçîì,  àíàëèç èñïîëíåíèÿ áþä-
æåòà â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæåí áûòü íàöåëåí
íà ôîðìèðîâàíèå  «ïðîçðà÷íîãî» áþäæåòà
ïóòåì óòî÷íåíèÿ ðîëè è ôóíêöèé, âûïîëíÿ-
åìûõ êàæäûì èç îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå  áîëüøåé
îòêðûòîñòè îò÷åòíûõ äàííûõ î õîäå  èñïîë-
íåíèÿ áþäæåòà.

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû:
1. ÁÊ ÐÔ//http://www.garant.ru/main/12012604-000.htm
2. www.bujet.ru
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