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Áóðäûãèíà Å.À.

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß Â ÐÎÑÑÈÈ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è äàíà õàðàêòåðèñòèêà
ýòàïîâ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèè.

Èíñòèòóöèîíàëüíûå îñíîâû  (óñòîé÷è-
âûé êîìïëåêñ ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ
ïðàâèë, ïðèíöèïîâ, ïðàâîâûõ íîðì, èäåîëî-
ãè÷åñêèõ óñòàíîâîê) ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ ñôîðìèðîâàëèñü ïîä âëèÿíèåì ñîöèàëü-
íî-ôèëîñîôñêèõ äîêòðèí åñòåñòâåííîãî è
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, ñîëèäàðíîñòè, ïðà-
âîâîãî ãîñóäàðñòâà è ñîöèàëüíîé çàùèòû
(ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ).

Òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ êîíöåïöèè
åñòåñòâåííûõ (ïðèðîæäåííûõ, íåîò÷óæäàå-
ìûõ, íåîòìåíÿåìûõ) ïðàâ áûëè ðàçðàáîòà-
íû Ä. Ëîêêîì, à òàêæå ôèëîñîôàìè ôðàíöóç-
ñêîé è íåìåöêîé øêîë � Âîëüòåðîì, Ìîíòåñ-
êüå, Ðóññî, Äèäðî, Êàíòîì, Ôèõòå è Ãåãåëåì.
Â åå îñíîâå ëåæàò ïðåäñòàâëåíèÿ î íåîáõî-
äèìîñòè ñîäåéñòâèÿ â óëó÷øåíèè óñëîâèé
æèçíè íà íà÷àëàõ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâî-
ñòè, ðàâåíñòâà è çàêîíîäàòåëüíûõ ãàðàíòèé
ñâîáîäû (ñîáñòâåííîñòè, áåçîïàñíîñòè è
æèçíè).

Äîêòðèíà åñòåñòâåííîãî ïðàâà ñôîðìè-
ðîâàëàñü ïîä âëèÿíèåì îïûòà îñîáîãî ðîäà
� íåãàòèâíîãî îïûòà ÷åëîâå÷åñêîé èñòîðèè
ïî óñòðîéñòâó ñîöèàëüíîé æèçíè, äëÿ êîòî-
ðîé õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè âñåãäà áûëè (è
çà÷àñòóþ îñòàþòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ) � óíè-
æåíèå, áåñïðàâèå, íàñèëèå, ïîäíåâîëüíûé
òðóä, ò.å. òî ñîñòîÿíèå, â êîòîðîì íå äîëæåí
ïðåáûâàòü ÷åëîâåê (íèùåòà, ãîëîä, ðàçëè÷-
íûå ôîðìû òèðàíèè). Â ýòîé ñâÿçè èñõîäíûé
ñìûñë êîíöåïöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, ñ ïîçèöèè
ñîöèàëüíîé çàùèòû, çàêëþ÷àåòñÿ â ðåàëèçà-
öèè çàùèòèòåëüíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è
ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïî îáåñïå-
÷åíèþ äîñòîéíûõ óñëîâèé ñóùåñòâîâàíèÿ
ãðàæäàí. Ðå÷ü èäåò íå î íåñáûòî÷íûõ ïðî-
ãðåññèñòñêèõ èäåÿõ ïîñòðîåíèÿ «ðàÿ íà çåì-
ëå», à ñòàâèòñÿ çàäà÷à ïî âîçìîæíîñòè, â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñòðóêòóðàìè è ðåñóðñàìè êàæ-
äîãî ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èòü òàêèå ìàòåðè-
àëüíûå è ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè, ÷òîáû ÷åëîâåê íå áûë âûíóæäåí ïðè-

áåãàòü â êà÷åñòâå ïîñëåäíåãî ñðåäñòâà ê âîñ-
ñòàíèþ ïðîòèâ òèðàíèè è íàñèëèÿ.

Óñòàíîâêè ïðàâà íà ñâîáîäó, ðàâåíñòâî
è ñîáñòâåííîñòü îáîñíîâàëè, ÷òî ñîâìåñòíûé
(êîëëåêòèâíûé) òðóä ïîðîæäàåò ïðàâî ñî-
âìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè òðóäÿùèõñÿ íà ïðî-
äóêò ñâîåãî òðóäà, ðàñïðåäåëåíèå êîòîðîãî
äîëæíî áûòü óðåãóëèðîâàíî; ýòî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, îçíà÷àåò ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå-
÷åíèå, â òîì ÷èñëå íà òàêóþ åãî ïðàâîâóþ
ôîðìó, êàê ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå. Â äàëü-
íåéøåì ýòè áàçîâûå ñîöèàëüíûå ïðàâà íà-
øëè îòðàæåíèå â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå, â
êîòîðîì ïîëó÷èëè îáîñíîâàíèå è çàêîíîäà-
òåëüíîå çàêðåïëåíèå ðåàëüíûå ìàñøòàáû
ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ëè÷íîñòè
ïðè íàñòóïëåíèè ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ â ñëó-
÷àå ñòàðîñòè, èíâàëèäíîñòè, ïîòåðè êîð-
ìèëüöà.

Ïîñëåäóþùåå ðàçâèòèå ïîíèìàíèÿ ìåñ-
òà ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ïîëó÷èëî â êîí-
öåïöèè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Åå èñòîêè
óõîäÿò â ïðîñâåòèòåëüñêèå è ëèáåðàëüíûå
èäåè XVIII  è XIX  âåêîâ, îñîáåííî ñîöè-
àëüíóþ ôèëîñîôèþ Êàíòà è Ãåãåëÿ. Îñíîâû
òåîðèè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ðàçðàáîòàíû
Ð. Èåðèíãîì, Ã. Åëëèíåêîì, Ì. Âåáåðîì. Îá-
ùàÿ èäåÿ, îäóõîòâîðÿþùàÿ ó÷åíèå î ïðàâî-
âîì ãîñóäàðñòâå, � ýòî èäåÿ ðàâåíñòâà âñåõ
ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì, ÷òî ïîçâîëÿåò äîñ-
òèãàòü ãàðìîíè÷íûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, è ïðåæäå âñåãî îòíîøåíèé ëè÷íîñòè è
ãîñóäàðñòâà íà îñíîâå ñî÷åòàíèÿ ïðèíöèïîâ
èíäèâèäóàëèçìà (ñâîáîäû) è ðàâåíñòâà.

Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà îêà-
çàëà ñèëüíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå èíñòèòóòà
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Îíà ïîñòàâèëà è
ïîìîãëà ðåøèòü ðÿä îðãàíèçàöèîííûõ, ïðà-
âîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ ïî îïðåäåëå-
íèþ ðîëè ãîñóäàðñòâà, îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ
ñóáúåêòîâ (ðàáîòîäàòåëåé è ðàáîòíèêîâ) è èõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï ïî îáåñïå÷åíèþ
ñîöèàëüíîé çàùèòû òðóäîçàíÿòîãî íàñåëå-
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íèÿ. Ïî ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì ãîñóäàð-
ñòâî, ïîìèìî ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ, íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ðóêîâîäñòâî
ñèñòåìîé ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Åùå îäíîé äîêòðèíîé, îêàçàâøåé ñóùå-
ñòâåííîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå èíñòèòó-
òà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ òåîðèÿ
ñîëèäàðíîñòè (ñîëèäàðèçìà), ê ÷èñëó îñíî-
âîïîëîæíèêîâ êîòîðîé îòíîñÿò Î. Êîíòà, Ë.
Äþãè, Ë. Áóðæóà è Ý. Äþðêãåéìà. Ñîãëàñíî
èõ òåîðåòè÷åñêèì ðàçðàáîòêàì, ñîëèäàð-
íîñòü â îáùåñòâå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îï-
ðåäåëÿåòñÿ âçàèìîñâÿçüþ ðàçëè÷íûõ ýòàïîâ
÷åëîâå÷åñêîãî òðóäà (Î. Êîíò); ðàçäåëåíèåì
è êîîïåðàöèåé òðóäà (Ý. Äþðêãåéì), êîòî-
ðûå âëåêóò äëÿ ÷ëåíîâ ñîöèàëüíîé ãðóïïû â
ñèëó îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé è èíòåðå-
ñîâ ìîðàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà íå òîëüêî íå
âðåäèòü äðóãèì, íî è îêàçûâàòü èì ñîäåé-
ñòâèå.

Ïðèâíåñåíèå èäåè ñîëèäàðíîñòè â ïðî-
áëåìàòèêó îáñóæäåíèÿ ïðèðîäû ïóáëè÷íîé
âëàñòè, ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî ïðàâà ïðèâå-
ëî Ë. Äþãè ê âûâîäàì î âçàèìíîé ñîöèàëü-
íîé çàâèñèìîñòè ëþäåé è âûòåêàþùåé èç íåå
ñîöèàëüíîé íîðìå (âñÿêèé ñîöèàëüíûé àêò,
íàðóøàþùèé ñîöèàëüíóþ îáùåæèòåëüíóþ
íîðìó, îáÿçàòåëüíî âûçûâàåò ïðîòåñòíóþ
ñîöèàëüíóþ ðåàêöèþ), êîòîðàÿ ñïîñîáñòâó-
åò îáúåäèíåíèþ ëþäåé â îáùíîñòè è ñòðóê-
òóðû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Äâèæåíèå ê ñâîáîäå (ê íîâîé ñèñòåìå ïðàâ
êîëëåêòèâîâ è èíäèâèäîâ), ñîãëàñíî Ë. Áóð-
æóà, ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî ïðè óñëîâèè ðàñ-
øèðåíèÿ è êîíñòèòóöèîííîãî çàêðåïëåíèÿ
ïîíÿòèé ñïðàâåäëèâîñòè è ðàâåíñòâà.

Ñîâðåìåííûå ó÷åíûå (Äæîí Ðîëç, Àðòóð
Ðèõ) îòíîñÿò ê ñîëèäàðíûì ïðèíöèïàì óñò-
ðîéñòâà ñîöèàëüíîé æèçíè ñîöèàëüíóþ ñïðà-
âåäëèâîñòü, ñëåäîâàíèå àëüòðóèñòñêèì óñòà-
íîâêàì è ãóìàííûì íîðìàì õðèñòèàíñêîé
ïîìîùè áëèæíèì.

Áóäó÷è ôîðìîé ñîöèàëüíîãî ïàðòíåð-
ñòâà è îäíèì èç ìåõàíèçìîâ ñàìîîðãàíèçà-
öèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñîöèàëüíîå
ñòðàõîâàíèå èñïîëüçóåò äëÿ öåëåé âûðàæå-
íèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ðàáîòîäàòå-
ëåé è ðàáîòíèêîâ òåîðåòè÷åñêèå ðàçðàáîò-
êè è íàó÷íûé àïïàðàò ñîöèîëîãîâ, êîòîðûå
àíàëèçèðóþò ðàçëè÷íûå ôîðìû ñåìåéíîé,

ïðîôåññèîíàëüíîé è îáùåñòâåííîé ñîëè-
äàðíîñòè.

Äîêòðèíû ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðàâîâîãî ãî-
ñóäàðñòâà è ñîëèäàðíîñòè ïîëó÷èëè ìåòîäî-
ëîãè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå è ðàç-
âèòèå â êîíöåïöèè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
(ñîöèàëüíîé çàùèòû) Ìåæäóíàðîäíîé îðãà-
íèçàöèè òðóäà (ÌÎÒ).

Â ñâîèõ áàçîâûõ äîêóìåíòàõ � óñòàâå,
äåêëàðàöèÿõ, êîíâåíöèÿõ, ðåêîìåíäàöèÿõ
ÌÎÒ ðàçâèëà â ñòðîéíóþ ñèñòåìó ðåêîìåí-
äàöèè ïî îðãàíèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì
ñîöèàëüíîé çàùèòû. Â èõ ÷èñëî âõîäÿò:

� îïðåäåëåíèå öåëåé è ïðèíöèïîâ ñîöè-
àëüíîé çàùèòû;

� ðîëåâûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà è ñîöè-
àëüíûõ ñóáúåêòîâ;

� îïðåäåëåíèå óðîâíåé ñîöèàëüíûõ ãà-
ðàíòèé;

� îðãàíèçàöèîííûå, ôèíàíñîâûå è ïðà-
âîâûå ìåõàíèçìû.

Â êðóã âàæíåéøèõ öåëåé ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, è â ÷àñòíîñòè ñîöèàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ, ÌÎÒ îòíîñèò:

� ãàðàíòèðîâàííóþ è àäåêâàòíóþ çàìå-
íó óòðà÷åííîãî äîõîäà, ðåàëèçàöèþ ïðàâà íà
îñóùåñòâëåíèå ñâîåãî ìàòåðèàëüíîãî áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ  è äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ â óñëîâèÿõ
ñâîáîäû è äîñòîèíñòâà, ýêîíîìè÷åñêóþ óñ-
òîé÷èâîñòü è ðàâíûå âîçìîæíîñòè;

� ãàðàíòèðîâàííûé è øèðîêèé äîñòóï ê
ñëóæáàì ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Ïîçèöèÿ ÌÎÒ ïî ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïî ñðàâíåíèþ
ñ äðóãèìè ìåòîäàìè êîëëåêòèâíîãî ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ (íàïðèìåð, ñîöèàëüíîé
ïîìîùüþ èëè ôèðìåííûìè ñèñòåìàìè) äàí-
íûé èíñòèòóò èìååò ðÿä âàæíûõ ïðåèìó-
ùåñòâ:

� âîâëå÷åíèå òðóäÿùèõñÿ (îò êîòîðûõ
òðåáóåòñÿ âíåñåíèå âçíîñîâ) ìàòåðèàëüíî è
ìîðàëüíî â ïðîöåññ çàùèòû èõ çäîðîâüÿ è
òðóäîñïîñîáíîñòè;

� ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ (à ïîòî-
ìó è âûñîêîýôôåêòèâíûõ) ñòðàõîâûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, çàíèìàþùèõñÿ èñêëþ÷èòåëüíî îðãà-
íèçàöèåé ïðîôèëàêòèêè, ìåäèöèíñêèì îá-
ñëóæèâàíèåì è äåíåæíûìè âûïëàòàìè, êî-
òîðûå îáåñïå÷èâàþòñÿ îäíîé è òîé æå îðãà-
íèçàöèåé;

Áóðäûãèíà Å.À. Ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèè
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� ãàðàíòèÿ îïðåäåëåííûõ ïðàâ, à òåì ñà-
ìûì ñîõðàíåíèå ñàìîóâàæåíèÿ äåëàþùèõ
âçíîñû, ÷òî çàùèùàåò îò ïðîèçâîëüíûõ ðå-
øåíèé îðãàíà, îòâå÷àþùåãî çà âûïëàòó ïî-
ñîáèé;

� ãàðàíòèÿ âûïëàò ïóòåì âûäåëåíèÿ îï-
ðåäåëåííûõ ðåñóðñîâ è ðàñïðåäåëåíèÿ ðàñõî-
äîâ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòðàõîâûìè ðàñ÷åòàìè.

Ðàññìîòðèì âîïðîñû ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-
ãî ñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèè. Íàìè âûäåëåíû òðè
ýòàïà ýòîãî ïðîöåññà: ïåðâûé � âîçíèêíîâåíèå
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ (1903 �1917 ãã.); âòî-
ðîé � ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå ïîñëå Îêòÿáðü-
ñêîé ðåâîëþöèè (1917 � 1933ãã.); òðåòèé � ñî-
öèàëüíîå ñòðàõîâàíèå (1933 � 2005 ãã.).

Ïåðâûé ýòàï: âîçíèêíîâåíèå ñîöèàëüíî-
ãî ñòðàõîâàíèÿ (1903 � 1917 ãã.) Ðîññèÿ çíà-
÷èòåëüíî ïîçæå ìíîãèõ çàïàäíûõ ñòðàí ââå-
ëà îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå íà-
åìíûõ ðàáîòíèêîâ. Êàê èçâåñòíî, âïåðâûå
îíî ïîÿâèëîñü â Ãåðìàíèè, ãäå çà ïåðèîä ñ
1883 ïî 1889 ãîä áûë ïðèíÿò ðÿä çàêîíîâ îá
îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ ðàáî÷èõ. Çàòåì íà÷àëîñü áûñò-
ðîå øåñòâèå ýòîãî èíñòèòóòà ïî âñåìó ìèðó.

Â Ðîññèè, âïðî÷åì, êàê è â äðóãèõ ñòðà-
íàõ, ïîÿâëåíèþ îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ ïðåäøåñòâîâàëî ñîçäàíèå ðàç-
ëè÷íûõ ñòðàõîâûõ êàññ, âçàèìíûõ ñòðàõîâûõ
îáùåñòâ, âñïîìîãàòåëüíûõ òîâàðèùåñòâ, à
òàêæå ââåäåíèå ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè.
Ðàçíîâèäíîñòüþ ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ áûëî
ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðî-
èçâîäñòâå. Ïîêàçàòåëüíà â ýòîì îòíîøåíèè
äåÿòåëüíîñòü ñòðàõîâîãî îáùåñòâà «Ðîññèÿ»,
ïîÿâèâøåãîñÿ â 1888 ãîäó. Ïîçæå âîçíèêëè
è äðóãèå àíàëîãè÷íûå îáùåñòâà. Ñòðàõîâà-
íèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ èìåëî äâå ôîðìû:
èíäèâèäóàëüíóþ è êîëëåêòèâíóþ. Âî âòîðîì
ñëó÷àå ñòðàõîâûå îáùåñòâà çàêëþ÷àëè äîãî-
âîðû ñ âëàäåëüöàìè ïðåäïðèÿòèé, ïðèíèìàÿ
íà ñåáÿ âûïëàòó îïðåäåëåííûõ äåíåæíûõ
ñóìì ðàáî÷èì, ïîñòðàäàâøèì îò íåñ÷àñòíûõ
ñëó÷àåâ. Íàëè÷èå ïîäîáíîãî äîãîâîðà îñâî-
áîæäàëî ïðåäïðèíèìàòåëÿ îò ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåíèå
âðåäà, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëàñü çàêîíîäà-
òåëüíûì àêòîì 1901 ãîäà î ïåíñèÿõ ðàáî÷èì
êàçåííûõ ãîðíûõ çàâîäîâ è ðóäíèêîâ çà ñ÷åò

ðàáîòîäàòåëåé, âèíîâíûõ â ïîâðåæäåíèè
çäîðîâüÿ. Âîïðîñ î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé
îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ ïðè ïîäîáíûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ îñîáåííî òùàòåëüíî ïðîðà-
áîòàí â çàêîíå îò 2 èþíÿ 1903 ãîäà «Î âîç-
íàãðàæäåíèè ïîòåðïåâøèõ ðàáî÷èõ âñëåä-
ñòâèå íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ». Èìåííî ïîñëå
ïðèíÿòèÿ ýòîãî çàêîíà ïðåäïðèíèìàòåëè ñòà-
ëè àêòèâíî ïîääåðæèâàòü òðåáîâàíèÿ î ââå-
äåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ ðàáîò-
íèêîâ ñ òåì, ÷òîáû ñíÿòü ñ ñåáÿ ÷àñòü ðàñõî-
äîâ ïî âîçìåùåíèþ âðåäà ïîñòðàäàâøèì.
Òàêèì îáðàçîì, äàííûé çàêîí ìîæíî ñ÷è-
òàòü â êàêîé-òî ñòåïåíè ïðåäâåñòíèêîì ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â
Ðîññèè.

Îñíîâû îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ â ñòðàíå áûëè çàëîæåíû ïðèíÿ-
òèåì Òðåòüåé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé â 1912
ãîäó çàêîíîâ «Îá îáåñïå÷åíèè ðàáî÷èõ íà
ñëó÷àé áîëåçíè», «Î ñòðàõîâàíèè ðàáî÷èõ îò
íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå», «Îá
óòâåðæäåíèè Ñîâåòà ïî äåëàì ñòðàõîâàíèÿ
ðàáî÷èõ», «Îá óòâåðæäåíèè Ïðèñóòñòâèé ïî
äåëàì ñòðàõîâàíèÿ ðàáî÷èõ».

Ïåðâûå ðîññèéñêèå çàêîíû î ñîöèàëüíîì
ñòðàõîâàíèè áûëè äàëåêè îò ñîâåðøåíñòâà.
Îíè íå ïðåäóñìàòðèâàëè âñåõ ðèñêîâ óòðà-
òû çàðàáîòêà, íå îõâàòûâàëè íàåìíûõ ðàáîò-
íèêîâ îòäåëüíûõ îòðàñëåé õîçÿéñòâà è öåëûõ
ðåãèîíîâ ñòðàíû. Ïîñîáèå ïðè íåòðóäîñïî-
ñîáíîñòè íàçíà÷àëîñü â ðàçìåðå îò ïîëîâè-
íû äî äâóõ òðåòåé çàðàáîòêà è âûïëà÷èâà-
ëîñü òîëüêî ñ ÷åòâåðòîãî äíÿ áîëåçíè. Ïîñî-
áèå ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì âûäàâàëîñü â
òå÷åíèå øåñòè íåäåëü ðàáîòíèöàì, ïðîðàáî-
òàâøèì íà äàííîì ïðåäïðèÿòèè íå ìåíåå
òðåõ ìåñÿöåâ.

Îäíàêî ïðè âñåé îãðàíè÷åííîñòè ÷èñëà
çàñòðàõîâàííûõ è íåäîñòàòî÷íîñòè èõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ýòè çàêîíû ó÷èòûâàëè ñòðàõîâûå
ïðèíöèïû, äåéñòâîâàâøèå â äðóãèõ ñòðàíàõ.
Ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿëîñü çà ñ÷åò
âçíîñîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ðàáîòíèêîâ.
Ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ îñóùå-
ñòâëÿëîñü òîëüêî çà ñ÷åò ïðåäïðèíèìàòåëåé.
Ðàáî÷èìè îðãàíàìè ñòðàõîâàíèÿ íà ìåñòàõ
ÿâëÿëèñü áîëüíè÷íûå ñòðàõîâûå êàññû è
ñòðàõîâûå òîâàðèùåñòâà, êîòîðûå ñóùåñòâî-
âàëè íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñ ÷èñëîì ðàáî÷èõ íå

Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ
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ìåíåå 200. Äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ðàáî÷èõ áîëåå
ìåëêèõ ïðåäïðèÿòèé ñîçäàâàëèñü êàññû íà
êîîïåðèðîâàííûõ íà÷àëàõ. Âåäóùàÿ ðîëü â
îðãàíèçàöèè ñòðàõîâûõ êàññ è â èõ óïðàâëå-
íèè ïðèíàäëåæàëà ðàáîòîäàòåëÿì è ðàáî-
÷èì. Äî ðåâîëþöèè â Ðîññèè äåéñòâîâàëî
íåñêîëüêî òûñÿ÷ ñòðàõîâûõ êàññ. Â öåíòðå ýòó
ðàáîòó ïðîâîäèë Ñîâåò ïî äåëàì ñòðàõîâà-
íèÿ ðàáî÷èõ, à â ãóáåðíèÿõ � ñòðàõîâûå ïðè-
ñóòñòâèÿ.

Âòîðîé ýòàï: ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå
ïîñëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè (1917 � 1933
ãã.) � õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî íîâûå ðóêî-
âîäèòåëè ñòðàíû, ïðèøåäøèå ê âëàñòè ïîñ-
ëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ãîäà, ïîñ÷è-
òàëè çàêîíû Òðåòüåé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû,
íå îòâå÷àþùèìè íàñóùíûì èíòåðåñàì ðàáî-
÷èõ. Ñðàçó æå ïîñëå ðåâîëþöèè áûëà ïðåä-
ïðèíÿòà ïîïûòêà ââåñòè àëüòåðíàòèâíóþ
ïðîãðàììó ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ðàçðà-
áîòàííóþ Ïðàæñêîé ïàðòèéíîé êîíôåðåí-
öèåé. Óæå 14 íîÿáðÿ 1917 ãîäà îïóáëèêîâà-
íî ïðàâèòåëüñòâåííîå ñîîáùåíèå ïî äàííî-
ìó âîïðîñó. Â íåì ãîâîðèëîñü, ÷òî ðàáî÷å-
êðåñòüÿíñêîå ïðàâèòåëüñòâî íåìåäëåííî ïðè-
ñòóïàåò ê èçäàíèþ çàêîíîâ î ïîëíîì ñîöè-
àëüíîì ñòðàõîâàíèè íàåìíûõ ðàáî÷èõ è
ñåëüñêîé áåäíîòû, ÷åãî íå ñäåëàëî ïðåæíåå
ïðàâèòåëüñòâî. Îäíàêî òóò æå ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî ïîëíîìàñøòàáíîãî çàêîíà î ñîöè-
àëüíîì ñòðàõîâàíèè òàê è íå áûëî ïðèíÿòî
çà âåñü ñîâåòñêèé è ïîñëåäóþùèé ïåðèîäû.
Ïðèíèìàëèñü ðàçðîçíåííûå äåêðåòû è ïîñòà-
íîâëåíèÿ ïî îòäåëüíûì âèäàì ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðûå ÷àñòî è
íå âñåãäà îáîñíîâàííî ïåðåñìàòðèâàëèñü ïî
êîíúþíêòóðíûì ñîîáðàæåíèÿì.

Èçäàííûå âñêîðå ïîñëå ïðàâèòåëüñòâåí-
íîãî ñîîáùåíèÿ íîðìàòèâíûå àêòû î ñòðà-
õîâàíèè íà ñëó÷àé áîëåçíè, áåðåìåííîñòè è
ðîäîâ, à òàêæå áåçðàáîòèöû íå íàøëè ñâîåé
ïîëíîé ðåàëèçàöèè. Îíè áûëè ôàêòè÷åñêè
çàìåíåíû Ïîëîæåíèåì î ñîöèàëüíîì îáåñ-
ïå÷åíèè òðóäÿùèõñÿ, óòâåðæäåííûì äåêðå-
òîì ÑÍÊ â îêòÿáðå 1918 ãîäà. Ýòîò äîêóìåíò
íå òîëüêî îáîçíà÷èë êðóã âûïëàò, íî è îïðå-
äåëÿë ðàçìåðû ïîñîáèé ïî âðåìåííîé íåòðó-
äîñïîñîáíîñòè, ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì,
ïðè ðîæäåíèå ðåáåíêà, ïî áåçðàáîòèöå è ïåí-
ñèé ïî èíâàëèäíîñòè. Îäíàêî â óñëîâèÿõ

ãðàæäàíñêîé âîéíû è õîçÿéñòâåííîé ðàçðó-
õè Ïîëîæåíèå íå ïîëó÷èëî íåîáõîäèìîãî
ðàçâèòèÿ. Îáåñïå÷åíèå òðóäÿùèõñÿ îñóùå-
ñòâëÿëîñü â îñíîâíîì â âèäå íàòóðàëüíîãî
ïðîäîâîëüñòâåííîãî è âåùåâîãî äîâîëü-
ñòâèÿ.

Ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ôè-
íàíñèðóåìàÿ ãëàâíûì îáðàçîì èç ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êàçíà÷åéñòâà, ïðîñóùåñòâîâàëà äî
1921 ãîäà, êîãäà ñ ïåðåõîäîì ê íîâîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêå è ââåäåíèåì õîçðàñ÷åòà
íà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ íàçðåëà
íåîáõîäèìîñòü âîçâðàòà ê òîé ñèñòåìå ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ýëåìåíòû êîòîðîé
áûëè îáîçíà÷åíû â ïåðâûõ äåêðåòàõ. Ìîòè-
âèðîâàëîñü ýòî òåì, ÷òî â íîâûõ óñëîâèÿõ
ãîñóäàðñòâî íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ñîá-
ñòâåííèêîì ïðîìûøëåííîñòè è íå äîëæíî
íåñòè âñå áðåìÿ îáåñïå÷åíèÿ âñåõ ðàáîòàþ-
ùèõ ïî íàéìó.

Ïî äåêðåòó ÑÍÊ îò 15 íîÿáðÿ 1921 ãîäà
«Î ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè ëèö, çàíÿòûõ
íàåìíûì òðóäîì» ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå
òðóäÿùèõñÿ îñíîâûâàëîñü íà îáÿçàòåëüíûõ
âçíîñàõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è õî-
çÿéñòâ, èñïîëüçóþùèõ òðóä íàåìíûõ ðàáîò-
íèêîâ. Êîíêðåòíûå íîðìû îáåñïå÷åíèÿ îï-
ðåäåëÿëèñü îòäåëüíûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè
ÑÍÊ. Â ÷àñòíîñòè, ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé
íåòðóäîñïîñîáíîñòè, áåðåìåííîñòè è ðîäàì
óñòàíàâëèâàëèñü â ðàçìåðå ôàêòè÷åñêîãî çà-
ðàáîòêà ðàáîòíèêà. Åñëè ñðåäñòâ áûëî íåäî-
ñòàòî÷íî, òî ïîñîáèå ïî áîëåçíè ìîãëî áûòü
ñîêðàùåíî äî îäíîé òðåòè òàðèôíîé ñòàâêè.
Ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà ïðåäóñìàòðèâàëîñü
äâà âèäà ïîñîáèÿ: íà ïðåäìåòû óõîäà çà íî-
âîðîæäåííûì è íà êîðìëåíèå ðåáåíêà äî
äåâÿòè ìåñÿöåâ â ðàçìåðå 25 ïðîöåíòîâ ñðåä-
íåé çàðïëàòû. Ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå âû-
äàâàëîñü â ðàçìåðå îò 1/6 äî 1/2 ñðåäíåé çàð-
ïëàòû ñ ó÷åòîì êâàëèôèêàöèè è ñòàæà ðàáî-
òû. Â ýòèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ ïîä÷åðêèâà-
ëîñü, ÷òî ôîíäû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
òâåðäî áðîíèðîâàíû è íå ìîãóò áûòü èñïîëü-
çîâàíû íà êàêèå-ëèáî äðóãèå öåëè. Ê ñîæà-
ëåíèþ, ïîçæå äàííîå ïîëîæåíèå áûëî íàðó-
øåíî âñëåäñòâèå âêëþ÷åíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ â
ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, à ðàçìåðû îáåñïå-
÷åíèÿ íåðåäêî èçìåíÿëèñü â ñòîðîíó èõ ñî-
êðàùåíèÿ. Òàê, óæå â 1931 ãîäó â ïîñòàíîâ-

Áóðäûãèíà Å.À. Ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèè
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ëåíèè ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ ðàçìåð ïîñîáèÿ ïî
âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ñòàâèòñÿ â
çàâèñèìîñòü îò íåïðåðûâíîñòè ñòàæà ðàáî-
òû, îò îòðàñëè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, îò ÷ëåí-
ñòâà â ïðîôñîþçå è ò.ï. Òåì, êòî ïðîðàáîòàë
íåïðåðûâíî íà äàííîì ïðåäïðèÿòèè ñâûøå
äâóõ ëåò è èìåë îáùèé òðóäîâîé ñòàæ áîëåå
3 ëåò, ïîñîáèå âûïëà÷èâàëîñü â ðàçìåðå ïîë-
íîãî çàðàáîòêà. Ïðè ìåíüøåì ñòàæå ïîñîáèå
çà ïåðâûå 20 äíåé áîëåçíè ñîñòàâëÿëî òðè
÷åòâåðòè çàðàáîòêà. Òåì æå, êòî íå ñîñòîÿë â
ïðîôñîþçå, îíî âûäàâàëîñü ëèøü â ïîëîâèí-
íîì ðàçìåðå. Ñëóæàùèå òàêæå ïîëó÷àëè ïî-
ñîáèå â ïîíèæåííîì ðàçìåðå.

Òàðèô ïî âñåì âèäàì ñòðàõîâàíèÿ ñî-
ñòàâëÿë 28,5 ïðîöåíòà îò ôîíäà îïëàòû òðó-
äà. Äëÿ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî âðåìåí-
íîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ìàòåðèíñòâó è äåò-
ñòâó âûäåëÿëîñü îò 6 äî 9 ïðîöåíòîâ; íà ëå-
÷åáíóþ ïîìîùü ðàáîòàþùèì � îò 5 äî 7 ïðî-
öåíòîâ îò ôîíäà îïëàòû òðóäà. Êðîìå îáû÷-
íûõ òàðèôîâ ñóùåñòâîâàëè ëüãîòíûé è ïî-
îùðèòåëüíî-êàðàòåëüíûé, ïðèìåíåíèå êîòî-
ðûõ çàâèñåëî îò ñòåïåíè îïàñíîñòè è âðåä-
íîñòè óñëîâèé ïðîèçâîäñòâà.

Â äåÿòåëüíîñòè ñòðàõîâûõ îðãàíîâ, êðî-
ìå îáåñïå÷åíèÿ çàñòðàõîâàííûõ äåíåæíûìè
âûïëàòàìè, âñå áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ
âîïðîñàì ïðîôèëàêòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-
áûòîâîãî íàïðàâëåíèÿ (êóðîðòû, ñàíàòîðèè,
äîìà îòäûõà, ïðîôèëàêòîðèè, äèåòïèòàíèå,
äåòñêèå ñàäû è ÿñëè, ìîëî÷íûå êóõíè).

Â óêàçàííûé ïåðèîä ñîöèàëüíîå ñòðàõî-
âàíèå íàõîäèëîñü â âåäåíèè Íàðîäíîãî êî-
ìèññàðèàòà òðóäà ÑÑÑÐ, â êîòîðîì áûëî ñî-
çäàíî Öåíòðàëüíîå óïðàâëåíèå ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ (Öóññòðàõ), à ïîçæå è Ñîþçíûé
ñîâåò ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÑÑÑÑ). Íà
ñðåäíåì óðîâíå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå îñó-
ùåñòâëÿëîñü ãóáåðíñêèìè êàññàìè. Âñþ ðà-
áîòó íà ìåñòàõ âåëè ñòðàõîâûå êàññû, êîòî-
ðûå ôîðìèðîâàëèñü ïðîôñîþçàìè.

Êðîìå ñòðàõîâûõ êàññ íà ïðåäïðèÿòèÿõ
ïðè íåîáõîäèìîñòè ñîçäàâàëèñü ñòðàõîâûå
âûïëàòíûå ïóíêòû è íàçíà÷àëèñü ñòðàõîâûå
óïîëíîìî÷åííûå.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Ñîþçíûé ñî-
âåò ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îáëàäàë äî-
âîëüíî øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè. Îí ðàñ-
ñìàòðèâàë è óòâåðæäàë ðàçðàáîòàííûå Öóñ-

ñòðàõîì èíñòðóêöèè è ïîëîæåíèÿ â ðàçâèòèå
äåéñòâóþùèõ çàêîíîïîëîæåíèé, êàñàþùèõ-
ñÿ ñòðàõîâàíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîò-
íèêîâ, ïîðÿäêà âçèìàíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ,
ïðèìåíåíèÿ äåéñòâóþùèõ òàðèôîâ ê îòäåëü-
íûì âèäàì ñòðàõîâàíèÿ è ðàçìåðîâ ñòðàõî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ; ðàçúÿñíÿë çàêîíîäàòåëü-
ñòâî î ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè; óñòàíàâëè-
âàë ïîðÿäîê õðàíåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ îð-
ãàíîâ ñòðàõîâàíèÿ è äð. Ýòèì ñîâåòîì â 1925
ãîäó áûë óòâåðæäåí ïåðâûé ñïèñîê ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé.

Òðåòèé ýòàï: ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå
(1933 � 2005 ãã.) ñòàë çàìåòíîé âåõîé â èñòî-
ðèè ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèè, â ýòîò
ïåðèîä áûëà îñóùåñòâëåíà ïåðåäà÷à ýòîãî
èíñòèòóòà â óïðàâëåíèå ïðîôñîþçàì íà îñ-
íîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ ÖÈÊ, ÑÍÊ è
ÂÖÑÏÑ îò 23 èþíÿ 1933 ãîäà «Îá îáúåäèíå-
íèè ÍÊÒ ÑÑÑÐ ñ ÂÖÑÏÑ». Âñå ñðåäñòâà ñî-
öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, íàõîäèâøèåñÿ â âå-
äåíèè ÍÊÒ, à òàêæå ñàíàòîðèè, äîìà îòäû-
õà è äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ áûëè ïåðåäàíû â
óïðàâëåíèå ÂÖÑÏÑ.

Îáùåå ðóêîâîäñòâî ñîöèàëüíûì ñòðàõî-
âàíèåì, ôóíêöèè êîíòðîëÿ è èíñòðóêòèðîâà-
íèÿ, à òàêæå ðàçðàáîòêà è ïðåäñòàâëåíèå íà
óòâåðæäåíèå ÑÍÊ ñâîäíîãî áþäæåòà ïî ñî-
öèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ âîçëàãàëèñü íà
ÂÖÑÏÑ. Íåïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî îñó-
ùåñòâëÿëîñü ñíà÷àëà îòðàñëåâûìè, à ïîòîì
òåððèòîðèàëüíûìè ìåæñîþçíûìè ïðîôñî-
þçíûìè îðãàíàìè. Íà ïðåäïðèÿòèÿõ (ó÷ðåæ-
äåíèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ) ðàáîòó ïî íàçíà÷åíèþ
ïîñîáèé, êîíòðîëþ çà ïðàâèëüíîñòüþ èõ
âûäà÷è, îáåñïå÷åíèþ ïóòåâêàìè ïðîâîäèëè
ïðîôñîþçíûå êîìèòåòû. Ïðîôñîþçû ñòàëè
çàíèìàòüñÿ òàêæå âîïðîñàìè îõðàíû òðóäà,
òåõíèêè áåçîïàñíîñòè è ïðîèçâîäñòâåííîé
ñàíèòàðèè. Ìíîãèå âîïðîñû îõðàíû òðóäà
âïîñëåäñòâèè âíîâü áûëè ïåðåäàíû â âåäå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íî ñîöèàëüíîå
ñòðàõîâàíèå óïðàâëÿëîñü ïðîôñîþçàìè åùå
äîëãèå ãîäû.

Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííûì âûøå ïîñòà-
íîâëåíèåì ïðîôñîþçàì áûëî ïîðó÷åíî âû-
ïîëíÿòü ðÿä ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé. Â
ýòîé ñâÿçè óìåñòíî îòìåòèòü, ÷òî âûïîëíå-
íèå ïðîôñîþçàìè ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé,
ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ è ñîöèàëüíîå ñòðàõî-

Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ
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âàíèå, ñòàâèò èõ â çàâèñèìîñòü îò ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Áîëåå
òîãî, ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî
äëÿ äåéñòâèòåëüíî ñâîáîäíûõ è íåçàâèñèìûõ
ïðîôñîþçîâ àáñîëþòíî íåñâîéñòâåííî âû-
ïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïîëîæåíèå çàêðåïëåíî â ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíàõ î ïðîôñîþçàõ è îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ, ãäå ÷åòêî ãîâîðèò-
ñÿ î íåçàâèñèìîñòè ïðîôñîþçîâ â ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè, íåïîäêîíòðîëüíîñòè èõ ñî ñòîðî-
íû ãîñîðãàíîâ è î íåâìåøàòåëüñòâå ïðîôñî-
þçîâ â äåÿòåëüíîñòü ýòèõ îðãàíîâ.

Ïðè òàêîì ïîëîæåíèè, ñ ìîë÷àëèâîãî
ñîãëàñèÿ ïðîôñîþçîâ, à èíîãäà è ïî èõ èíè-
öèàòèâå, ââîäèëèñü ïîä÷àñ íè÷åì íå îïðàâ-
äàííûå îãðàíè÷åíèÿ â îáåñïå÷åíèè òðóäÿ-
ùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ñîöèàëüíûì ñòðàõî-
âàíèåì. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà òàêîãî ñîãëàøà-
òåëüñòâà ïðîôñîþçîâ ìîæíî íàçâàòü ïîñòà-
íîâëåíèå ÑÍÊ ÑÑÑÐ, ÖÊ ÂÊÏ(á) è ÂÖÑÏÑ
îò 28 äåêàáðÿ 1938 ãîäà «Î ìåðîïðèÿòèÿõ ïî
óïîðÿäî÷åíèþ òðóäîâîé äèñöèïëèíû, óëó÷-
øåíèþ ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ è áîðüáå ñ çëîóïîòðåáëå-
íèÿìè â ýòîì äåëå». Äàííûé äîêóìåíò óñòà-
íàâëèâàë íîâûé ðàçìåð ïîñîáèÿ ïî âðåìåí-
íîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ñ óìåíüøåíèåì åãî
íèæíåãî ïðåäåëà äî 50 ïðîöåíòîâ çàðàáîò-
êà. Ñîêðàòèëàñü ïðîäîëæèòåëüíîñòü îòïóñ-
êà ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì äî 35 äíåé äî
ðîäîâ è 28 äíåé ïîñëå ðîäîâ ïðîòèâ óæå äåé-
ñòâîâàâøèõ â îáùåé ñëîæíîñòè 112 äíåé.
Ðàáîòíèêè, óøåäøèå ñ ðàáîòû ïî ñîáñòâåí-
íîìó æåëàíèþ è óâîëåííûå çà íàðóøåíèå
òðóäîâîé äèñöèïëèíû, ïîëó÷àëè ïðàâî íà
ïîñîáèå ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè
ëèøü ïîñëå òîãî, êàê ïðîðàáîòàþò íà íîâîì
ìåñòå íå ìåíåå øåñòè ìåñÿöåâ.

Òàêæå â 1938 ãîäó áþäæåò ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ, ðàíåå óòâåðæäàåìûé îòäåëüíî,
áûë âêëþ÷åí â ñîñòàâ åäèíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî áþäæåòà ÑÑÑÐ. Ñ ýòîãî ìîìåíòà ñîöè-
àëüíîå ñòðàõîâàíèå âñå áîëüøå òåðÿåò ñâîé
ñòðàõîâîé õàðàêòåð è âî ìíîãîì òðàíñôîð-
ìèðóåòñÿ â ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå. Îíî ñòà-
íîâèòñÿ èíñòðóìåíòîì ðàñïðåäåëåíèÿ
ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íà ñîöè-
àëüíûå íóæäû ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó.
Òàðèôû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ áûëè óñòàíîâëå-

íû áåç ó÷åòà ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ. Òàêîå ïî-
ëîæåíèå íå èçìåíèëîñü è ïîñëå ââåäåíèÿ òàê
íàçûâàåìûõ äèôôåðåíöèðîâàííûõ òàðèôîâ
ïî îòðàñëÿì, ïîñêîëüêó èõ ðàçìåðû îïðåäå-
ëÿëèñü â êàêîé-òî ìåðå íå ñòåïåíüþ îïàñíî-
ñòè è âðåäíîñòè óñëîâèé ïðîèçâîäñòâà, à ñòå-
ïåíüþ ðåíòàáåëüíîñòè òîé èëè èíîé îòðàñ-
ëè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû,
íåñìîòðÿ íà îãðîìíûå òðóäíîñòè, áûëè ïðè-
íÿòû íåêîòîðûå ìåðû ïî óëó÷øåíèþ îáåñ-
ïå÷åíèÿ îòäåëüíûìè ïîñîáèÿìè èíâàëèäîâ
âîéíû. Òàê, ïîñîáèå ïî âðåìåííîé íåòðóäîñ-
ïîñîáíîñòè áûëî èì óñòàíîâëåíî â ðàçìåðå
100 ïðîöåíòîâ çàðàáîòêà. Â òàêîì æå ðàçìå-
ðå âûäàâàëîñü ïîñîáèå ïî áåðåìåííîñòè è
ðîäàì æåíùèíàì � èíâàëèäàì âîéíû. Îò-
ïóñê ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì áûë óâåëè÷åí
äëÿ âñåõ æåíùèí-ðàáîòíèö è ñëóæàùèõ ñ 63
äî 77 äíåé. Ïî÷òè âñå ñàíàòîðèè è äîìà îò-
äûõà, êîòîðûå ñîçäàâàëèñü çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñî-
öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, áûëè âðåìåííî ïðå-
îáðàçîâàíû â âîåííûå ãîñïèòàëè.

Â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä îòìå÷àåòñÿ äàëü-
íåéøåå ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.
Óñòàíàâëèâàåòñÿ âûäà÷à ïîñîáèé ïî âðåìåí-
íîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè îò òðóäîâîãî óâå-
÷üÿ è ïðîôçàáîëåâàíèÿ â ðàçìåðå 100 ïðîöåí-
òîâ çàðàáîòêà, íåçàâèñèìî îò êàêèõ-ëèáî
óñëîâèé. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü îòïóñêà ïî áå-
ðåìåííîñòè è ðîäàì ñîñòàâëÿåò 112 êàëåíäàð-
íûõ äíåé. Ïîëó÷àåò ðàçâèòèå ïðîôèëàêòè-
÷åñêîå íàïðàâëåíèå â ñîöèàëüíîì ñòðàõîâà-
íèè. Çà ïåðèîä ñ 1945 ïî 1960 ãîä ÷èñëî ëå-
÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûðîñ-
ëî áîëåå ÷åì â 5 ðàç. Òîãäà æå íà êðóïíûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ ïîÿâèëèñü ïåðâûå ñàíàòîðèè-
ïðîôèëàêòîðèè, ãäå ðàáîòàþùèå ïîëó÷àëè
ñàíàòîðíîå ëå÷åíèå áåç îòðûâà îò ïðîèçâîä-
ñòâà. Ïóòåâêè â ñàíàòîðèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âûäàâàëèñü ëèáî
áåñïëàòíî (20% îò îáùåãî ÷èñëà), ëèáî çà 30
ïðîöåíòîâ ñòîèìîñòè.

Íàìåòèâøàÿñÿ â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä
òåíäåíöèÿ ïî îòìåíå ðàíåå ïðèíÿòûõ îãðà-
íè÷åíèé â îáåñïå÷åíèè ïîñîáèÿìè ïî ñîöè-
àëüíîìó ñòðàõîâàíèþ ê ñåðåäèíå 50-õ ãîäîâ,
ê ñîæàëåíèþ, áûëà ïðèîñòàíîâëåíà. Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 22
ÿíâàðÿ 1955 ãîäà è ñîîòâåòñòâóþùèì ðåøå-

Áóðäûãèíà Å.À. Ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèè
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íèåì ÂÖÑÏÑ èçìåíåíû óñëîâèÿ è ðàçìåðû
ïîñîáèé. Ïî ðÿäó ïîçèöèé ââîäèëèñü íîâûå
îãðàíè÷åíèÿ. Âûñøèé ïðåäåë ïîñîáèÿ ïî
âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ñîêðàùàë-
ñÿ ñî 100 äî 90 ïðîöåíòîâ çàðàáîòêà, äà è òî
îãîâàðèâàëñÿ òðåáîâàíèåì î íåïðåðûâíîì
ñòàæå ðàáîòû äî 12 ëåò. Â òàêîì æå ðàçìåðå
íàçíà÷àëîñü ïîñîáèå ïðè òðóäîâîì óâå÷üå
è ïðîôçàáîëåâàíèè è èíâàëèäàì âîéíû, íî
óæå âíå çàâèñèìîñòè îò íåïðåðûâíîñòè ñòà-
æà. Ïðàâäà, âñêîðå äëÿ ðàáîòíèêîâ ýòèõ êà-
òåãîðèé áûë âíîâü âîññòàíîâëåí ïðåæíèé
ðàçìåð � 100 ïðîöåíòîâ çàðàáîòêà. Â 1961
ãîäó ââåäåíû îãðàíè÷åíèÿ â âûäà÷å ïîñî-
áèé ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè
âñëåäñòâèå áûòîâîé òðàâìû è îïåðàöèè
àáîðòà, êîòîðûå äåéñòâóþò äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè.

Çàìåòíóþ ðîëü â ñîöèàëüíîì ñòðàõîâà-
íèè ïðîøëûõ ëåò ñûãðàë íîâûé ïîðÿäîê ïëà-
íèðîâàíèÿ åãî ñðåäñòâ, ââåäåííûé ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ è ÂÖÑÏÑ
â 1968 ãîäó. Îí áûë íàïðàâëåí íà ïîâûøå-
íèå ýêîíîìè÷åñêîé çàèíòåðåñîâàííîñòè
ïðîôêîìîâ è àäìèíèñòðàöèè ïðåäïðèÿòèé â
ñíèæåíèè çàáîëåâàåìîñòè è ïîâûøåíèè ïî-
ñòóïëåíèé ñðåäñòâ â äîõîäû áþäæåòà ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ýòî äîñòèãàëîñü ñîçäà-
íèåì íà ïðåäïðèÿòèÿõ, ïðè íàëè÷èè îïðåäå-
ëåííûõ óñëîâèé, äâóõ ôîíäîâ: ôîíäà ïðîôè-
ëàêòè÷åñêîé ðàáîòû, êîòîðûé ôîðìèðîâàë-
ñÿ çà ñ÷åò ýêîíîìèè ñðåäñòâ îò ñíèæåíèÿ çà-
áîëåâàåìîñòè, è ôîíäà îçäîðîâèòåëüíîé ðà-
áîòû, îáðàçóåìîãî â ðåçóëüòàòå ïåðåâûïîë-
íåíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè ñìåòû ïî ñîöèàëüíî-
ìó ñòðàõîâàíèþ. Îäíàêî ýòè ñðåäñòâà ìîãëè
áûòü èñïîëüçîâàíû ëèøü ïîñëå òîãî, êàê ïî
ñòðàíå â öåëîì áóäåò ñîçäàí îïðåäåëåííûé
ðåçåðâ, ïðåäíàçíà÷àâøèéñÿ äëÿ âûïëàòû ïî-
ñîáèé ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè â
ñëó÷àÿõ íåïðåäâèäåííîãî ïîâûøåíèÿ çàáî-
ëåâàåìîñòè â îòäåëüíûõ ðàéîíàõ (íàïðèìåð,
ïðè ýïèäåìèè ãðèïïà).

Ïðàêòèêà ïîêàçàëà äåéñòâåííîñòü òàêèõ
ôîíäîâ, ÷òî ïîäòâåðæäàëîñü ñèñòåìàòè÷åñ-
êèì ñíèæåíèåì çàáîëåâàåìîñòè â òðóäîâûõ
êîëëåêòèâàõ, ïîâûøåíèåì îáåñïå÷åííîñòè
òðóäÿùèõñÿ ïóòåâêàìè â çäðàâíèöû è ðàñøè-
ðåíèåì äðóãèõ ôîðì îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ
ðàáîòíèêîâ è èõ äåòåé.

Âàæíûì ýòàïîì ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå åãî
íà íîâûå êàòåãîðèè ðàáîòàþùèõ. Òðàäè-
öèîííî ýòà ñèñòåìà â íàøåé ñòðàíå îõâà-
òûâàëà òîëüêî ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ, òî åñòü
ëèö, ðàáîòàþùèõ íà óñëîâèÿõ òðóäîâîãî
äîãîâîðà. Çàòåì îíà íà÷àëà ïîýòàïíî ââî-
äèòüñÿ è äëÿ êîëõîçíèêîâ. Âíà÷àëå (â 1964
ãîäó) ïðàâî íà ãîñóäàðñòâåííîå ñîöèàëüíîå
ñòðàõîâàíèå ïîëó÷èëè âåäóùèå êîëõîçíûå
êàäðû: ïðåäñåäàòåëè, ñïåöèàëèñòû è ìåõà-
íèçàòîðû. Îäíîâðåìåííî áûëà ñîçäàíà ñè-
ñòåìà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âñåõ êîë-
õîçíèêîâ è ââåäåíû ïîñîáèÿ ïî áåðåìåííî-
ñòè è ðîäàì äëÿ êîëõîçíèö. Ýòè ïåíñèè è
ïîñîáèÿ âûïëà÷èâàëèñü çà ñ÷åò ñïåöèàëü-
íîãî ôîíäà, ñîçäàâàåìîãî èç ñðåäñòâ êîë-
õîçîâ è ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ðàçìåð
ïåíñèé áûë çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì ó ðàáî-
÷èõ è ñëóæàùèõ.

Â 1970 ãîäó íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ Òðå-
òüåãî Âñåñîþçíîãî ñúåçäà êîëõîçíèêîâ ââå-
äåíà ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÷ëå-
íîâ êîëõîçîâ, ÷òî áûëî îôîðìëåíî Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ è ÂÖÑÏÑ îò
27 ìàðòà 1970 ãîäà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñîçäàâàë-
ñÿ ñïåöèàëüíûé ôîíä çà ñ÷åò îò÷èñëåíèé êîë-
õîçîâ â ðàçìåðå 2,4 ïðîöåíòà îò ôîíäà îïëà-
òû òðóäà. Äàííàÿ ñèñòåìà áûëà ïîñòðîåíà íà
ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ, íî èìåëà ðÿä îñîáåííîñòåé ïî
âèäàì è íîðìàì îáåñïå÷åíèÿ, ïîðÿäêó èñ÷èñ-
ëåíèÿ è âûïëàòû ïîñîáèé è äð.

Îòäåëüíàÿ «êîëõîçíàÿ ñèñòåìà» ïðîñó-
ùåñòâîâàëà âïëîòü äî 1991 ãîäà, êîãäà îíà
áûëà îáúåäèíåíà ñ ãîñóäàðñòâåííîé. Òîãäà
êîëõîçíèêè áûëè ïîëíîñòüþ ïðèðàâíåíû ê
ðàáî÷èì è ñëóæàùèì â îáëàñòè ñîöèàëüíî-
ãî ñòðàõîâàíèÿ è ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Â ýòîò æå ïåðèîä ãîñóäàðñòâåííîå ñîöè-
àëüíîå ñòðàõîâàíèå ðàñïðîñòðàíåíî è íà ÷ëå-
íîâ äðóãèõ êîîïåðàòèâîâ, ïîëó÷èâøèõ äî-
âîëüíî øèðîêîå ðàçâèòèå ïîñëå ïðèíÿòèÿ â
1988 ãîäó çàêîíà î êîîïåðàòèâàõ. Èì áûëè
îõâà÷åíû è âñå ãðàæäàíå, ðàáîòàâøèå â ðå-
ëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ, âêëþ÷àÿ ñâÿùåí-
íîñëóæèòåëåé.

Â 80-õ ãîäàõ ïðèíèìàåòñÿ ðÿä ìåð ïî
óñèëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè ñåìüÿì,
èìåþùèì äåòåé. Ââîäèòñÿ òàêæå ïîñîáèå

Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ
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ìàëîîáåñïå÷åííûì ñåìüÿì. Ðàáîòàþùèå è
îáó÷àþùèåñÿ ìàòåðè ïîëó÷àþò ÷àñòè÷íî
îïëà÷èâàåìûé îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì
äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà îäíîãî ãîäà, à
ïîçæå � äî ïîëóòîðà ëåò. Óâåëè÷èâàåòñÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü äîðîäîâîãî îòïóñêà äî
70 äíåé, à ñðîê âûïëàòû ïîñîáèÿ ïî óõîäó
çà áîëüíûì ðåáåíêîì � äî 14 äíåé. Óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ âûäà÷à ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íå-
òðóäîñïîñîáíîñòè íà âåñü ïåðèîä ñàíàòîð-
íîãî ëå÷åíèÿ ðåáåíêà-èíâàëèäà â âîçðàñòå
äî 16 ëåò.

Âàæíûì ïðàâîâûì àêòîì â ðàññìàòðè-
âàåìûé ïåðèîä ÿâëÿåòñÿ Ïîñòàíîâëåíèå Ñî-
âåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ è ÂÖÑÏÑ îò 23 ôåâ-
ðàëÿ 1984 ãîäà «Î ïîñîáèÿõ ïî ãîñóäàðñòâåí-
íîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ». Äîñòîèí-
ñòâî åãî ñîñòîèò ïðåæäå âñåãî â òîì, ÷òî îíî
êîäèôèöèðîâàëî âñå èçäàííûå äî ñèõ ïîð
ïðàâèòåëüñòâåííûå ðåøåíèÿ ïî äàííîìó âîï-
ðîñó â âèäå Îñíîâíûõ óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ
ïîñîáèÿìè. ÂÖÑÏÑ áûëî ïîðó÷åíî óòâåð-
äèòü Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ óêà-
çàííûìè ïîñîáèÿìè, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíî
ïðàâî ðàçðåøàòü â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ
âûäà÷ó ïîñîáèé ðàáîòíèêàì, êîòîðûì îíî
íå ìîãëî áûòü íàçíà÷åíî ïî îáùèì ïðàâè-
ëàì. Ñî âðåìåíåì ÂÖÑÏÑ äåëåãèðîâàë ýòî
ïðàâî íèæåñòîÿùèì ïðîôñîþçíûì îðãàíàì.
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, áûëî áû âåñüìà öåëåñî-
îáðàçíûì ïðåäóñìîòðåòü òàêîå ïðàâî è äëÿ

Ôîíäà â ðàçðàáàòûâàåìûõ â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ.

Îñíîâíûå óñëîâèÿ è óòâåðæäåííîå Ïðå-
çèäèóìîì ÂÖÑÏÑ Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå
îáåñïå÷åíèÿ ïîñîáèÿìè ïî ãîñóäàðñòâåííî-
ìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ îò 12 íîÿáðÿ
1984 ãîäà äî ñèõ ïîð ñëóæàò îñíîâíûìè äî-
êóìåíòàìè ïðè íàçíà÷åíèè, èñ÷èñëåíèè è
âûïëàòå ïîñîáèé, õîòÿ ìíîãèå èç ýòèõ ïðà-
âèë è íîðì äàâíî óñòàðåëè.

Â ÷èñëå ïîñëåäóþùèõ äîïîëíåíèé ê Ïî-
ëîæåíèþ, êðîìå óêàçàííîãî âûøå ðàñøèðå-
íèÿ êðóãà ëèö, ïîäëåæàùèõ ñîöèàëüíîìó
ñòðàõîâàíèþ, ñëåäóåò íàçâàòü åùå äâå ïðèí-
öèïèàëüíî âàæíûå íîðìû. Ðå÷ü èäåò î ïî-
âûøåíèè íèæíåãî ïðåäåëà ïîñîáèÿ ïî âðå-
ìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ñ 50 äî 60 ïðî-
öåíòîâ çàðàáîòêà, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò òðåáî-
âàíèÿì Êîíâåíöèè ÌÎÒ. Êðîìå òîãî, ñíÿ-
òû ïðîòèâîðå÷àùèå ñòðàõîâûì ïðèíöèïàì
è ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå îãðàíè÷åíèÿ ïðè
íàçíà÷åíèè ïîñîáèé ðàáîòíèêàì, íå ñîñòîÿ-
ùèì ÷ëåíàìè ïðîôñîþçà. Çàêàí÷èâàÿ îáçîð
ñîâåòñêîãî ïåðèîäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ, íàäî îòìåòèòü, ÷òî ñîöèàëèñòè÷åñêîå
ãîñóäàðñòâî, ÿâëÿâøååñÿ îñíîâíûì ðàáîòîäà-
òåëåì è ñîáñòâåííèêîì ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà,
ïðè âñåõ îòìå÷åííûõ íåäîñòàòêàõ, âñå æå îáåñ-
ïå÷èâàëî ãàðàíòèè â äàííîé ñôåðå, ïóñòü íà
íåñêîëüêî ñòàíäàðòèçèðîâàííîì, íî äîñòà-
òî÷íî ñòàáèëüíîì è óñòîé÷èâîì óðîâíå.
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