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ßâëÿÿñü îäíèì èç ñàìûõ ñëîæíûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, îáåñïå÷èâàÿ íàðÿäó
ñ òîâàðíûìè è ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè ñâî-
áîäíîå ïåðåìåùåíèå íàñåëåíèÿ â åäèíîì ýêî-
íîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå, ìèãðàöèÿ îêàçû-
âàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå è äåìîãðàôè÷åñêîå ðàçâèòèå
ïðàêòè÷åñêè âñåõ ðåãèîíîâ Ðîññèè.

Äëÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè, âñòóïèâøèõ â î÷å-
ðåäíóþ ñòàäèþ äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà,
âåñüìà ñâîåâðåìåííûì îêàçàëñÿ ïîëîæèòåëü-
íûé áàëàíñ ìèãðàöèè â ïîñëåäíèå ãîäû.
Ìèãðàöèÿ ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ âîñïîë-
íÿëà åñòåñòâåííûå ïîòåðè íàñåëåíèÿ â Îðåí-
áóðãñêîé îáëàñòè.

Ïðîöåññû íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè ÿâëÿ-
þòñÿ ðåçóëüòàòîì âçàèìîäåéñòâèÿ ôàêòîðîâ
âûòàëêèâàíèÿ â ñòðàíàõ âûåçäà è ôàêòîðîâ
ïðèòÿæåíèÿ â ñòðàíàõ âúåçäà. Ê ÷èñëó îñíîâ-
íûõ ôàêòîðîâ âûòàëêèâàíèÿ ìèãðàíòîâ èç
ñòðàí-äîíîðîâ ìîæíî îòíåñòè íåñòàáèëü-
íîñòü îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâ-
êè, íàëè÷èå î÷àãîâ ìåæíàöèîíàëüíîé ðîçíè
è âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, íèçêèé óðîâåíü
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î ïðåáûâàíèè
èíîñòðàíöåâ ê íåçàêîííûì ìèãðàíòàì îòíî-
ñÿòñÿ ëèöà:

à) èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæ-
äàíñòâà, íåëåãàëüíî ïðîíèêøèå íà òåððèòî-
ðèþ ñòðàíû ñ öåëüþ òðàíçèòíîãî ïåðååçäà;

á) èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç
ãðàæäàíñòâà, ïðîíèêøèå äëÿ çàíÿòèÿ êðèìè-
íàëüíûì áèçíåñîì;

â) ìèãðàíòû (ãðàæäàíå áûâøåãî ÑÑÑÐ,
èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàí-
ñòâà), ïðèáûâøèå ñ öåëüþ âðåìåííîãî òðó-
äîóñòðîéñòâà;

ã) èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ïðèáûâøèå íà
òåððèòîðèþ Ðîññèè äî ðàñïàäà ÑÑÑÐ, íå
ïîëó÷èâøèå íèêàêîãî îôèöèàëüíîãî ðàçðå-

øåíèÿ íà ïðîæèâàíèå è îñòàâøèåñÿ íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèè èç-çà íåâîçìîæíîñòè âåð-
íóòüñÿ â ñòðàíó ñâîåãî ãðàæäàíñòâà.

Ïî ðàçëè÷íûì äàííûì, ÷èñëåííîñòü íå-
çàêîííûõ èììèãðàíòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñîñòàâëÿåò îò 1,5 äî 10 ìëí. ÷åëîâåê.

Ãëàâíûìè ôàêòîðàìè, ïîâëèÿâøèìè íà
èíòåíñèôèêàöèþ ïðèòîêà â Ðîññèþ íåëåãàëü-
íûõ ìèãðàíòîâ èç ÑÍÃ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ,
ÿâëÿþòñÿ:

à) áîëåå ïðî÷íîå ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæå-
íèå Ðîññèè è ñóùåñòâåííàÿ ðàçíèöà â óðîâíå
æèçíè, êàê â ðàìêàõ ÑÍÃ, òàê è â ñðàâíåíèè
ñî ìíîãèìè ñòðàíàìè äàëüíåãî çàðóáåæüÿ
(Áëèæíåãî è Ñðåäíåãî Âîñòîêà, Àôðèêè,
Àçèè è äðóãèõ ðåãèîíîâ);

á) ðàçâèòèå â ðåçóëüòàòå ðûíî÷íûõ ðå-
ôîðì àëüòåðíàòèâíûõ ôîðì çàíÿòîñòè íà ðîñ-
ñèéñêîì ðûíêå òðóäà, ñâÿçàííûõ ñ ðàñøèðå-
íèåì ÷àñòíîãî ñåêòîðà, èíäèâèäóàëüíîé òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòè, ñìåøàííûõ ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî êàïèòà-
ëà, áûñòðûì ðîñòîì òåíåâîé ýêîíîìèêè;

â) ñëàáîñòü ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, êàñàþùåãîñÿ âúåçäà, ñòàòóñà è çàíÿòîñ-
òè èíîñòðàíöåâ, îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîé ñè-
ñòåìû èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ, «ïðîçðà÷-
íîñòü» ðîññèéñêèõ ãðàíèö ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ;

ã) ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ðîññèè,
óäîáíîå äëÿ òðàíçèòà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí
èç Àçèè â Åâðîïó.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ìåñòíûå ðàáîòîäàòåëè
ñàìè çàèíòåðåñîâàíû â ïðèâëå÷åíèè è èñïîëü-
çîâàíèè òðóäà íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ. Ìîòè-
âû èñïîëüçîâàíèÿ ðàáîòîäàòåëÿìè òðóäà íå-
çàêîííûõ ìèãðàíòîâ òàêîâû: ñòðåìëåíèå ðà-
áîòîäàòåëåé ñíèçèòü èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà
çà ñ÷åò áîëåå íèçêîé çàðàáîòíîé ïëàòû è óéòè
îò óïëàòû íàëîãîâ; ïîíèæåííûå çàïðîñû íå-
ëåãàëîâ ê ñîöèàëüíîìó è ìåäèöèíñêîìó îáåñ-
ïå÷åíèþ; ñîãëàñèå íåëåãàëîâ ðàáîòàòü íà òÿ-

Àðàëáàåâ À.Ò.
Îðåíáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÉ ÌÈÃÐÀÖÈÈ ÍÀÑÅËÅÍÈß
Â ÎÐÅÍÁÓÐÃÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ îêàçûâàþò ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, óìåíüøàÿ
óáûëü íàñåëåíèÿ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Îäíàêî ó äàííîãî ôàêòîðà èìååòñÿ è íåãàòèâíàÿ ñòîðîíà,
ñâÿçàííàÿ ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ ïðîáëåìû íåçàêîííîé ìèã-
ðàöèè â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè.
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æåëûõ è âðåäíûõ ðàáîòàõ, ñâåðõóðî÷íî, áîëåå
äëèòåëüíîå âðåìÿ. Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò óêàçàòü,
÷òî îñíîâíûå ìîòèâû íåçàêîííîé çàíÿòîñòè
îáóñëîâëåíû íåõâàòêîé ìåñòíûõ êàäðîâ, íåîá-
õîäèìîñòüþ çàïîëíåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò, íåïðèâ-
ëåêàòåëüíûõ äëÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, à òàêæå
ñëîæíîñòüþ ïðîöåäóð ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ
íà òðóäîóñòðîéñòâî èíîñòðàíöåâ.

Çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò êîëè÷åñòâî íàðóøè-
òåëåé è íåçàêîííûõ ìèãðàíòîâ, çàäåðæàííûõ
íà ãðàíèöå Ðîññèè, âîçðîñëî ïî÷òè â 10 ðàç. Â
èõ ÷èñëå îêàçàëèñü ãðàæäàíå áîëåå òðèäöàòè
ãîñóäàðñòâ, ñ êîòîðûìè Ðîññèÿ íå èìååò îáùèõ
ãðàíèö. Òàê, íàïðèìåð, â 2003 ãîäó â Ðîññèéñ-
êóþ Ôåäåðàöèþ âúåõàëî 21,2 ìëí. èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí, âûåõàëî 17,9 ìëí. Êîëè÷åñòâî
âúåõàâøèõ â Ðîññèþ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí
ïðåâûøàåò êîëè÷åñòâî âûåõàâøèõ. ×àñòü èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí, âúåõàâøèõ â ñòðàíó íà çà-
êîííûõ îñíîâàíèÿõ, îñòàåòñÿ íà ðîññèéñêîé
òåððèòîðèè ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííûõ ïðà-
âèë è ïåðåõîäèò â êàòåãîðèþ íåçàêîííûõ ìèã-
ðàíòîâ. Áîëüøèíñòâî íåçàêîííûõ ìèãðàíòîâ
ñëåäóþò èç ñòðàí Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðå-
ãèîíà, Àôðèêè, Áëèæíåãî è Ñðåäíåãî Âîñòî-
êà, à òàêæå ãîñóäàðñòâ � ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ.

Îäíîé èç ïðîáëåì ìåæãîñóäàðñòâåííîé
ìèãðàöèè ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå âíåøíåé
òðóäîâîé ìèãðàöèè, îñîáåííî ëåãàëüíîãî
ïðèâëå÷åíèÿ â Ðîññèþ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé
ñèëû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åå îáúåìû íå ïðå-
âûøàþò 300 òûñ. ÷åëîâåê â ãîä.

Îðåíáóðæüå ïî ïðèåìó ìèãðàíòîâ ñòîèò
íà ïÿòîì ìåñòå â Ðîññèè. Ïî ñâîåìó ãåîãðà-
ôè÷åñêîìó ïîëîæåíèþ îáëàñòü ðàñïîëîæåíà
íà ãðàíèöå Åâðîïû è Àçèè. ×åðåç íåå ïðîõî-
äÿò âñå îñíîâíûå æåëåçíîäîðîæíûå ìàãèñò-
ðàëè, ñâÿçûâàþùèå Ñðåäíþþ Àçèþ è Êàçàõ-
ñòàí (ïðîòÿæåííîñòü ãðàíèöû îáëàñòè ñ êî-
òîðûì ñîñòàâëÿåò 1864 êì) ñ öåíòðîì Ðîññèè.

Âîïðîñàìè ðåàëèçàöèè ìèãðàöèîííîé
ïîëèòèêè íà òåððèòîðèè Îðåíáóðãñêîé îá-
ëàñòè çàíèìàåòñÿ Óïðàâëåíèå ïî äåëàì ìèã-
ðàöèè ÓÂÄ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè (ÓÄÌ).

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ìåæäóíà-
ðîäíîé ìèãðàöèè ÿâëÿþòñÿ âûíóæäåííàÿ è
òðóäîâàÿ. Âûíóæäåííàÿ ìèãðàöèÿ â Îðåí-
áóðãñêîé îáëàñòè çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â
ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññàõ è îêàçûâàåò âëèÿ-
íèå íà èçìåíåíèÿ â äåìîãðàôè÷åñêîé, ýòíè-
÷åñêîé, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè
è æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ îáëàñòè. Âðå-
ìåííûå òðóäîâûå ìèãðàíòû � ýòî ñàìûé äè-
íàìè÷íûé è, âîçìîæíî, ñàìûé áîëüøîé ìèã-
ðàöèîííûé ïîòîê â Ðîññèè, è â ÷àñòíîñòè â
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè. Òðóäîâûå ìèãðàíòû
àêòèâíî ó÷àñòâóþò â ôîðìèðîâàíèè ðûíêà
ðàáî÷åé ñèëû, â òîì ÷èñëå ìåæäóíàðîäíîãî.
Ãëàâíûìè ìîòèâàìè òðóäîâîé ìèãðàöèè ÿâ-
ëÿþòñÿ áåçðàáîòèöà, íèçêèé óðîâåíü æèçíè,
êîòîðûå ïîáóæäàþò ëþäåé èñêàòü ðàáîòó çà
ãðàíèöåé. Äàííûå ìåæäóíàðîäíîé ìèãðàöèè
çà 2004 ãîä â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ïðåä-
ñòàâëåíû â òàáëèöå 1.

Òàáëèöà 1. Äàííûå ìåæäóíàðîäíîé ìèãðàöèè â 2004 ã. â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè (÷åë.)

Ïðèáûëî â îáëàñòü Âûáûëî èç îáëàñòè Ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò (ñíèæåíèå) Ìåæäóíàðîäíàÿ ìèãðàöèÿ,  

â òîì ÷èñëå: 1928 1838 90 

Ñòðàíû ÑÍÃ è Áàëòèè,  

èç íèõ: 
1838 1107 731 

 Áåëîðóññèÿ 29 50 � 21 

 Êàçàõñòàí 832 906 � 74 

 Ìîëäàâèÿ  13 6 7 

 Óêðàèíà  98 80 18 

 Àçåðáàéäæàí  13 11 2 

 Àðìåíèÿ  44 17 27 

 Ãðóçèÿ  12 3 9 

 Êèðãèçèÿ 125 6 119 

 Òàäæèêèñòàí 78 14 64 

 Òóðêìåíèÿ 54 5 49 

 Óçáåêèñòàí 537 9 528 

 Ëàòâèÿ  � � � 

 Ëèòâà 2 � 2 

 Ýñòîíèÿ 1 � 1 

Äðóãèå çàðóáåæíûå ñòðàíû 90 731 � 641 

Àðàëáàåâ À.Ò. Ïðîáëåìà íåçàêîííîé ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè
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Ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü ïðèâëå÷åí-
íûõ íà îñíîâå òðóäîâûõ äîãîâîðîâ (êîíòðàê-
òîâ) èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ â 1996-2004
ãîäàõ ñîñòàâèëà îêîëî 260 òûñ. ÷åëîâåê.
Äàæå ñåé÷àñ, ïðè äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâ-
íå áåçðàáîòèöû, â ðÿäå îòðàñëåé ïðîèçâîä-
ñòâà èìååòñÿ çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî âàêàíòíûõ
ðàáî÷èõ ìåñò, íà êîòîðûå íå èäóò ðîññèÿíå.
Â îñíîâíîì èíîñòðàííàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà èñ-
ïîëüçóåòñÿ â îòðàñëÿõ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèç-
âîäñòâà � 70%. ×èñëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ
èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ ñîñòàâëÿåò íå áî-
ëåå 0,4% ñîâîêóïíîé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â
ýêîíîìèêå ñòðàíû.

Ïî äàííûì ïàñïîðòíî-âèçîâîãî îòäåëà
ÓÂÄ îáëàñòè, â 2004 ãîäó áûëî çàðåãèñòðè-
ðîâàíî áîëåå 80 000 èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, â
èõ ÷èñëå 97,5% � ãðàæäàíå ÑÍÃ è Áàëòèè, 2,5%
– ãðàæäàíå ãîñóäàðñòâ äàëüíåãî çàðóáåæüÿ. Â
òàáëèöå 2 ïðåäñòàâëåíà èíôîðìàöèÿ ïî ãîñó-
äàðñòâàì âûåçäà è öåëÿì âúåçäà èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí (ÈÃ) è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà (ËÁÃ) â
Îðåíáóðãñêóþ îáëàñòü â 2004 ã.

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííîé âûøå òàáëè-
öû, îñíîâíàÿ ìàññà ïðèáûâøèõ â îáëàñòü
ìèãðàíòîâ � ïðåäñòàâèòåëè Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí è ðåñïóáëèê Ñðåäíåé Àçèè. Íà äîëþ
ðåñïóáëèê Ñðåäíåé Àçèè ïðèõîäèòñÿ 86% îò
îáùåãî ÷èñëà ìèãðàíòîâ, ïðèåõàâøèõ â
Îðåíáóðãñêóþ îáëàñòü. Èììèãðàöèîííûé
êîíòðîëü íà òåððèòîðèè îáëàñòè îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïîñòîì èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ â
àýðîïîðòó «Îðåíáóðã» è ñ 1999 ãîäà íà æå-
ëåçíîäîðîæíîé ñòàíöèè Èëåöê-1 â ãîðîäå
Ñîëü-Èëåöê. Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì íåçà-
êîííîé ìèãðàöèè èç ðåñïóáëèê ñðåäíåàçèàò-
ñêîãî ðåãèîíà íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ æåëåçíîäîðîæíàÿ ñòàí-
öèÿ «Èëåöê-1», ÷åðåç êîòîðóþ ïðîõîäÿò ïî-
åçäà: Áèøêåê � Ìîñêâà, Àëìà-Àòà � Ìîñêâà,
Òàøêåíò � Ìîñêâà, Òàøêåíò – Óôà è äðóãèå.

Óïðàâëåíèåì ïî äåëàì
ìèãðàöèè ïîñòîÿííî îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà ðàáîòî-
äàòåëÿìè ïî ïðèâëå÷åíèþ è
èñïîëüçîâàíèþ íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñò-
ðàííîé ðàáî÷åé ñèëû. Îñíîâ-
íûå çàäà÷è ÓÄÌ: ïðåäîòâðà-
ùåíèå íåëåãàëüíîé òðóäîâîé

ìèãðàöèè; ëåãàëèçàöèÿ âúåçäà è êîíòðîëü çà
ñâîåâðåìåííûì âûåçäîì èíîñòðàííûõ ðàáîò-
íèêîâ ïî çàâåðøåíèè ðàáîòû; ïðèíÿòèå ìåð
ïî äåïîðòàöèè èíîñòðàíöåâ, ïðèíÿòûõ íà
ðàáîòó ñ íàðóøåíèåì äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà; êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ðàáî-
òîäàòåëÿìè íîðì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ìåæäóíàðîäíûõ íîðì â îòíîøåíèè
òðóäÿùèõñÿ ìèãðàíòîâ. Â ðàáîòå ñ èíîñòðàí-
íîé ðàáî÷åé ñèëîé çàäåéñòâîâàíû òàêæå ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûå, ñèëîâûå ñòðóêòóðû, îðãà-
íû óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ. Â òàáëèöå 3 ïðåä-
ñòàâëåíû ïîêàçàòåëè êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíî-
ñòüþ ðàáîòîäàòåëåé ïî èñïîëüçîâàíèþ èíî-
ñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû (ÈÐÑ) â 2004 ã. â
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè.

Ñóäÿ ïî äàííûì òàáëèöû 3, íàáëþäàåò-
ñÿ çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî íàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ
ñ ïðèâëå÷åíèåì íåçàêîííûõ ìèãðàíòîâ ê íå-
çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè. Âåëè÷èíà øòðàôîâ
ïî äðóãèì èñòî÷íèêàì ñóùåñòâåííî ïðåâû-
øàåò óêàçàííóþ â òàáëèöå 3.

Äî ñèõ ïîð îñíîâíûå ìåðû ïî óðåãóëè-
ðîâàíèþ ìèãðàöèè áûëè íàïðàâëåíû íà òî,
÷òîáû ïðèîñòàíîâèòü ïðèòîê èììèãðàíòîâ
(îòñþäà è óæåñòî÷åíèå óñëîâèé ïîëó÷åíèÿ
ãðàæäàíñòâà), ÷òî íå îòâå÷àåò â öåëîì ñòðà-
òåãè÷åñêèì èíòåðåñàì ñòðàíû, «òåðÿþùåé»
íàñåëåíèå. Õîòÿ ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâî íå äîëæíî îáåñïå÷èâàòü çàùèòó èíòå-
ðåñîâ êîðåííîãî íàñåëåíèÿ, ñâîåãî ðûíêà
òðóäà. Íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü îïòèìàëü-
íûé áàëàíñ èíòåðåñîâ. Îäíàêî ñëåäóåò ïðè-
çíàòü, ÷òî ñèëîâûå ìåðû, ïðåâàëèðóþùèå
ïîðîé â èììèãðàöèîííîì êîíòðîëå, íå òîëü-
êî ìàëîýôôåêòèâíû, íî è ïîðîæäàþò äîïîë-
íèòåëüíûå êîíôëèêòû â äàííîé ñôåðå (óñè-
ëèâàåòñÿ ìåæíàöèîíàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü,
ïîëÿðèçàöèÿ îáùåñòâà è ò. ï.).

×òî êàñàåòñÿ íåëåãàëîâ, òî çäåñü îñíîâ-
íîé óïîð äåëàåòñÿ íà èõ ïîèìêó, âûäâîðåíèå,

Òàáëèöà 2. Îñíîâíûå ãîñóäàðñòâà âûåçäà è öåëè ïðåáûâàíèÿ
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè (%)

Ãîñóäàðñòâà âûåçäà ÈÃ è ËÁÃ Öåëè âúåçäà ÈÃ è ËÁÃ 

Óçáåêèñòàí 39,5 ×àñòíàÿ ïîåçäêà 94,3 

Òàäæèêèñòàí 16,3 Òóðèçì 2,4 

Êàçàõñòàí 14,0 Òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü 1,6 

Êûðãûçñòàí 5,6 Äåëîâàÿ ïîåçäêà 0,8 

Àðìåíèÿ 3,6 Îáó÷åíèå 0,8 

Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå
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øòðàôíûå ñàíêöèè. Îñíîâíûå óñèëèÿ äîëæ-
íû áûòü íàïðàâëåíû íà ëèêâèäàöèþ óñëî-
âèé äëÿ òàêîãî ïðåñòóïíîãî áèçíåñà, êàê
îðãàíèçàöèÿ íåçàêîííîé ìèãðàöèè, ÷òî ïîä-
ðàçóìåâàåò ïðåæäå âñåãî áîðüáó ñ òåìè, êòî
ïðèâëåêàåò íåçàêîííûõ ìèãðàíòîâ è íåùàä-
íî èõ ýêñïëóàòèðóåò. Íåäîïóñòèìî, ÷òî òà-
êèå áèçíåñìåíû áåççàêîííî âíîâü è âíîâü
îðãàíèçóþò ñâîè äåëà, ëèøü èçðåäêà ìåíÿÿ
íàçâàíèÿ ñâîèõ ôèðì, â òî âðåìÿ êàê óùåì-
ëÿþòñÿ ïðàâà ìèãðàíòîâ. Â ýòîì ïëàíå ìîæ-
íî ïðîäóìàòü ìåðû ïî óæåñòî÷åíèþ îòâåò-
ñòâåííîñòè äëÿ îðãàíèçàòîðîâ íåçàêîííîé
ìèãðàöèè, íàïðèìåð ëèøåíèå ëèöåíçèé íà
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü è ò. ä. Â
ëþáîì ñëó÷àå òðåáóåò ïåðåñìîòðà íûíåøíÿÿ
ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà.

Ðàññìîòðåíèå âàðèàíòà îáëåã÷åííîé âðå-
ìåííîé ðåãèñòðàöèè íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ

(âïåðâûå çàìå÷åííûõ âëàñòÿìè) ïî ìåñòó èõ
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè îòäåëü-
íîãî ðåãèîíà ïîçâîëèëî áû ðåøèòü ðÿä ïðî-
áëåì. Â ÷àñòíîñòè, øòðàôû, íàëîæåííûå íà
ðàáîòîäàòåëÿ, óæå íå áûëè áû àâòîìàòè÷åñêè
ïåðåëîæåíû íà ïëå÷è íåëåãàëîâ, ïîëó÷àþùèõ
âîçìîæíîñòü èñêàòü ðàáîòó ó äðóãîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëÿ (îíè âåäü âñå ðàâíî â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ âîçâðàùàþòñÿ ïîñëå äåïîðòàöèè), ïî-
ïîëíÿëàñü áû íàëîãîâàÿ áàçà ðåãèîíà, ìåíåå
íàïðÿæåííîé ñòàëà áû îáñòàíîâêà íà îòäåëü-
íûõ òåððèòîðèÿõ (èçãîè ïðåäñòàâëÿþò êóäà
áîëåå çíà÷èìóþ óãðîçó äëÿ îáùåñòâà) è ò. ï.
Êîìïüþòåðèçèðîâàííàÿ áàçà äàííûõ òàêèõ
ïîëóëåãàëîâ ïîçâîëèëà áû íàëàäèòü ó÷åò ìèã-
ðàíòîâ, êîòîðûå áû óæå íå ñòðåìèëèñü, â ñâîþ
î÷åðåäü, ñêðûòüñÿ îò ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè;
òå æå, êòî ñêðûâàëñÿ, ìîãëè áû áûòü áîëåå
òùàòåëüíî ïåðåïðîâåðåíû îðãàíàìè ÌÂÄ.

Òàáëèöà 3. Ïîêàçàòåëè êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ðàáîòîäàòåëåé ïî èñïîëüçîâàíèþ ÈÐÑ â 2004 ã.
â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè

Ïîêàçàòåëè êîíòðîëÿ Íà 01.01.05 

Êîëè÷åñòâî ðàáîòîäàòåëåé, èìåþùèõ ðàçðåøåíèÿ íà ïðèâëå÷åíèå è èñïîëüçîâàíèå ÈÐÑ:  

� þðèäè÷åñêèå ëèöà: 

â ò. ÷. ðîññèéñêèå 

â ò. ÷. èíîñòðàííûå èç äàëüíåãî çàðóáåæüÿ 

� ôèçè÷åñêèå ëèöà (ðîññèéñêèå) 

242 

123 

113 

10 

119 

Êîëè÷åñòâî ðàáîòîäàòåëåé, ïðèâëåêàþùèõ ÈÐÑ â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè: 

� òîðãîâëÿ è êîììåð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü 

� ñòðîèòåëüñòâî 

� ïðîìûøëåííîñòü  

� ñåëüñêîå õîçÿéñòâî 

� äðóãèå 

242 

102 

39 

23 

37 

45 

Êîëè÷åñòâî ïðîâåðîê ðàáîòîäàòåëåé: 

� â ò. ÷. ÓÄÌ 

� â ò. ÷. ÃÎÐÎÂÄ 

� âûÿâëåíî íàðóøåíèé (÷.1ñò.18.10 ÊîÀÏ ÐÔ) 

5700 

796 

4904 

612 

Ñóììà øòðàôîâ, âñåãî: (òûñ. ðóá) 

� â ò. ÷. ïî ìàòåðèàëàì ÓÄÌ 

� â ò. ÷. ïî ìàòåðèàëàì ÃÎÐÎÂÄ 

779,9 

288,5 

491,4 

Âûÿâëåíî íàðóøåíèé ïî ñò. 18.8 ÊîÀÏ ÐÔ 13552 

Âûÿâëåíî íàðóøåíèé ïî ñò. 18.9 ÊîÀÏ ÐÔ 1319 

Ïðèíÿòî ñóäåáíûõ ðåøåíèé îá àäìèíèñòðàòèâíîì âûäâîðåíèè 114 

Ïðîâåäåíî ñîâìåñòíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ ïîäðàçäåëåíèÿìè ÃÎÐÎÂÄ, ÏÂÑ 650 

Ïðîâåäåíî ñïåöèàëüíûõ îïåðàöèé «Ìèãðàíò»:  

� ïðîâåðåíî îáúåêòîâ: 

â òîì ÷èñëå:  

� èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ËÁÃ 

� ðàáîòîäàòåëåé 

� äðóãèõ 

� âûÿâëåíî íàðóøåíèé 

� îôîðìëåíî ïðîòîêîëîâ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ 

� ïðèíÿòî ñóäåáíûõ ðåøåíèé î øòðàôàõ: 

 â òîì ÷èñëå ñ àäìèíèñòðàòèâíûì âûäâîðåíèåì 

� ñóììà øòðàôîâ (òûñ. ðóáëåé) 

3 

16421 

 

8908 

2887 

10874 

8267 

7756 

187 

23 

2064,7 

:

Àðàëáàåâ À.Ò. Ïðîáëåìà íåçàêîííîé ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè
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Äëÿ áîëüøèíñòâà ñòðàí íûíå õàðàêòåðíî
óæåñòî÷åíèå ðåæèìà âúåçäà íà òåððèòîðèþ ãî-
ñóäàðñòâà, ÷òî âåäåò â îñíîâíîì ê èçìåíåíèþ
êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê ìèãðàíòîâ. Çàêî-
íîïîñëóøíûå ìîãóò íå ïîïàñòü â ñòðàíó, õîòÿ
èõ òðóä ìîã áûòü è ïîëåçåí åé (çàìåòèì, ìíî-
ãèå ãðàæäàíå íå èäóò íà ðàáîòó, íà êîòîðóþ ñî-
ãëàøàþòñÿ èììèãðàíòû), à êðèìèíàëüíûå ýëå-
ìåíòû ïðàêòè÷åñêè âñåãäà íàõîäÿò âîçìîæíîñòü
«ïðîñî÷èòüñÿ».

Êðàéíå îñòðûì îñòàåòñÿ âîïðîñ ïîëó÷åíèÿ
ãðàæäàíñòâà, êîòîðûé òðåáóåò îáúåäèíåíèÿ óñè-
ëèé âëàñòè è îáùåñòâà. Òðåáóåòñÿ ïî âîçìîæ-
íîñòè è èíäèâèäóàëüíûé ïîäõîä, è ñîêðàùåíèå
ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâ, â îñîáåííîñ-

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû:
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òè, åñëè Ðîññèÿ ñòðåìèòñÿ ê âûðàáîòêå ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ìèã-
ðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ðÿäó ñ ïðåäûäóùèì âîïðîñîì ñòîèò ïðî-
áëåìà ëèö áåç ãðàæäàíñòâà. È çäåñü íåîáõîäè-
ìà ïðîçðà÷íîñòü, áîðüáà ñ ïðîèçâîëîì ìåñò-
íûõ âëàñòåé, óñèëåíèå ãóìàíèòàðíîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé (ïðåäîñòàâëåíèå äåòÿì è áîëüíûì
ìåäèöèíñêîé è èíîé ïîìîùè, âîçìîæíîñòè
òðóäîóñòðîéñòâà, îáó÷åíèÿ è ò. ä.), ïîñêîëüêó
ýòî îçäîðîâèò îáñòàíîâêó. Ïðîáëåìà èíòåãðà-
öèè ìèãðàíòîâ, âñå åùå íå ñòîÿùàÿ â ðÿäó ïðè-
îðèòåòíûõ çàäà÷ ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, äîë-
æíà ðåøàòüñÿ âñåì îáùåñòâîì ïðè äîëæíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå.

Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå


