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Óñòîé÷èâîå è áåçîïàñíîå ðàçâèòèå òåððè-
òîðèé îáóñëàâëèâàåòñÿ ñòàáèëüíûì ôóíêöè-
îíèðîâàíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî êîìïëåêñà ðå-
ãèîíà. Ñ ðåôîðìèðîâàíèåì ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû, ïåðåîðèåíòàöèåé ýêîíîìèêè íà ðû-
íî÷íûå ìåòîäû õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïðèîáðåòåíè-
åì ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè óñèëèâàåòñÿ ýêî-
íîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü òåððèòîðèé. Åñëè
æå ýòî ðåãèîí ïðèãðàíè÷íûé, òî âîïðîñû ýòè
ïðèîáðåòàþò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü, òàê êàê
óãðîçà ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðèãðà-
íè÷íûõ ðåãèîíîâ âûçûâàåò âïîñëåäñòâèè óã-
ðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ñòàáèëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå,
ôîðìèðîâàíèå îñíîâû ðàñøèðåííîãî âîñ-
ïðîèçâîäñòâà ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî ïðè
ôèíàíñîâîì áëàãîïîëó÷èè àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö è ýëåìåíòîâ åå
ñîñòàâëÿþùèõ. Îò îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñ-
òè õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, ðàöèîíàëüíî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ, ôèíàíñî-
âûõ è êàäðîâûõ ðåñóðñîâ çàâèñèò ôèíàíñî-
âàÿ óñòîé÷èâîñòü è ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñ-
íîñòü êàê îòäåëüíî âçÿòîãî ïðåäïðèÿòèÿ,
îðãàíèçàöèè, òàê è â öåëîì òåððèòîðèè êîí-
êðåòíîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Ïîýòîìó â
óñëîâèÿõ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ïðîáëåìà
ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé è ñîñòàâ-
ëÿþùèõ åå îñíîâó õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ
ïðèîáðåòàåò îñîáóþ çíà÷èìîñòü.

Ñ ðåôîðìèðîâàíèåì ýêîíîìèêè â Ðîññèè
ñîçäàþòñÿ áëàãîïðèÿòíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ
ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ, ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ñîçäàþò íîâóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñè-
òóàöèþ. Êëþ÷åâûì çâåíîì ôîðìèðîâàíèÿ ìå-
õàíèçìà óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñòàíîâèòñÿ ðàñøèðåíèå ïîòåíöèàëà òåððè-
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Àâòîðîì ðàññìîòðåíû èíäèêàòîðû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðèãðàíè÷íîãî ðåãèîíà Îðåí-
áóðãñêîé îáëàñòè. Ïàðàäîêñàëüíîå ÿâëåíèå: ïðè íàëè÷èè ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ïðèãðàíè÷íîìó ðåãèîíó � äîíîðó ãðîçèò ñíèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ÷òî âïîñëåä-
ñòâèè ìîæåò âûçâàòü ñíèæåíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

òîðèè, ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ ñ öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ âîçðàñ-
òàþùèõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ. Ïîñòîÿííûé
ðîñò è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîèçâîäñòâà ñëó-
æàò îñíîâîé ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Êàê ïîêàçûâàåò îïûò ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
êè ïðåäïðèÿòèé Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè, ÷åì
êðóïíåå ìàñøòàáû ïðîèçâîäñòâà è âûøå åãî
ýôôåêòèâíîñòü, òåì áîëüøå ïðè ïðî÷èõ ðàâ-
íûõ óñëîâèÿõ ðàçìåðû ìîáèëèçóåìûõ è èñ-
ïîëüçóåìûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ñîîòâåò-
ñòâåííî âûøå óðîâåíü ôèíàíñîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü âåëè÷èíà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, èíâåñ-
òèðóåìûõ â ïðîèçâîäñòâî, ñîçäàåò ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ ðîñòà äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ,
êîòîðûå ìîãóò ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ðåãè-
îíà è âîñïðîèçâîäñòâà ýêîíîìèêè.

Óñòîé÷èâîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è
áåçîïàñíîñòü ýêîíîìèêè îáåñïå÷èâàþòñÿ ìå-
íåäæìåíòîì ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ. Îñî-
áåííî àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ îáåñïå÷åíèå
áåçîïàñíîñòè ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ, ïî-
ñêîëüêó ôîðìèðóåò îñíîâó íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Ó÷èòûâàÿ àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû, ðàñ-
ñìîòðèì ýêîíîìèêó ïðèãðàíè÷íîãî ñóáúåêòà
ôåäåðàöèè íà ïðèìåðå Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè
ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

 Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü ÿâëÿåòñÿ óíèêàëü-
íûì ïðèìåðîì ñîñðåäîòî÷åíèÿ ðàçíîîáðàç-
íûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðàçâèòèÿ ðàçíî-
íàïðàâëåííûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, ðåàëèçà-
öèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé. Ãåîïîëè-
òè÷åñêîå ïîëîæåíèå îáëàñòè íàöåëèâàåò ðå-
ãèîí íà ôîðìèðîâàíèå óñòîé÷èâîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìû.

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ðàçâèòèÿ
ïðîìûøëåííîñòè ÿâëÿåòñÿ êîíöåíòðàöèÿ
ïðîèçâîäñòâà â òðåõ ãîðîäàõ � Îðåíáóðãå,
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Îðñêå, Íîâîòðîèöêå. Ïîäîáíàÿ êîíöåíòðà-
öèÿ íàðÿäó ñ ïîëîæèòåëüíûìè ôàêòîðàìè �
âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ çàêîí÷åííîãî
ïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà, óâåëè÷åíèå áþä-
æåòíûõ äîõîäîâ � èìååò è íåãàòèâíûå: äèñï-
ðîïîðöèè â ðàçâèòèè è ðàçìåùåíèè êàäðî-
âîãî ïîòåíöèàëà, çàìåäëåíèå òåìïîâ ðàçâè-
òèÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ ãîðîäîâ, óõóäøàåòñÿ
ýêîëîãè÷åñêàÿ çîíà â ãîðîäàõ ñ ñîñðåäîòî÷å-
íèåì ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà.

Â ñòðóêòóðå ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòàâà õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ïðîìûøëåííîñòè
ðåãèîíà âûñîê ïðîöåíò ïðåäïðèÿòèé ñ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ: ôåäåðàëüíàÿ
ñîáñòâåííîñòü çàíèìàåò 30%, ñóáúåêòà Ôåäå-
ðàöèè � 20%. Äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ âûøå
ñðåäíåðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ íà 6%, óäåëü-
íûé âåñ ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, íàîáîðîò,
íèæå íà 8%, äîëÿ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ïðå-
îáëàäàåò íàä ìàëûì è ñðåäíèì áèçíåñîì.
Óäåëüíûé âåñ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ â îñíîâ-
íûõ ôîíäàõ ñîñòàâëÿåò 50 ïðîöåíòîâ.

Òàêèå èíñòèòóöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè
ýêîíîìèêè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè îáúÿñíÿ-
þòñÿ íàëè÷èåì íà òåððèòîðèè êðóïíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, èìåþùèõ ôåäåðàëüíîå çíà÷åíèå, ê
÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ îáî-
ðîííîãî, íåôòÿíîãî è ãàçîâîãî êîìïëåêñà.
Ýêîíîìèêà ðåãèîíà ñîîòâåòñòâåííî èìååò
áîëüøóþ çàâèñèìîñòü îò óñëîâèé ôîðìèðî-
âàíèÿ ìàêðîñðåäû.

Ðåãèîí îáëàäàåò è áîãàòûì àãðàðíûì
ïîòåíöèàëîì. Àãðîïðîìûøëåííûé êîìï-
ëåêñ îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó îñíîâíûõ íàðîäíî-
õîçÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ, îïðåäåëÿþùèõ
óñëîâèÿ ïîääåðæàíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè
íàñåëåíèÿ. Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, çàíèìàÿ
0,7 ïðîöåíòà òåððèòîðèè ñòðàíû, äëèòåëüíîå
âðåìÿ (äî 1991 ãîäà) èìåëà ïî ïëîùàäè ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé è ïàøíè âòîðîå ìå-
ñòî â Ðîññèè. Îáùàÿ ïîñåâíàÿ ïëîùàäü ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð ñîñòàâëÿåò 3520,4
òûñÿ÷è ãåêòàðîâ íà íà÷àëî 2004 ãîäà.

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
îòðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè ýêîíîìèêè Îðåí-
áóðãñêîé îáëàñòè. Óäåëüíûé âåñ ïðîäóêöèè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â âàëîâîì ðåãèîíàëüíîì
ïðîäóêòå çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî ïî âàëîâî-
ìó îáúåìó ïðîèçâîäñòâà ïîñëå ïðîìûøëåí-

íîñòè, ñîñòàâëÿÿ 25,9 ïðîöåíòà. Îðåíáóðæüå
ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì íà Óðàëå è â Ïðèâîë-
æñêîì îêðóãå ïðîèçâîäèòåëåì çåðíà è îñíîâ-
íûõ âèäîâ ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà.

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Îðåíáóðãñêîé îáëà-
ñòè âåäåòñÿ â ïÿòè ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ
çîíàõ, ñïåöèàëèçèðóÿñü íà ïðîèçâîäñòâå çåð-
íà, ìÿñà, øåðñòè è ïóõà. Íî ïðè ýòîì íå èìå-
åò çíà÷èòåëüíûõ ðàçëè÷èé â ñòðóêòóðå ïðî-
èçâîäèìîé ïðîäóêöèè ìåæäó ðàéîíàìè, ÷òî
â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè îáóñëàâëèâàåò ñïå-
öèàëèçàöèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî òðóäà.

Èíñòèòóöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè ðåãè-
îíàëüíîãî ïðîìûøëåííîãî è àãðàðíîãî êîì-
ïëåêñà, èìåþùåãî ãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå,
à òàêæå ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå ðåãèî-
íà äèêòóþò íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííî-
ãî âìåøàòåëüñòâà è ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâè-
òèÿ òåððèòîðèè.

Áàçîâûì ïîêàçàòåëåì, îòðàæàþùèì ðàç-
âèòèå ýêîíîìèêè, ñëóæèò îáúåì âàëîâîãî ðå-
ãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, êîòîðûé â Îðåíáóðã-
ñêîé îáëàñòè íà 37% ôîðìèðóåòñÿ ïðîìûø-
ëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Âàëîâîé ðåãèîíàëü-
íûé ïðîäóêò Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè â ðàñ÷å-
òå íà äóøó íàñåëåíèÿ èìååò òåíäåíöèþ ê ðîñ-
òó (2000 ã. � 36414,1 ðóá.; 2001 ã. � 41621,5 ðóá.;
2002 ã. - 46886,2 ðóá.; 2003 ã. � 57301,2 ðóá.;
2004 ã. � 71376,9 ðóá.). Íà åãî ðîñò ïîâëèÿëè:
óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåííîé
ïðîäóêöèè, êîòîðîå íàáëþäàåòñÿ â îñíîâíîì
â äîáûâàþùèõ îòðàñëÿõ è ìàøèíîñòðîåíèè,
öåíîâîé ôàêòîð, èìåþùèé òåíäåíöèþ ê óâå-
ëè÷åíèþ â îòðàñëÿõ ñûðüåâîé íàïðàâëåííîñ-
òè, è â íåêîòîðîé ñòåïåíè ñíèæåíèå ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ.

Ðîñò îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà õàðàêòåðåí
äëÿ âîñüìè îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè èç
òðèíàäöàòè ðàçâèâàþùèõñÿ íà òåððèòîðèè
îáëàñòè. Óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà îáóñëîâ-
ëåíî ðîñòîì îáúåìîâ â ìàøèíîñòðîåíèè (íà
41,3%), ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè (íà 20,4%), òîï-
ëèâíîé ïðîìûøëåííîñòè (íà 12,3%). Íà
äîëþ ýòèõ îòðàñëåé ïðèõîäèòñÿ áîëåå 70%
îáúåìîâ ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè îáëàñòè.

Ïîëîæèòåëüíûì ôàêòîì ôîðìèðîâàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî êîìïëåêñà ðåãèîíà ÿâëÿåò-
ñÿ ðàçâèòèå ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî êîìïëåê-
ñà, çíà÷èòåëüíîìó ðîñòó îáúåìîâ ïðîèçâîä-
ñòâà êîòîðîãî ñïîñîáñòâîâàë âíóòðèôèðìåí-

Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå
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íûé ìåíåäæìåíò, íàïðàâëåííûé íà ïîâûøå-
íèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âûïóñêàåìîé
ïðîäóêöèè, âíóòðèîòðàñëåâîé êîîïåðàöèè,
ðàñøèðåíèå ðûíêîâ ñáûòà.

Âîçðîñëà ðåíòàáåëüíîñòü ïðîèçâåäåííîé
ïðîäóêöèè â ïðîìûøëåííîñòè. Íàèáîëüøåå
óâåëè÷åíèå ïðèáûëè îòìå÷àåòñÿ â îòðàñëÿõ,
îðèåíòèðîâàííûõ íà ýêñïîðò, â òîì ÷èñëå: â
÷åðíîé ìåòàëëóðãèè � â 15,2 ðàçà, íåôòåäî-
áûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè � â 7,4 ðàçà,
íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè �
â 3,0 ðàçà, ïðîìûøëåííîñòè ñòðîèòåëüíûõ
ìàòåðèàëîâ � â 7,8 ðàçà, õèìè÷åñêîé è íåô-
òåõèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè � íà 41,8%,
ýëåêòðîýíåðãåòèêå � íà 14,9%.

Â óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíîãî ïîâûøåíèÿ
öåí íà ìåòàëëîïðîäóêöèþ ïðîäîëæàëî ðàñ-
òè ïðîèçâîäñòâî â ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè. Óâå-
ëè÷èëñÿ âûïóñê ÷óãóíà (íà 13,7%), ñòàëè (íà
8,0%), ãîòîâîãî ïðîêàòà (íà 25,6%). Ïîâûñè-
ëàñü ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿ-
òèé îòðàñëè, ñóùåñòâåííî âîçðîñëà ñóììà
ïîëó÷åííîé ïðèáûëè.

Ïðè áëàãîïðèÿòíîé ñèòóàöèè íà âíåøíèõ
ðûíêàõ ýíåðãîðåñóðñîâ çà èñòåêøèé ãîä óâå-
ëè÷èëèñü îáúåìû äîáû÷è íåôòè è ãàçîâîãî
êîíäåíñàòà, ïðîèçâîäñòâî îòäåëüíûõ ïðîäóê-
òîâ íåôòåïåðåðàáîòêè (àâòîìîáèëüíîãî áåí-
çèíà, òîïëèâà äëÿ ðåàêòèâíûõ äâèãàòåëåé).
Âìåñòå ñ òåì ÎÀÎ «Îðñêíåôòåîðãñèíòåç» ñíè-
çèëî îáúåìû ïåðåðàáîòêè íåôòè è ñîêðàòèëî
âûïóñê äèçåëüíîãî òîïëèâà, òîïî÷íîãî ìàçó-
òà, ñìàçî÷íûõ ìàñåë. Ïåðâè÷íàÿ ïåðåðàáîò-
êà íåôòè çà ãîä ñîñòàâèëà 93,7% ê óðîâíþ 2003
ãîäà. Ìîùíîñòè ïî ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêå
íåôòè èñïîëüçîâàëèñü ëèøü íà 52,9%.

Â ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè, ïðè ïàäàþ-
ùåé äîáû÷å óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ íà Îðåí-
áóðãñêîì ãàçîêîíäåíñàòíîì ìåñòîðîæäåíèè,
ïðåäïðèÿòèÿì ãàçîïåðåðàáàòûâàþùåãî êîì-
ïëåêñà â ñâÿçè ñ àâàðèéíîé ñèòóàöèåé íå óäà-
ëîñü êîìïåíñèðîâàòü îáúåìû ñíèæåíèÿ äî-
áû÷è ãàçà óâåëè÷åíèåì âûïóñêà ïðîäóêòîâ
ïåðåðàáîòêè ñûðüÿ.

Íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû
ìíîãèõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé îáëàñ-
òè, îñîáåííî ïðè ïðîèçâîäñòâå ïðîäóêöèè
áîëåå âûñîêîé ñòåïåíè ïåðåðàáîòêè, îòðèöà-
òåëüíî âëèÿåò îïåðåæàþùèé ðîñò öåí è òà-
ðèôîâ íà ïðîäóêöèþ ïðåäïðèÿòèé-ìîíîïî-

ëèñòîâ. Çà 2004 ãîä èíäåêñ öåí â ýëåêòðîýíåð-
ãåòèêå âûðîñ íà 16,9%, â òîïëèâíîé ïðîìûø-
ëåííîñòè � íà 97,6%, â ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè �
íà 94,4%, òîãäà êàê â ìàøèíîñòðîåíèè, ïè-
ùåâîé ïðîìûøëåííîñòè, ïðîìûøëåííîñòè
ñòðîéìàòåðèàëîâ � íà 5,7�13,3%, â ëåãêîé
ïðîìûøëåííîñòè îí ñíèçèëñÿ.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî íà óâåëè÷åíèå èí-
äåêñà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà âñå æå
îêàçûâàþò âåñîìîå âëèÿíèå ïðåäïðèÿòèÿ
äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, êîòîðûå ðå-
àëèçóþò ñâîþ ïðîäóêöèþ â îñíîâíîì â çà-
ðóáåæíûå ñòðàíû è ïîëó÷àþò äîõîäû â äîë-
ëàðîâîì ýêâèâàëåíòå è ñîîòâåòñòâåííî íå
ñòîëü çàâèñèìû îò èíôëÿöèè.

Â ñòðóêòóðå ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè èìå-
åòñÿ åùå íåìàëîâàæíàÿ îñîáåííîñòü. Ýòî ïðå-
îáëàäàþùåå ðàçâèòèå íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåê-
òîðà â ôîðìå êðóïíûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
ñòðóêòóð, çàíÿòûõ â òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîì
êîìïëåêñå, ê òàêîâûì îòíîñÿòñÿ: ÎÀÎ «Òþ-
ìåíñêàÿ íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ», ÎÎÎ «Ãàçïðîì»,
ÐÀÎ «Ãàçïðîì», ÎÀÎ «Îðåíáóðãýíåðãî», â
ìåòàëëóðãè÷åñêîé îòðàñëè � ÎÀÎ «Íîñòà»,
âõîäÿùåå â ñîñòàâ Óðàëüñêîé ìåòàëëóðãè÷åñ-
êîé êîìïàíèè, è ÎÀÎ «Þæóðàëíèêåëü», â ìà-
øèíîñòðîåíèè � ÎÀÎ «Ðàäèàòîð», ÎÀÎ «Ãèä-
ðîïðåññ», ÎÀÎ «Þæóðàëìàø», ÎÀÎ «Áóçó-
ëóêñêèé ìàøèíîñòðîèòåëüíûé çàâîä», ÎÀÎ
«Îðñêèé ìåõàíè÷åñêèé çàâîä», â ïèùåâîé ïðî-
ìûøëåííîñòè � ÎÀÎ «Îðñêèé ìÿñîêîìáèíàò»,
ÎÀÎ «Ñîêîë» è äð.

Â óñëîâèÿõ ôîðìèðóþùèõñÿ ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèé â áîëüøèíñòâå ýòèõ ïðåäïðèÿòèé
èçìåíèëñÿ ñîáñòâåííèê, è, êàê ðåçóëüòàò, â
ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîìåíÿëàñü ñòðóê-
òóðà çàòðàò, ìåíüøå ñòàëè óäåëÿòü âíèìàíèå
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîöèàëüíûì ïðî-
áëåìàì, ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ âìåñòî òîãî,
÷òîáû ðàçâèâàòü ïðîèçâîäñòâî, ñòàëè çàíè-
ìàòüñÿ òîðãîâëåé, îêàçûâàòü ïîñðåäíè÷åñêèå
óñëóãè èëè ïðîñòî ñäàâàòü â àðåíäó ïîìåùå-
íèÿ. Ïðåäïðèÿòèÿ, èçìåíèâøèå ñòàòóñ, ñòà-
ëè èñïîëüçîâàòü â ðàñ÷åòàõ âíóòðèêîðïîðà-
òèâíûå öåíû, â ðåçóëüòàòå ñíèçèëèñü ïîñòóï-
ëåíèÿ îò äàííûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ
â áþäæåò ðåãèîíà.

 Ñèòóàöèÿ óñóãóáèëàñü òåì, ÷òî ìíîãèå
ïðåäïðèÿòèÿ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè îêàçà-
ëèñü ïðîäàííûìè â äðóãèå ðåãèîíû. Êàê ïî-

Íåìèðîâà Ã.È. Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ïðèãðàíè÷íîãî ðåãèîíà
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êàçàë àíàëèç, ýòè õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû
ïåðåâåëè áàçó íàëîãîîáëîæåíèÿ â äðóãèå
ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè. Îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêæå
âûâîç êàïèòàëà ÷åðåç õîëäèíãè. Ïðîáëåìà
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî áîëüøèíñòâî ýòèõ
ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿþòñÿ ìîíîïîëèñòàìè â ðå-
ãèîíå, ãðàäî- è áþäæåòîîáðàçóþùèìè.

Èíôëÿöèîííûå ïðîöåññû íåãàòèâíî îò-
ðàçèëèñü íà ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè ïðåä-
ïðèÿòèé, îñîáåííî îòðàñëåé îáðàáàòûâàþ-
ùåé ïðîìûøëåííîñòè. Ïðè ôàêòå äîáû÷è
íåôòè â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè åãî æèòåëè è
õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû áîëåå ÷åì äðóãèå
ðîññèÿíå îùóòèëè áåçäåéñòâèå àíòèìîíîïî-
ëèñòè÷åñêèõ ñòðóêòóð â âèäå ïîâûøåíèÿ öåí.

Óâåëè÷åíèå îáúåìà ñàëüäèðîâàííîãî ôè-
íàíñîâîãî ðåçóëüòàòà õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ äîáûâàþùèõ îòðàñëåé ñîïðîâîæäàëîñü
çíà÷èòåëüíûì ðîñòîì óáûòêîâ óáûòî÷íî ðà-
áîòàþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Ñóììàðíûé óáûòîê
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé îñíîâíûõ îòðàñ-
ëåé ýêîíîìèêè ñîñòàâèë 2,0 ìëðä. ðóáëåé,
ïðåâûñèë íà 83,7% óðîâåíü 2003 ãîäà. Ñîõðà-
íÿþòñÿ íåãàòèâíûå òåíäåíöèè â äèíàìèêå
ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé â îòðàñëÿõ, âûïóñ-
êàþùèõ êîíå÷íóþ ïðîäóêöèþ. Â ìàøèíî-
ñòðîåíèè è ìåòàëëîîáðàáîòêå ñàëüäèðîâàí-
íàÿ ïðèáûëü ñîêðàòèëàñü áîëåå ÷åì â 4 ðàçà.
Â ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè ñëîæèëñÿ îòðèöà-
òåëüíûé ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò.

Çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà èíôëÿöèþ îêà-
çàë ïðèðîñò öåí íà áåíçèí, êîòîðûé ïîäîðî-
æàë íà 38,5% â îáëàñòè (â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè � íà 31,3%). Ðîñò öåí íà áåíçèí íà âíóò-
ðåííåì ðûíêå íàáëþäàëñÿ âî âñåõ ðåãèîíàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îïðåäåëÿëñÿ ìîíî-
ïîëèçàöèåé ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ (â ðÿäå
ðåãèîíîâ ðûíîê êîíòðîëèðóþò âñåãî îäíà �
òðè êîìïàíèè, â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ýòî
«ÒÍÊ-ÂÐ»).

Ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì ïðè ôîðìè-
ðîâàíèè öåí íà áåíçèí ÿâèëàñü ïîìîùü â
îáåñïå÷åíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëåé ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûìè ìàòåðè-
àëàìè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøåíèåì ìåæäó
àäìèíèñòðàöèåé îáëàñòè è «ÒÍÊ-ÂÐ» ïî-
ñòàâêà íåôòåïðîäóêòîâ îñóùåñòâëÿëàñü ïî
ëüãîòíûì öåíàì. Âñåãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè ïî ëüãîòíûì
öåíàì ïîëó÷åíî 135 òûñ. òîíí äèçåëüíîãî

òîïëèâà, 29,8 òûñ. òîíí áåíçèíà À-76 íà ñóì-
ìó 1440,2 ìëí. ðóáëåé.

Ðàçðóøåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà, ÿâëÿþùåãîñÿ ñòðàòåãè÷åñêîé
îáåñïå÷èâàþùåé ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçî-
ïàñíîñòü îòðàñëè, ïðèâåëî ê êðèçèñíîìó ñî-
ñòîÿíèþ ìíîãèõ îòðàñëåé, ê äåñòàáèëèçàöèè
ýêîíîìèêè â öåëîì. Ñ àãðàðíîé ñôåðîé ñâÿ-
çàíà òðåòü îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Ïî
ýêñïåðòíûì îöåíêàì, îäíî ðàáî÷åå ìåñòî â
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ñåêòîðå ïîçâîëÿåò
îáåñïå÷èòü çàíÿòîñòü 5-6 ÷åëîâåê â äðóãèõ
ñôåðàõ ýêîíîìèêè, à ðîñò ïðîèçâîäñòâà ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè íà 1% îáåñïå-
÷èâàåò ðîñò âñåé ýêîíîìèêè íà 2,0�2,3%.

Ñëàáîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðî-
âàíèè ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà è ðûíêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè è ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, íå
ó÷èòûâàþùàÿ ñïåöèôèêó ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà, ñïîñîáñòâîâàëè ñîêðàùåíèþ ïðîèçâîä-
ñòâà. Ïàðàëëåëüíî áûë îòêðûò äîñòóï èì-
ïîðòíîé ïðîäóêöèè íà îòå÷åñòâåííûé ïðî-
äîâîëüñòâåííûé ðûíîê, â ñòðóêòóðå èìïîð-
òà îñíîâíûõ âèäîâ ïðîäóêòîâ ïîòðåáëåíèÿ
ïðåîáëàäàëè ñàõàð, ìÿñî, ìîëîêî, ñëèâî÷íîå
è ïîäñîëíå÷íîå ìàñëî. Ñëåäóåò ïðè ýòîì îá-
ðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî â ñòðàíå èìåþòñÿ óñ-
ëîâèÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà íàçâàííûõ âèäîâ
ïðîäóêòîâ ïîòðåáëåíèÿ.

Çíà÷èòåëüíî ñíèçèëîñü ïîòðåáëåíèå îñ-
íîâíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì
õëåáîáóëî÷íûõ èçäåëèé è êàðòîôåëÿ. Â ñâÿçè
ñ ðîñòîì öåí è íèçêèì óðîâíåì îïëàòû òðóäà
îãðàíè÷èâàåòñÿ äîñòóï íàñåëåíèÿ ê ïîëíîöåí-
íîìó ïèòàíèþ. Íèçêîå ñîîòíîøåíèå îñíîâ-
íûõ êîìïîíåíòîâ ïèòàíèÿ ïðèâîäèò ê ñíèæå-
íèþ ðàáîòîñïîñîáíîñòè è óñòîé÷èâîñòè íà-
ñåëåíèÿ ê íåáëàãîïðèÿòíûì ôàêòîðàì âíåø-
íåé ñðåäû, ðîñòó ÷èñëà çàáîëåâàíèé, ñíèæå-
íèþ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, â Îðåíáóðã-
ñêîé îáëàñòè â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå íàáëþ-
äàåòñÿ åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ.

Îñíîâíûì çâåíîì ðåôîðìèðîâàíèÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñòàëè ïðå-
îáðàçîâàíèÿ â çåìåëüíûõ îòíîøåíèÿõ, êîòî-
ðûå äîëæíû áûëè òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â òå
ôîðìû çåìëåâëàäåíèÿ è çåìëåïîëüçîâàíèÿ,
êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ðîñò ýôôåêòèâíîñòè
çåìëåäåëèÿ ïðè ñîõðàíåíèè è ïîâûøåíèè ïëî-

Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå



215ВЕСТНИК ОГУ №8/АВГУСТ`2006

äîðîäèÿ ïî÷â. Îäíàêî ìíîãîëåòíÿÿ ïðàêòè-
êà ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòî íå ïðèâåëî ê æåëàå-
ìûì ýêîíîìè÷åñêèì ðåçóëüòàòàì. Ïðè íåñî-
âåðøåííîì öåíîîáðàçîâàíèè, ôèíàíñîâî-êðå-
äèòíîé è íàëîãîâîé ñèñòåìû â ÀÏÊ ïðàêòè-
êà îïðîâåðãëà óòâåðæäåíèå, ÷òî ðûíîê îòðå-
ãóëèðóåò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî
è êîëõîçíèêè ñòàíóò õîçÿåâàìè çåìëè.

Â ðåçóëüòàòå íåîïðàâäàííî âûðîñøèõ
öåí ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó ñ 1994 ãîäà ìèíå-
ðàëüíûå óäîáðåíèÿ ñòàëè íåäîñòóïíû. Íåïî-
ìåðíî ïîäîðîæàëè ýëåêòðîýíåðãèÿ, íåôòå-
ïðîäóêòû, ãàç. Çà ïîñëåäíèå 10 ëåò öåíû íà
ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûå ìàòåðèàëû ïî îòíîøåíèþ
ê ñòîèìîñòè çåðíà ïîäíÿëèñü â 9 ðàç. Òå æå
ïðîöåññû ïðîèñõîäèëè ñ öåíîîáðàçîâàíèåì
íà òðàêòîðû, êîìáàéíû, äðóãóþ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííóþ òåõíèêó, ÷òî ñíèçèëî îáúåì èõ
çàêóïêè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè. Îáåñïå÷åí-
íîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà
ñîñòàâëÿåò ïî òðàêòîðàì � 52%, êîìáàéíàì
� 51%. Æèâîòíîâîäñòâî â ñâîåì áîëüøèíñòâå
îñíàùåíî îáðàçöàìè ìîðàëüíî óñòàðåâøåé
è ôèçè÷åñêè èçíîñèâøåéñÿ òåõíèêè, ñâûøå
80% êîòîðîé èìååò ñâåðõíîðìàòèâíûé ñðîê
ýêñïëóàòàöèè. Íóæäàåòñÿ â óëó÷øåíèè è ñî-
öèàëüíàÿ ñôåðà íà ñåëå.

Íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ
îáëàñòè îñíîâíûå ôîíäû èçíîøåíû íà
47,1%, àêòèâíàÿ ÷àñòü � íà 62,7%. Ïðè ýòîì
êîýôôèöèåíò âûáûòèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ íà
ïðåäïðèÿòèÿõ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåê-
ñà ïðåâûøàåò êîýôôèöèåíò îáíîâëåíèÿ ïî-
÷òè â 6 ðàç è ñîñòàâëÿåò 3,9. Â ðåçóëüòàòå òåì-
ïû ïðèðîñòà îáúåìà âàëîâîé ïðîäóêöèè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îáëàñòè ñíèçèëèñü.

Â àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå íå ðå-
øåíû ïðîáëåìû ôèíàíñîâîé ñîñòîÿòåëüíîñ-
òè ïðåäïðèÿòèé. Êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåí-
íîñòü ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2005 ãîäà ñîñòà-
âèëà 6,3 ìëðä. ðóáëåé, â òîì ÷èñëå ïî çàðà-
áîòíîé ïëàòå � 364,4 ìëí. ðóáëåé, ïî íàëî-
ãàì â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé � 950,0 ìëí. ðóá-
ëåé, ÃÑÌ � 100,8 ìëí. ðóáëåé, ëèçèíãó � 696,4
ìëí. ðóáëåé. Çà÷àñòóþ êðåäèòîðñêàÿ çàäîë-
æåííîñòü ïðåâûøàåò äåáèòîðñêóþ çàäîëæåí-
íîñòü. Íàëè÷èå òàêîé çàäîëæåííîñòè ïðè
íèçêîé ðåíòàáåëüíîñòè îòðàñëè è ðåçêîì
ñíèæåíèè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ õà-
ðàêòåðèçóåò åå ôèíàíñîâîå áàíêðîòñòâî è

îòñóòñòâèå èñòî÷íèêîâ íå òîëüêî äëÿ ðàñøè-
ðåííîãî, íî è ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà.

Â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ
îáëàñòè îñòàåòñÿ ñëîæíûì ïîëîæåíèå â æè-
âîòíîâîäñòâå. Èç òðèäöàòè ïÿòè ðàéîíîâ
ñîêðàòèëè ïîãîëîâüå êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêî-
òà è ñâèíåé õîçÿéñòâà 31 ðàéîíà, îâåö è êîç �
õîçÿéñòâà 11 ðàéîíîâ. Íà 12,4% ñíèçèëîñü
ïðîèçâîäñòâî ìîëîêà, ìåíüøå óðîâíÿ 2003
ãîäà ïîëó÷åíî ïðèïëîäà æèâîòíûõ.

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè îòðàæàþò íå-
ñòàáèëüíîå ðàçâèòèå îòðàñëè, òàê êàê â äè-
íàìèêå íàáëþäàåì ñíèæåíèå òåìïîâ ïðîèç-
âîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è
ðåíòàáåëüíîñòè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèé.

 Ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ ïðè÷èííî-ñëåä-
ñòâåííîé ñâÿçè îáðàòèìñÿ ê àíàëèçó ó÷àñòèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïîñðåäñòâîì âûäå-
ëåíèÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïîêàçà-
òåëè áþäæåòà õàðàêòåðèçóþò ðåçêîå ñíèæåíèå
äîëè ó÷àñòèÿ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà
îáëàñòè â ðàñõîäàõ ïî ðàçäåëó «ñåëüñêîå õî-
çÿéñòâî è ðûáîëîâñòâî» ñ 2000 ãîäà � 18,5%,
2001 ã. � 7,1%, 2002 ã. � 3,2%, 2003 ã. � 3,0%.
Àíàëèçèðóÿ ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî
áþäæåòà, ìîæíî çàìåòèòü çàêîíîìåðíîñòü â
ñíèæåíèè ðàñõîäîâ íà ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà çà ðÿä ëåò. Ïðè òåìïå ðîñòà ñîâîêóï-
íûõ ðàñõîäîâ áþäæåòà çà 2001-2004 ãîäû â 1,9
ðàçà íàèìåíüøèå ïîêàçàòåëè áûëè õàðàêòåð-
íû â îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòü (0,93) è ñåëü-
ñêîå õîçÿéñòâî è ðûáîëîâñòâî (1,15).

Ðàñõîäû ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó è ðûáî-
ëîâñòâó â îáëàñòíîì áþäæåòå íà 2004 ãîä
çàïëàíèðîâàíû áûëè â ñóììå 82,7 ìëí. ð.,
(2,9% ðàñõîäîâ áþäæåòà), ñî ñíèæåíèåì ïðî-
òèâ 2003 ãîäà íà 8,3 ìëí. ð. (â 2003 ãîäó �
4,5% ðàñõîäîâ îáëàñòíîãî áþäæåòà).

Èíòåðåñíûì ÿâëÿåòñÿ è ïîäõîä, ðåàëèçî-
âàííûé ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè ïðè
íå âûïîëíåíèè áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé ïî
äîõîäàì. Â ðåçóëüòàòå òîãî, ÷òî îáëàñòíîé
áþäæåò Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè âûïîëíåí ïî
äîõîäàì âñåãî íà 95,9% çà 2003 ãîä, ñíèæå-
íû ìíîãèå ðàñõîäû, è ïðè ýòîì íàèáîëüøåå
ñîêðàùåíèå àññèãíîâàíèé íàáëþäàåòñÿ ïî
ðàçäåëó «Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ðûáîëîâ-
ñòâî».

Íåìèðîâà Ã.È. Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ïðèãðàíè÷íîãî ðåãèîíà
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Ñòàòüÿ 139 çàêîíà Îðåíáóðãñêîé îáëàñ-
òè «Î áþäæåòíîì óñòðîéñòâå è áþäæåòíîì
ïðîöåññå â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè» îò 18 íî-
ÿáðÿ 2000 ãîäà òðàêòóåò: «åñëè ïðîèñõîäèò
ñíèæåíèå ïîñòóïëåíèé äîõîäîâ áþäæåòà èëè
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþä-
æåòà íå áîëåå ÷åì íà 10 ïðîöåíòîâ, àäìèíèñ-
òðàöèÿ âïðàâå ïðèíÿòü ðåøåíèå î ñîêðàùå-
íèè ðàñõîäîâ â îäíîé è òîé æå ïðîïîðöèè
äëÿ âñåõ âèäîâ ðàñõîäîâ è ïîëó÷àòåëåé
ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà».

Îäíàêî àíàëèç èñïîëíåíèÿ áþäæåòà çà
2003 ãîä îòðàæàåò ðåçêóþ äèôôåðåíöèàöèþ
ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ â ðàçðåçå èõ âèäîâ:

� íà äîðîæíîå õîçÿéñòâî çàòðàòû ñíèæå-
íû íà 397,5 ìëí. ð. (�18,4%);

� ñåëüñêîå õîçÿéñòâî � 150,1 ìëí. ð. (�40,6%);
� ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó � 102,4 ìëí. ð.

(� 9,7%);
� çäðàâîîõðàíåíèå è ôèçè÷åñêóþ êóëü-

òóðó 85,3 ìëí. ð. (-3,8%);
� ïðîìûøëåííîñòü, ýíåðãåòèêó è ñòðîè-

òåëüñòâî � 82,9 ìëí. ð.(-13%);
� ôèíàíñîâóþ ïîìîùü 64,4 ìëí. ð. (-2,3%)

è äð.
Äàííûé ôàêòîð ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,

÷òî îðãàíû âëàñòè íåýôôåêòèâíî èñïîëüçóþò
ìåõàíèçìû ñòèìóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà â ÷àñòè ðåøå-
íèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ê òîìó
æå íàðóøàþò îáëàñòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ïðè âñåõ ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòàõ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíàÿ ýêî-
íîìèêà çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðåäñòàâëÿåò óã-
ðîçó ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà è
ñòðàíû â ïåðñïåêòèâå, òàê êàê ñóáúåêò Ôåäå-
ðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðèãðàíè÷íûì, èìååò äîñòà-
òî÷íî âûñîêóþ äîëþ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè è ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíîì-äîíîðîì. Âûïà-
äàþùèå äîõîäû ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà ïðå-
âûøàþò ðîñò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé.

Óòâåðæäåíèå îá óãðîçå ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè îñíîâûâàåòñÿ íà ñëåäóþùèõ
ôàêòàõ: âî-ïåðâûõ, õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåê-
òû, îáðàùàÿ âíèìàíèå íà áëàãîïðèÿòíûå
ôàêòîðû ìàêðîñðåäû, ïåðåîðèåíòèðóþò ïðî-
èçâîäñòâî íà ðåàëèçàöèþ ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ,
ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ñâåðõäîõîäîâ â ðåçóëüòà-
òå èñïîëüçîâàíèÿ öåíîâîãî ôàêòîðà íà ìè-
ðîâûõ ðûíêàõ, è ïðè ýòîì íå îáíîâëÿþò îñ-

íîâíûå ôîíäû, íå ðåàëèçóþò ñîöèàëüíûå è
ýêîëîãè÷åñêèå ïðîãðàììû.

Âî-âòîðûõ, èíñòèòóòû âëàñòè, êîíñòàòè-
ðóÿ óâåëè÷åíèå âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðî-
äóêòà, íå äîñòàòî÷íî ïîëíî èñïîëüçóþò èí-
ñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
íå îêàçûâàþò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó
ïðåäïðèÿòèÿì îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé è
ôîðìèðóþùèõ âîñïðîèçâîäñòâåííóþ îñíî-
âó ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè (ýëåêòðîýíåðãå-
òèêà, ïðîèçâîäñòâî ñòðîéìàòåðèàëîâ, õèìè-
÷åñêàÿ è íåôòåõèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü,
àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ).

Â-òðåòüèõ, èíäèêàòîðû ðàçâèòèÿ ïðî-
ìûøëåííîñòè â ðåãèîíå ïðåâûøàþò ïîðîãî-
âûå çíà÷åíèÿ è îòðàæàþò êðèçèñíóþ ñèòóà-
öèþ (ñì. ðèñ. 1). Îïòèìàëüíûìè ÿâëÿþòñÿ
äîëÿ â ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå ìàøè-
íîñòðîåíèÿ â ðàçìåðå 20%, îáðàáàòûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòè � 70%.

Äàííûå êðèòåðèè ÿâëÿþòñÿ ïðèìåíèìû-
ìè äëÿ âûÿâëåíèÿ óãðîç ýêîíîìè÷åñêîé áå-
çîïàñíîñòè ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ, òàê êàê
ïðèãðàíè÷íûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè äîëæíû
îáëàäàòü ñïîñîáíîñòüþ óñòîé÷èâî ðàçâè-
âàòüñÿ, îñóùåñòâëÿòü ðàñøèðåííîå âîñïðî-
èçâîäñòâî è ôóíêöèè îõðàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöû.

Â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ïîêàçàòåëè
«äîëÿ ìàøèíîñòðîåíèÿ» è «äîëÿ îáðàáàòûâà-
þùåé ïðîìûøëåííîñòè â ïðîìûøëåííîì
ïðîèçâîäñòâå» èç ãîäà â ãîä ñíèæàþòñÿ. Çà
2004 ïîêàçàòåëè íå ïðåâûñèëè ñîîòâåòñòâåí-
íî 10% è 25%, õîòÿ â 1990 ãîäó äîëÿ ìàøèíî-
ñòðîåíèÿ è ìåòàëëîîáðàáîòêè (ïî ñòàòèñòèêå
ó÷èòûâàþòñÿ âìåñòå) íå ñíèæàëàñü äî ïîðî-
ãîâîãî çíà÷åíèÿ (20%), ñîñòàâëÿÿ 23,1%, äîëÿ
îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè � 54,1%.
Äîëÿ äîáûâàþùèõ îòðàñëåé çà ïÿòíàäöàòè-
ëåòíèé ïåðèîä óâåëè÷èëàñü â 1,74 ðàçà, î ÷åì
ñâèäåòåëüñòâóþò ïîêàçàòåëè òàáëèöû 1.

Ïðè âûðàáîòêå ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
ðåãèîíà îðãàíàì âëàñòè öåëåñîîáðàçíî ó÷è-
òûâàòü îòðàñëåâóþ ñòðóêòóðó íàëîãîâûõ ïî-
ñòóïëåíèé. Ó÷åñòü, ÷òî ïðîìûøëåííûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ ôîðìèðóþò 68,2% íàëîãîâûõ ïîñòóï-
ëåíèé â áþäæåòíûé ôîíä Îðåíáóðãñêîé îá-
ëàñòè, è ïîòîìó ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿòü èíñò-
ðóìåíò áþäæåòíîé ïîëèòèêè � ñòèìóëèðîâà-
íèå ðàçâèòèÿ îòðàñëåé îáðàáàòûâàþùåé ïðî-

Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå
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ìûøëåííîñòè è îòðàñëåé, îïðåäå-
ëÿþùèõ âîñïðîèçâîäñòâî ðåãèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ðîëü ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è àã-
ðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà â
ðåãèîíàõ, èìåþùèõ óñëîâèÿ äëÿ
ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ñëåäóåò
ðàñøèðÿòü ïîñðåäñòâîì ïðåôåðåí-
öèé â íàëîãîîáëîæåíèè, öåëåâîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ
ïðîöåññîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ, èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîãî íà-
ëîãîâîãî êðåäèòà, ïðèìåíåíèÿ
ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ ïî îòíî-
øåíèþ ê ïðåäïðèÿòèÿì, ôîðìèðó-
þùèì èíôðàñòðóêòóðó ðåãèîíà.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé íåîáõî-
äèìî îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ïðåä-
ïðèÿòèÿì âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñ-
òè â ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì è ïðî-
åêòîâ ïî òåõíè÷åñêîìó ïåðåâîîðó-
æåíèþ è ìîäåðíèçàöèè ïðîèç-
âîäñòâ, âíåäðåíèþ íîâûõ òåõíîëîãèé, â ðàç-
âèòèè ìåæîòðàñëåâîé è ìåæðåãèîíàëüíîé
êîîïåðàöèè, àêòèâèçèðîâàòü ðàáîòó ïî ïðå-
äóïðåæäåíèþ áàíêðîòñòâà ïðåäïðèÿòèé. Ýòî
îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî óãðîçà ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè â ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå, êàê
ïðàâèëî, âûçûâàåò óãðîçó â äàëüíåéøåì â ñî-
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Òàáëèöà 1. Îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà ïðîìûøëåííîñòè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè, â %

Îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè 1990 ã. 1995 ã. 1998 ã. 1999 ã. 2000 ã. 2001 ã. 2002 ã. 2003 ã. 2004 ã. 

Äîáûâàþùèå îòðàñëè 45,9 71,6 71,7 75,3 75,6 72,4 79,7 77,7 79,9 

ýëåêòðîýíåðãåòèêà 5,4 11,8 13,7 9,9 8,7 10,2 10,7 11,6 9,3 

öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ 9,1 9,3 5,3 5,6 7 9,6 9 9,8 9,6 

÷åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ 9 19,2 16,4 17,2 16,3 13,9 12,2 15,7 21 

òîïëèâíàÿ 22,4 31,3 36,3 42,6 43,6 38,7 47,8 40,6 40 

Îáðàáàòûâàþùèå îòðàñëè 54,1 28,4 28,3 24,7 24,4 27,6 20,3 22,3 20,1 

õèìè÷åñêàÿ è íåôòåõèìè÷åñêàÿ 1,6 1,4 1,7 2,3 2,2 2,3 1,6 2,2 1,2 

ìàøèíîñòðîåíèå è ìåòàëëîîáðàáîòêà 23,1 10,3 9,2 8,1 9,2 9,4 7,7 7,6 8,7 

ëåñíàÿ è äåðåâîîáðàáàòûâàþùàÿ 1,4 0,8 0,5 0,3 0,3 0,5 0,3 0,3 0,2 

ïðîìûøëåííîñòü ñòðîéìàòåðèàëîâ 4,1 5 5,1 3,9 2,9 3,8 2,9 3,4 3 

ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü 8,6 1,9 1,5 1,6 1,6 1,7 0,9 1,8 1,1 

öèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå è íå ïîçâî-
ëÿåò â ïåðñïåêòèâå óñòîé÷èâî ðàçâèâàòüñÿ
êàê õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì, òàê è ñóáúåê-
òó Ôåäåðàöèè. Äëÿ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ
óãðîçà ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè âäâîé-
íå îïàñíà, òàê êàê îáóñëàâëèâàåò è óãðîçó íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Äîáûâàþùèå îòðàñëè

Îáðàáàòûâàþùèå îòðàñëè

Ðèñóíîê 1. Äîëÿ äîáûâàþùèõ è îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé
â îáúåìå ïðîìûøëåííîñòè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè
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