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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýïèöåíòð ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðåîáðàçîâàíèé âñå áîëåå ïåðåìåùàåòñÿ
íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü. Ïîñêîëüêó îáî-
ñòðåíèå ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì íåïîñðåä-
ñòâåííî óãðîæàåò áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîñòðàíñòâåííî èíòåãðèðóÿ
ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå,
ýòíîêóëüòóðíûå, ýêîëîãè÷åñêèå ñëàãàåìûå
íåñòàáèëüíîñòè, ðåøåíèå èõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ
î÷åíü âàæíûì. Ýôôåêòèâíîñòü ðûíî÷íîãî
ïåðåóñòðîéñòâà â íåìàëîé ñòåïåíè çàâèñèò îò
àäåêâàòíîñòè èçáðàííîé ðåãèîíàëüíûìè
îðãàíàìè ñòðàòåãèè è êîíêðåòíûõ óñëîâèé

ïðåòâîðåíèÿ çàïëàíèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé
â æèçíü. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå íîâîé
îáëàñòè óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè � ñòðà-
òåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ðåãèîíà.

Ñòðóêòóðó ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèî-
íà ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì
(ðèñ. 1).

Äëÿ òîãî ÷òîáû îáúÿñíèòü ïðåäñòàâëåí-
íóþ ñõåìó, ââåäåì íåêîòîðûå îáîçíà÷åíèÿ.
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 � îöåíêà ýêîíîìè÷åñêîãî

ñîñòîÿíèÿ ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà, òîðãîâëè è äð. îòðàñëåé ðåãèîíà,
öèôðîâûå çíà÷åíèÿ êîòîðûõ ìîæíî íàéòè â
îôèöèàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñïðàâî÷íèêàõ.

Â � ñóùåñòâóþùàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ïîëèòèêà ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óï-
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Â ðàáîòå ðàññìîòðåíû òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì, â ÷àñò-
íîñòè ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ è ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå íàïðàâëåíèå åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ. Îïèñàíû îæèäàíèÿ îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ðåãèîíà, à òàêæå äàíû
ðåêîìåíäàöèè ïî ôîðìèðîâàíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è ðàçëè÷íûõ
ãðóïï, çàèíòåðåñîâàííûõ â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Ðèñóíîê 1. Ñòðóêòóðà ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèîíà
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ðàâëåíèÿ, â êîòîðîé îïðåäåëÿþòñÿ ïðèîðè-
òåòíûå íàïðàâëåíèÿ è âûäåëÿþòñÿ êðèòåðèè
è ïàðàìåòðû ðàçâèòèÿ. Íàïðèìåð, íà äàííîì
ýòàïå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé çíà÷è-
òåëüíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ óðîâíþ æèçíè
íàñåëåíèÿ, èííîâàöèîííîìó è èíâåñòèöèîí-
íîìó ðàçâèòèþ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â òàêîì ñëó-
÷àå ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàþòñÿ òîëüêî íå-
ñêîëüêî ñîñòàâëÿþùèõ èç ìíîæåñòâà ïîêà-
çàòåëåé (Y

1
, Y

2
, Y

3
).

Ñîñòîÿíèå âûäåëåííûõ ïåðåìåííûõ è
áóäåò ÿâëÿòüñÿ êðèòåðèåì ðàçâèòèÿ:

{
{
{
{ 04

3

2

1

→ΥΥ
→Υ
→Υ
→Υ

n...

max

max

max

                         (1)

Â` � âîçäåéñòâèå äðóãèõ ñóáúåêòîâ õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ ðåãèîíà (â îñíîâíîì êðóïíûõ
áþäæåòîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé). Âñå âçà-
èìîñâÿçè ñèñòåìû íàöèîíàëüíîãî ñ÷åòîâîä-
ñòâà äîâîëüíî îáøèðíû è îáû÷íî ïðåäñòàâ-
ëÿþòñÿ â âèäå áëî÷íîé ìàòðèöû ðàçìåðîì
82õ82 (òî åñòü áåðóòñÿ 82 êðóïíûå ôèðìû è
îöåíèâàþòñÿ ïî 82 îñíîâíûì ïîêàçàòåëÿì)
èëè 34õ62 (êîãäà 16 ôèðì, îñíîâíûõ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ, îöåíèâàþòñÿ ïî 62 ïîêàçàòå-
ëÿì, ðàñïðåäåëåíèå êîòîðûõ ïðîèñõîäèò â
çàâèñèìîñòè îò òîãî, ïîëîæèòåëüíîå èëè îò-
ðèöàòåëüíîå çíà÷åíèå èìååò äàííûé ïîêàçà-
òåëü) [1, c. 67]. Åñëè æå ïðåäñòàâèòü ðåãèî-
íàëüíóþ ýêîíîìèêó ñóììîé ðåçóëüòàòîâ äå-
ÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâî-
âàíèÿ, Â` ìîæíî îïðåäåëÿòü ïðîïîðöèåé ñòà-
òèñòè÷åñêèõ äàííûõ òåêóùåãî ïåðèîäà ê ñòà-
òèñòè÷åñêèì äàííûì ïðîøåäøåãî ïåðèîäà.

C � ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå â ðåãè-
îíå, êîòîðîå îñíîâûâàåòñÿ íà àíàëèçå ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è ðàñ÷åòå êîýôôèöèåíòîâ
ðàçâèòèÿ, ò. å. Ñ = F(Y). Åñëè êîýôôèöèåíòû
ðàçâèòèÿ (K) áîëüøå 1, îñóùåñòâëÿåòñÿ ñòà-
áèëüíîå ðàçâèòèå ñóáúåêòà ÐÔ. Åñëè êîýô-
ôèöèåíòû ìåíüøå èëè ðàâíû åäèíèöå, ïðî-
èñõîäèò ðåãðåññ, ðåãèîí íàõîäèòñÿ â ïðåääåï-
ðåññèîííîì ñîñòîÿíèè. Òîãäà â ïëàíû ââî-
äÿòñÿ êîððåêòèðóþùèå êîýôôèöèåíòû (k) íà
ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ñîñòàâëÿþùèå.
Îíè ââîäÿòñÿ ïóòåì óêàçîâ, ïîñòàíîâëåíèé,
ðàñïîðÿæåíèé è ò. ä. Âàæíûì îáñòîÿòåëü-

ñòâîì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ðåãðåññ îáíà-
ðóæèâàåòñÿ ïðè èññëåäîâàíèè ïîêàçàòåëåé çà
ïðåäûäóùèé ïåðèîä è âûáîð òåõ èëè èíûõ
êîððåêòèðóþùèõ äåéñòâèé ïðîèñõîäèò íà
îñíîâå ñöåíàðíûõ ïàðàìåòðîâ. Òî åñòü «åñëè
ïðèëîæèòü òàêîå-òî óñèëèå, òî ìîæåò ïîëó-
÷èòüñÿ òàêîé-òî ðåçóëüòàò». Â èòîãå ïðîèñ-
õîäèò âûáîð íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî êîððåê-
òèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ. Òàêèì îáðàçîì,

[ ( ) ( ) ( ),C...CCC nnn222111 ΚΥ++ΚΥ+ΚΥ=←
;ïðè n.... 11 >Κ

( ){ }[ ( ){ }CCC 22221111 +κΚΥ+κΚΥ=←

( ){ } .ïðè,C... n...nnnn 11 ≤ΚκΚΥ++
Ïðåäïîëàãàåìîå ïîëîæåíèå Õ` áóäåò çà-

âèñåòü îò ñóùåñòâóþùåé ïîëèòèêè ðåãèî-
íàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, âîçäåéñòâèÿ
äðóãèõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ( )C,B,BF ′=Χ′ . Êàê
ïðàâèëî, Â`, ò. å. ñîñòîÿíèå âíóòðåííåãî ðûí-
êà ðåãèîíà è åãî õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ,
ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ñòàáèëüíûì ôàêòîðîì (â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå ââîäèòñÿ âíåøíåå óïðàâ-
ëåíèå) è åñëè äåéñòâèòåëüíî Â` íå âåëèêî, òî
èì ìîæíî ïðåíåáðå÷ü, èíà÷å ïðåäïîëàãàåìîå
ïîëîæåíèå áóäåò âûãëÿäåòü êàê:

( )B*C,BF ′=Χ′                     (3)
Çäåñü Â` âûñòóïàåò êàê êîððåêòèðóþùèé

êîýôôèöèåíò. Èçâåñòíî, ÷òî ñîñòîÿíèå è ïåð-
ñïåêòèâà ðàçâèòèÿ ðåãèîíà çàâèñÿò îò âëèÿ-
íèÿ ðÿäà âíåøíèõ (ýêçîãåííûõ) íåóïðàâëÿå-
ìûõ ôàêòîðîâ. Îáîçíà÷èì ýêçîãåííûå ôàê-
òîðû ÷åðåç:

Z=Z
1
+Z

2
+Z

3
+ …+Z

ð
.                (4)

Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå Ñ` âêëþ÷à-
åò â ñåáÿ íå ïðîñòî ïëàíèðîâàíèå è ïðèâåäå-
íèå ýòèõ ïëàíîâ â èñïîëíåíèå (Â

1
), íî è äåì-

ïôèðîâàíèå ýêçîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ. Ò. å. Ñ`
ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé îò Ñ ñ êîððåêòèðóþùèì
âîçäåéñòâèåì Â

1
:

( ) ,B*CFÑ 1=                        (5)
ãäå Â

1
 � èçìåíåíèå ïîëèòèêè è ïðèíÿòèå êîí-

êðåòíûõ øàãîâ ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè
óïðàâëåíèÿ. Äàííàÿ âåëè÷èíà çàäàåòñÿ âî
âðåìÿ ðàçðàáîòêè êðàòêîñðî÷íûõ ïëàíîâ.
Ïðè ñâåðõêðàòêîñðî÷íîì ïëàíèðîâàíèè Ñ`
áóäåò çàâèñåòü íå òîëüêî îò äåéñòâèé ðåãèî-
íàëüíûõ âëàñòåé, íî è îò ñîñòîÿíèÿ äðóãèõ
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ:

Äóáðîâèíà Í.À. Ñòðóêòóðà ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ...
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( ) .B*B*CFÑ 1′=                
 
(6)

Èç âûøåñêàçàííîãî âûòåêàåò, ÷òî íà
æåëàåìîå ïîëîæåíèå ðåãèîíà çíà÷èòåëüíîå
âëèÿíèå îêàçûâàþò ïîëèòèêà ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ñîñòîÿíèå äðóãèõ
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ðåãèîíà, ýêçîãåí-
íûå ôàêòîðû è ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå
êàê òàêîâîå:

( )C,,B,BF Ζ′=Χ′ 1                    (7)
Â òîì ñëó÷àå, åñëè ýêçîãåííûå ôàêòîðû

ñòàáèëüíû, ò. å. èõ êîëåáàíèÿ íå ñóùåñòâåí-
íû, Ñ` íóæíî ðàññ÷èòûâàòü ïî ôîðìóëå (5).
Åñëè æå èõ âîçäåéñòâèå íàðàñòàåò ëèáî óñè-
ëèâàåòñÿ íåñòàáèëüíîñòü íà âíóòðåííåì ðûí-
êå, Ñ` îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå (6).

Íåîáõîäèìî îãîâîðèòüñÿ, ÷òî, íåñìîòðÿ
íà óñòàíîâëåííóþ âçàèìîñâÿçü, âîçäåéñòâèå
îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâ-
ëåíèÿ íà æåëàåìîå ïîëîæåíèå áóäåò èìåòü
âåðîÿòíîñòíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó íåëüçÿ
ñ àáñîëþòíîé òî÷íîñòüþ ñïðîãíîçèðîâàòü
áóäóùèé ðåçóëüòàò. Çàäà÷à ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îïðå-
äåëèòü îáùåå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íà ñ ó÷åòîì âîçäåéñòâèÿ è èíòåðåñîâ ðàçëè÷-
íûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, óìåíüøèòü
âåëè÷èíó îòêëîíåíèÿ îò çàïëàíèðîâàííîãî
êóðñà ïðè åãî ðåàëèçàöèè. À òàêæå ñôîðìó-
ëèðîâàòü ïðåäïî÷òåíèÿ îòíîñèòåëüíî âûáî-
ðà ìåæäó âåðîÿòíîñòíûìè ðàñïðåäåëåíèÿìè.

Èñõîäíî ðàçðàáîòêà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëà-
íîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå äàííûõ çà òå-
êóùèé è ïðåäûäóùèé ïåðèîäû áåç ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ÷åòêèõ ïðîãíîçîâ. Ñîîòâåòñòâåííî
îïðåäåëÿåòñÿ òîëüêî ïðèáëèçèòåëüíîå íà-
ïðàâëåíèå äåéñòâèé. Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè
ïðîãíîçû è ïîëèòèêà óòî÷íÿþòñÿ. Íà êîíå÷-
íîì ýòàïå ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè äëÿ ïðèíÿ-
òèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé èñïîëüçóåòñÿ
îïåðàòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ èç ðàáî÷èõ îò÷å-
òîâ ðåãèîíàëüíûõ äåïàðòàìåíòîâ (îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ êðàòêîñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå è ïðî-
ãíîçèðîâàíèå) è íåïîñðåäñòâåííî èç äîêó-
ìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêèõ îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ
(îñóùåñòâëÿåòñÿ ñâåðõêðàòêîñðî÷íîå ïëàíè-
ðîâàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå).

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà, êîòîðàÿ ìîæåò âîç-
íèêíóòü â ïðîöåññå âíåäðåíèÿ ñòðàòåãèè, çàê-
ëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî óñòàíîâëåííûå öåëè è çà-

äà÷è îðèåíòèðóþò ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ñóáúåê-
òà ÐÔ íà îäíîì íàïðàâëåíèè, îòðàæàþùåì
ïðèîðèòåòû ðåãèîíàëüíîãî è ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðàçâèòèÿ. Â òî âðåìÿ êàê ôóíêöèîíèðîâà-
íèå ñóáúåêòà ÐÔ äîëæíî ïðîèñõîäèòü íå â
ïëîñêîñòè, à â ïðîñòðàíñòâå, ó÷èòûâàÿ èíòå-
ðåñû ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Îäèí èç êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ, êîòîðûì
çàäàþòñÿ ñïåöèàëèñòû âî âðåìÿ îáñóæäåíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïåðñïåêòèâ, çâó÷èò òàê: «Êà-
êîâû äîëæíû áûòü ðåñóðñû âëèÿíèÿ ñòðàòå-
ãèè íà ðåàëüíûå îáúåêòû óïðàâëåíèÿ â óñëî-
âèÿõ ðûíêà?» [2, c. 3]. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ãî-
âîðÿò î òîì, ÷òî «íåçàâèñèìûå áèçíåñ-ñòðóê-
òóðû íå âûñêàçûâàþò ãîðÿ÷åãî æåëàíèÿ ïîä-
÷èíÿòüñÿ êàêîé-ëèáî ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ,
åñëè ýòî óìåíüøàåò òåêóùóþ ïðèáûëü» [2, c.
3]. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî
èìåííî «îò ðóêîâîäèòåëÿ ðåãèîíà çàâèñèò,
êàêèå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè ïîäâåðãíóòü
ïðîöåäóðå áàíêðîòñòâà èëè ðåñòðóêòóðèçè-
ðîâàòü è ñäåëàòü îïîðíûìè» [3, c. 38].

Ãëàâíàÿ çàäà÷à ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ ñîñòîèò â ïðèìèðåíèè ðàçëè÷-
íûõ è îò÷àñòè ïðîòèâîðå÷èâûõ èíòåðåñîâ
(òàáë. 1).

Â ñâîåé ðàáîòå «Ìàðêåòèíã � ìåíåäæ-
ìåíò è ñòðàòåãèè» Ï. Äîéëü óêàçûâàåò íà òî,
÷òî õîðîøî è ñòàáèëüíî ðàáîòàþùàÿ îðãà-
íèçàöèÿ ïðèìèðÿåò èíòåðåñû ñòîðîí áåç îñî-
áûõ óñèëèé, òàê êàê ïðåäñòàâèòåëè ãðóïï
îáû÷íî íå ñòðåìÿòñÿ ê ìàêñèìàëüíîìó âû-
ðàæåíèþ ñâîèõ èíòåðåñîâ � îíè ïðîñòî æå-
ëàþò ïîëó÷èòü óäîâëåòâîðèòåëüíóþ êîìïåí-
ñàöèþ çà ñâîå ó÷àñòèå â äåëå. Îí îòìå÷àåò,
÷òî íà ïðàêòèêå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ðàáîòà-
þò â òàê íàçûâàåìîé çîíå òîëåðàíòíîñòè �
îáëàñòè ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, íàõî-
äÿñü â êîòîðîé, îðãàíèçàöèÿ óäîâëåòâîðÿåò
ïîòðåáíîñòè âñåõ îñíîâíûõ çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ãðóïï. Êîãäà äåÿòåëüíîñòü êîìïàíèè
ïðèâîäèò ê âûõîäó çà ïðåäåëû ðàâíîâåñíîé
çîíû è îíà ñîñðåäîòà÷èâàåò âñå ñâîè óñèëèÿ
íà äîñòèæåíèè îäíîé èëè áîëåå öåëåé è çà-
äà÷, âîçíèêàåò óãðîçà ñàìîìó åå ñóùåñòâî-
âàíèþ [4, c. 29]. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííîå
óòâåðæäåíèå ñïðàâåäëèâî è äëÿ ðåãèîíàëü-
íîãî óðîâíÿ.

À ïîòîìó íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ýôôåê-
òèâíîãî âíåäðåíèÿ ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ «ðàç-

Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå



163ВЕСТНИК ОГУ №8/АВГУСТ`2006

âèòèå äèàëîãà, ïàðòíåðñòâà ìåæäó âëàñòÿìè
âñåõ óðîâíåé, áèçíåñîì è ãðàæäàíñêèì ñîîá-
ùåñòâîì. Îäíèì èç âîçìîæíûõ èíñòðóìåí-
òîâ äîñòèæåíèÿ áàëàíñà
èíòåðåñîâ ÿâëÿåòñÿ ñîâìå-
ñòíîå ôîðìèðîâàíèå ñòðà-
òåãèè ðàçâèòèÿ è åå ïðàê-
òè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðè
ó÷àñòèè âñåãî îáùåñòâà»
[5, c. 43].

Â êà÷åñòâå îñíîâû ïðè
âçàèìîäåéñòâèè îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ è ðàçëè÷íûõ
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ
âî âðåìÿ ðàçðàáîòêè ðåãè-
îíàëüíîé ñòðàòåãèè ïðåä-
ëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ñëå-
äóþùóþ ñõåìó, ñîñòàâëåí-
íóþ ïî àíàëîãèè ñ ïðî-
áëåìíî-äåëîâîé èãðîé
«ÏÐÎÁÀ» (ïîëíîå íàçâà-
íèå � «Ïåðñïåêòèâû ðàçâè-
òèÿ îáúåäèíåíèÿ»), ñïðî-
åêòèðîâàííîé ñîòðóäíè-
êàìè Íîâîñèáèðñêîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñè-

òåòà è Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ ÐÀÍ [6]
(ðèñ. 2).

Òàáëèöà 1. Ãðóïïû, çàèíòåðåñîâàííûå â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè
è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è èõ îæèäàíèÿ

Îñíîâíûå ñóáúåêòû 

õîçÿéñòâîâàíèÿ 
Îæèäàíèÿ îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ 

1. Íàñåëåíèå 
Ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè, ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ñíèæåíèå óðîâíÿ 

áåçðàáîòèöû, ñíèæåíèå êðèìèíàãåííîñòè â îáëàñòè. 

2. Ïðåäïðèÿòèÿ è 

îðãàíèçàöèè 

ðàçëè÷íûõ ôîðì 

ñîáñòâåííîñòè 

Áëàãîïðèÿòíàÿ íàëîãîâàÿ, àìîðòèçàöèîííàÿ ïîëèòèêà, ïðèâëåêàòåëüíûé èíâåñòèöèîííûé 

êëèìàò, ïðèåìëåìûå êðåäèòíûå ñòàâêè, ðîñò äîõîäîâ, âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü ïðàâîâóþ, 

ôèíàíñîâóþ, èíôîðìàöèîííóþ ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 

âëàñòåé. 

3. Ôèíàíñîâûå 

ñòðóêòóðû 

Áëàãîïðèÿòíàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà; ïðèâëåêàòåëüíûé èíâåñòèöèîííûé êëèìàò; 

âîçìîæíîñòü ñíèæåíèÿ Öåíòðàáàíêîì íîðìàòèâîâ îáÿçàòåëüíîãî ðåçåðâèðîâàíèÿ, 

âûðàâíèâàíèå çíà÷åíèé òàêèõ íîðìàòèâîâ äëÿ âàëþòíûõ è ðóáëåâûõ äåïîçèòîâ, ãàðàíòèè 

âûïëàòû ñóììû êðåäèòà, ïðàâîâàÿ, èíôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû 

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé. 

4. Ìóíèöèïàëüíûå 

îðãàíû óïðàâëåíèÿ 

Ïîääåðæàíèå ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè, îáåñïå÷åíèå çàíÿòîñòè, óêðåïëåíèå ôèíàíñîâîé 

áàçû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàäåéñòâîâàíèå â ïðàâèòåëüñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ 

ïðîãðàììàõ. 

5. Îðãàíû óïðàâëåíèÿ 

ñóáúåêòîâ ÐÔ 

Óêðåïëåíèå ôèíàíñîâîé áàçû ðåãèîíà, óâåëè÷åíèå ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ, âêëþ÷åíèå â 

ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû, ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà, íà îñíîâå 

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, ïðîíèêíîâåíèå íà ìåæäóíàðîäíûå ðûíêè. 

6. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû 

óïðàâëåíèÿ 

Èñïîëíåíèå çàêîíîâ, ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå, 

ïîâûøåíèå ïðåñòèæà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. 

7. Îáùåñòâåííîñòü 

Ðàçâèòèå îáùåñòâà, ïîñðåäñòâîì ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ îòäåëüíûõ ãðàæäàí; 

èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè; ìèíèìóì íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà 

ïðèðîäíóþ ñðåäó; ìèðíîå ñîñóùåñòâîâàíèå íàöèé; îáúåäèíåíèå, êîîïåðàöèÿ è 

ñîòðóäíè÷åñòâî â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà óðîâíå 

îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèÿòèé è ñòðàí. 

î

î

Ðèñóíîê 2. Ñöåíàðíàÿ ñõåìà âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ è ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè

ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà ÐÔ

Ñ
ö

åí
àð

í
û

å 
ó

ñë
î
â
è

ÿ 

Öåëè è çàäà÷è ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ  

Ñàìàðñêîé îáëàñòè 

Çàùèòà òåçèñîâ 
Êîíñóëüòàíòû, ýêñïåðòû 

(ïðåäñòàâèòåëè ÂÓÇîâ è 

íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, 

ïðåäñòàâèòåëè 

îáùåñòâåííîñòè è 

ôèíàíñîâûõ ñòðóêòóð) 

Ðåöåíçåíòû  

(äåïàðòàìåíòû è 

ïîäðàçäåëåíèÿ, 

îáåñïå÷èâàþùèå 

ñòðàòåãè÷åñêîå ðàçâèòèå 

îáëàñòè) 

Ïîäãîòîâêà äîêëàäîâ  

è âàðèàíòîâ ñòðàòåãèé 

Ôîðìóëèðîâàíèå ñòðàòåãèè 

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 

ðàçâèòèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè 

1 2 3 

Öåëè è çàäà÷è ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ  

Ñàìàðñêîé îáëàñòè 

1 2 3 

1 2 3 

1 2 3 

âóçîâ

Äóáðîâèíà Í.À. Ñòðóêòóðà ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ...
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Íà ïîäãîòîâèòåëüíîì ýòàïå ñòðàòåãè÷åñ-
êèå ïîäðàçäåëåíèÿ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ íàó÷-
íûìè êîëëåêòèâàìè ïðîâîäÿò êîìïëåêñíóþ
äèàãíîñòèêó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïî-
ëîæåíèÿ îáëàñòè, íàïðàâëåííóþ íà âûÿâëå-
íèå ïðîáëåì ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Â
ïðîöåññå ïîäãîòîâèòåëüíîé ðàáîòû îáñóæ-
äàþòñÿ öåëè ðàçâèòèÿ è îñíîâíûå íàïðàâëå-
íèÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé, ñöåíàðíûå óñëî-
âèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáëàñòè.

Íàðàáîòàííûå ìàòåðèàëû ïåðåäàþòñÿ íè-
æåñòîÿùèì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ôîð-
ìèðóþò ïðåäâàðèòåëüíûå âàðèàíòû ïðîãíîçîâ
â ñâîèõ îáëàñòÿõ. Ïîìèìî ýòîãî èìè äîëæíî
áûòü îïðåäåëåíî, ÷òî òðåáóåòñÿ îò äðóãèõ ïîä-
ðàçäåëåíèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íàìå÷åííûõ
öåëåé è ðåøåíèÿ îáîçíà÷åííûõ çàäà÷.

Ïîñëå çàùèòû ñâîèõ ïðåäëîæåíèé ïîä-
ðàçäåëåíèÿ äîëæíû îáñóäèòü âîçìîæíûé
ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà, ó÷èòûâàÿ çàäàííûå âîïðîñû è ñäå-
ëàííûå çàìå÷àíèÿ. Äàëåå ðàçðàáàòûâàþòñÿ
óòî÷íåííûå ïîêàçàòåëè ïðîãíîçà è ïëàíû
ìåðîïðèÿòèé ðàçâèòèÿ ðàçíûõ íàïðàâëåíèé
îáëàñòè, ïîäãîòàâëèâàþòñÿ äîêëàäû.

Äîêëàä äîëæåí ñîäåðæàòü îáîñíîâàíèå
êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îòðàñëåé, ëèáî ñôåð
äåÿòåëüíîñòè, ëèáî òåððèòîðèé ðåãèîíà â ïðî-
ãíîçèðóåìîì ïåðèîäå è îòðàæàòü âîçìîæ-
íîñòü è ñòåïåíü âûïîëíåíèÿ öåëåé è çàäà÷,
ïîñòàâëåííûõ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáëàñòè.
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Çàêëþ÷èòåëüíûì ýòàïîì ÿâëÿåòñÿ ôîð-
ìóëèðîâàíèå îáùåé ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà ÐÔ è
ñîñòàâëåíèå áþäæåòà. Ïîñëå ÷åãî äîêóìåíò
ïåðåäàåòñÿ íà óòâåðæäåíèå ãóáåðíàòîðó è
ãóáåðíñêîé äóìå. Ïðîöåäóðà ðàçðàáîòêè
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ïðåñëåäóåò çàäà÷ó
ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî êîíñåíñóñà
â îòíîøåíèè ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè è îïèðàåò-
ñÿ íà ðàáîòó èíñòèòóòîâ ñîöèàëüíîãî ïàðò-
íåðñòâà.

Äëÿ ïðåäïðèÿòèé, ïî îòíîøåíèþ ê êî-
òîðûì ñóáúåêò ÐÔ âûïîëíÿåò ôóíêöèþ ñîá-
ñòâåííèêà, öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü áî-
ëåå æåñòêèå ïðîöåäóðû ïëàíèðîâàíèÿ.

Îñíîâíûì êðèòåðèåì âûáîðà ñðåäñòâà
âîçäåéñòâèÿ íà çàèíòåðåñîâàííûå ñóáúåêòû
óïðàâëåíèÿ è õîçÿéñòâîâàíèÿ â êîíêðåòíîé
ñèòóàöèè äîëæíà ñòàòü íåîáõîäèìîñòü îñó-
ùåñòâëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêè íàìå÷åííûõ äåé-
ñòâèé è ìåðîïðèÿòèé. Â êàæäîì ñëó÷àå óñ-
ëîâèÿ äîëæíû ãàðìîíèçèðîâàòü ñ îáùå-
ñòâåííûìè öåííîñòÿìè, è íå òîëüêî ñ äåìîê-
ðàòèåé è çàêîííîñòüþ, íî òàêæå è ýêîíîìè-
÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ [7, ñ. 37].

Ñîçäàíèå òàêîé èíôðàñòðóêòóðû ïîòðå-
áóåò îò ðåãèîíàëüíûõ âëàñòíûõ ñòðóêòóð íî-
âîé êóëüòóðû óïðàâëåíèÿ, íàó÷íî îáîñíî-
âàííûõ ïðîãðàìì è ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñðåäñòâ èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå


