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Ïðîáëåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ñòðà-
íû íå ìîãóò èìåòü ÷èñòî ýêîíîìè÷åñêîãî ðå-
øåíèÿ. Ýòî � èìïåðàòèâ äëÿ âñåãî ìèðîâîãî
ñîîáùåñòâà, â òîì ÷èñëå è â îñîáåííîñòè äëÿ
ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Îäíà è òà æå ìîäåëü
ýêîíîìèêè, ðåàëèçîâàííàÿ â ðàçíîé ñîöèî-
êóëüòóðíîé ñðåäå, ìîæåò äàòü ñîâåðøåííî
ðàçëè÷íûå ðåçóëüòàòû. Èçâåñòíûé ýêîíî-
ìèñò Ë.È. Àáàëêèí â êíèãå «Ðîññèÿ: ïîèñê
ñàìîîïðåäåëåíèÿ» îñîáî ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî
ñòðàòåãè÷åñêèé îòâåò Ðîññèè äîëæåí áûòü
îñíîâàí íà ïðèçíàíèè âûñøèõ íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ � åäèíûõ äëÿ âñåõ, êòî
æåëàåò ïîäúåìà è ïðîöâåòàíèÿ ñòðàíå. «Ñëå-
äîâàíèå ýòèì èíòåðåñàì ïðèçâàíî ñïëîòèòü
îáùåñòâî, ïðèäàòü óñòîé÷èâîñòü åãî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêå, îáåñïå÷èòü
ïðååìñòâåííîñòü ñòðàòåãèè. Âñå ýòî òðåáó-
åò� êàðäèíàëüíîãî èçìåíåíèÿ ïàðàäèãìû
îáùåñòâåííîãî ìûøëåíèÿ, à âìåñòå ñ íåé è
ðåâîëþöèîííîãî îáíîâëåíèÿ êóëüòóðû ÷åëî-
âå÷åñêèõ îòíîøåíèé (âûäåëåíî ìíîþ � Í.Ñ.).
È òîëüêî íà òàêîé îñíîâå, åñëè ãîâîðèòü ïðå-
äåëüíî ÷åñòíî, ìîæåò ñëîæèòüñÿ íîâûé ìè-
ðîâîé ïîðÿäîê»[1].

×òî æ, ÷åñòíåå è òî÷íåå, ïîæàëóé, íå ñêà-
æåøü. Îáðàòèìñÿ â ýòîé ñâÿçè ê ìíîãîâåêî-
âîìó îïûòó èñòîðèè è óâèäèì: ñàìûå âîçâû-
øåííûå èäåè, ñàìûå áëàãîðîäíûå ñòðåìëåíèÿ
ñîçäàòü íà çåìëå âñåîáùèé ðàé îáîðà÷èâàþò-
ñÿ äëÿ ìíîãèõ àäîì, åñëè íåò â ñòðàíå ðàçóì-
íîãî è ñïðàâåäëèâîãî óïðàâëåíèÿ. Åùå äðåâ-
íèé Êîíôóöèé ïîó÷àë ïðàâèòåëåé: óïðàâëÿé-
òå íàðîäîì ñ äîñòîèíñòâîì, è ëþäè áóäóò ïî-
÷òèòåëüíû; îòíîñèòåñü ê íàðîäó ïî-äîáðîìó,
è ëþäè áóäóò òðóäèòüñÿ ñ óñåðäèåì.

Ïîëèòèêè è ó÷åíûå âîò óæå êîòîðûé ãîä
âåäóò ïîèñê íàöèîíàëüíîé èäåè, êîòîðàÿ, ïî
çàìûñëó, äîëæíà ñïëîòèòü îáùåñòâî, îáúå-
äèíèòü è íàïðàâèòü óñèëèÿ ãðàæäàí Ðîññèè
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì
ðàçâèòèåì ñòðàíû. Îïðåäåëåíà çàäà÷à ñòîÿùàÿ ïåðåä ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòüþ çàêëþ÷àþ-
ùàÿñÿ â ïåðåõîäå ê êà÷åñòâåííî íîâîé îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðå, îðèåíòèðîâàííîé íà èíòåðåñû
ëþäåé è äîñòèæåíèå êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ, áàçèðóþùèõñÿ íà íðàâñòâåííî-ýòè÷åñêèõ öåííîñòÿõ.

íà ðåøåíèå ñîçèäàòåëüíûõ çàäà÷. Òàê ïî÷å-
ìó æå ñòîëü áåçóñïåøíûìè ÿâëÿþòñÿ ïîèñ-
êè? Ìîæåò, íå òàì èùóò?

Âîçüìåì íà ñåáÿ ñìåëîñòü ïðåäïîëîæèòü,
÷òî èäåþ, ñïîñîáíóþ âäîõíóòü ýíåðãèþ òâîð-
÷åñòâà â äåÿòåëüíîñòü íàðîäíûõ ìàññ, ñëåäó-
åò èñêàòü íå â ýêîíîìèêå èëè ïîëèòèêå. Èäåè,
óáåæäåíèÿ, èäåàëû íåìàòåðèàëüíû; îíè, êàê
âåðíî çàìåòèë îñíîâàòåëü ñîâåòñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà, ñòàíîâÿòñÿ ñèëîþ, êîãäà îâëàäåâàþò
ìàññàìè. Ëîçóíã «ýêîíîìèêà äîëæíà áûòü
ýêîíîìíîé» íå ñòàë â ñâîå âðåìÿ íàöèîíàëü-
íîé èäååé, èáî íå áûë âîñïðèíÿò íàðîäíûìè
ìàññàìè. Ïî÷åìó? Ïðåæäå âñåãî ïîòîìó, ÷òî
ýêîíîìèêà äîëæíà áûòü íå òîëüêî è íå
ñòîëüêî «ýêîíîìíîé», ñêîëüêî íðàâñòâåííîé,
öåííîñòíî-îðèåíòèðîâàííîé. Ýêîíîìè÷åñêàÿ
ñòðàòåãèÿ ãîñóäàðñòâà íå äîëæíà àáñòðàãèðî-
âàòüñÿ îò ñìûñëà ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè, îò âûñ-
øèõ öåííîñòåé ÷åëîâåêà è îáùåñòâà.

Òðóäíîñòè, êîòîðûå ïåðåæèâàåò ñåãîäíÿ
ñòðàíà, âûñòðàèâàÿ öèâèëèçîâàííóþ ñèñòå-
ìó ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ôîðìèðóÿ ïðàâî-
âîå äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî, äóìàåòñÿ,
íèêîãäà íå áóäóò ïðåîäîëåíû, åñëè íå óäå-
ëÿòü äîëæíîãî âíèìàíèÿ äóõîâíîé, ñîöèàëü-
íî-êóëüòóðíîé ñôåðå æèçíè îáùåñòâà, íå
ñòðåìèòüñÿ îðãàíè÷íî âïèñàòü êóëüòóðó äå-
ëîâûõ îòíîøåíèé â äåÿòåëüíîñòü âëàñòíûõ
èíñòèòóòîâ âñåõ óðîâíåé � îò ìóíèöèïàëü-
íîãî äî ôåäåðàëüíîãî. È ôèíàíñîâûé êîíò-
ðîëü, ïðè âñåé åãî âàæíîñòè, ìîæåò îêàçàòü-
ñÿ ìàëîðåçóëüòàòèâíûì, åñëè â åãî îñíîâó íå
áóäåò çàëîæåíî íðàâñòâåííîå íà÷àëî, åñëè
êóëüòóðíàÿ äîìèíàíòà íå áóäåò èììàíåíòíîé
äëÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Â óçêèõ ðàìêàõ ñòàòüè ïîïûòàåìñÿ ïðåä-
ïðèíÿòü êóëüòóðîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê âîï-
ðîñàì ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è êîíòðî-
ëÿ. Òàêîé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò ïðåæäå âñå-
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ãî îòêàç îò óñòîÿâøåãîñÿ è âåñüìà óçêîãî
âçãëÿäà íà ïðîôåññèîíàëüíóþ êóëüòóðó êàê
íà íàáîð îïðåäåëåííûõ ïðàâèë óïðàâëåí÷åñ-
êîé è êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Õîòÿ, ðà-
çóìååòñÿ, òàêîé âçãëÿä èìååò ïðèêëàäíîå çíà-
÷åíèå è ïðåäñòàâëÿåò íåñîìíåííûé èíòåðåñ
äëÿ ïðàêòèêè. Îäíàêî èìåííî ñ ïðàêòè÷åñ-
êîé öåëüþ ïîïûòàåìñÿ âçãëÿíóòü íà ïðîáëå-
ìó øèðå, ðàñêðûòü ñóùíîñòíóþ õàðàêòåðèñ-
òèêó ðàññìàòðèâàåìîãî ÿâëåíèÿ, ïîíÿòü ìå-
õàíèçì, ðîëü, ìåñòî êóëüòóðíîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé â óïðàâëåí÷åñêîé è, ñîîòâåòñòâåííî,
êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè.1

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû
íàáëþäàåòñÿ âñïëåñê íàó÷íîãî è ïðàêòè÷åñ-
êîãî èíòåðåñà ê ôåíîìåíó êóëüòóðû, èçó÷å-
íèå ïðîáëåìû ñòàëêèâàåòñÿ ñ íåìàëûìè
òðóäíîñòÿìè. Ïóáëèêàöèè ïî äàííîé ïðî-
áëåìàòèêå, íàó÷íàÿ è ïîïóëÿðíàÿ ëèòåðàòó-
ðà çà÷àñòóþ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàèìñòâîâà-
íèÿ èç çàðóáåæíîé ïðàêòèêè, ãäå èíàÿ æèç-
íåííàÿ ñðåäà, ñâîÿ ñïåöèôèêà äåëîâûõ îòíî-
øåíèé; ñâîè èñòîðè÷åñêèå è êóëüòóðíûå òðà-
äèöèè � è, íåëüçÿ íå çàìåòèòü, çàðóáåæíûé
îáðàç æèçíåäåÿòåëüíîñòè íå âñåãäà è íå âî
âñåì ñîãëàñóåòñÿ ñ îòå÷åñòâåííûì.

Çàðóáåæíûé îïûò, êàêèì áû èíòåðåñíûì
îí íå êàçàëñÿ, íå ñòîèò ïðåóâåëè÷èâàòü, à òåì
áîëåå ñëåïî êîïèðîâàòü, åùå è ïîòîìó, ÷òî
çà ðóáåæîì èìåííî â îáëàñòè êóëüòóðû óï-
ðàâëåíèÿ (ìåíåäæìåíòà) ïîñëåäíåå âðåìÿ íà-
áëþäàþòñÿ òðåâîæíûå ñèìïòîìû. Òàê, â
ÑØÀ âîò óæå äåñÿòèëåòèå ãîâîðÿò î êðèçè-
ñå, êîòîðûé ïåðåæèâàåò ñèñòåìà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòàëîíîì óïðàâëåí-
÷åñêîé êóëüòóðû íå ìîãóò áûòü ðåøåíèÿ,
èäóùèå âðàçðåç ñ îáùåïðèíÿòûìè äóõîâíî-
íðàâñòâåííûìè öåííîñòÿìè.

Ïîïûòàåìñÿ ïðåæäå âñåãî ðàçîáðàòüñÿ â
êàòåãîðèéíî-ïîíÿòèéíîì àïïàðàòå ðàññìàò-
ðèâàåìîé ïðîáëåìû. Ñåãîäíÿ øèðîêîå õîæ-
äåíèå èìåþò ïîíÿòèÿ «äåëîâàÿ êóëüòóðà»,
«äåëîâàÿ ýòèêà», «óïðàâëåí÷åñêàÿ êóëüòóðà»,
«àäìèíèñòðàòèâíàÿ êóëüòóðà», «êîðïîðàòèâ-
íàÿ êóëüòóðà», «ýòèêà áèçíåñà», «ýòèêà ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû», «êóëüòóðà äåëîâîãî
îáùåíèÿ» è ò.ä. Ðàçóìååòñÿ, âñå ýòè ïîíÿòèÿ

èìåþò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå, íî äåëî â òîì,
÷òî ïî-ðàçíîìó îíè òîëêóþòñÿ, íàáëþäàåòñÿ
è äðóãàÿ êðàéíîñòü, êîãäà ìåæäó íèìè íå äå-
ëàåòñÿ íèêàêèõ ðàçëè÷èé è ïîðîé ñêëàäûâà-
åòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ðå÷ü èäåò îá îäíîì è
òîì æå. À ìåæäó òåì, ýòî äàëåêî íå òàê. Îò-
ñóòñòâèå åäèíîãî ïîíèìàíèÿ ôåíîìåíà êóëü-
òóðû è ïðîèçâîäíûõ îò íåå ïîíÿòèé � ïðîáëå-
ìà íå òîëüêî ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ, íî è ïðàêòè-
÷åñêàÿ. Âîïëîòèòü â æèçíü, ðåàëèçîâàòü íà
ïðàêòèêå äóõîâíûå, íðàâñòâåííî-ýòè÷åñêèå
ïðèíöèïû âåñüìà çàòðóäíèòåëüíî, åñëè íåò
ïîíèìàíèÿ èõ ãëóáèííîé ñóòè. ßñíîñòü ìûñ-
ëè è ÷åòêîñòü äåéñòâèé â óïðàâëåíèè, äà è âî
âñåé æèçíè, íåîòúåìëåìû äðóã îò äðóãà.

Îðãàíèçàöèÿ, êàê è êîíòðîëü, ÿâëÿåòñÿ
âàæíåéøåé ôóíêöèåé óïðàâëåíèÿ. Â 80-90
ãîäû ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ â óïðàâëåí÷åñêîé
íàóêå ñëîæèëîñü è ñòàëî àêòèâíî ðàçâèâàòü-
ñÿ âïîëíå ñàìîñòîÿòåëüíîå íàïðàâëåíèå �
îðãàíèçàöèîííàÿ êóëüòóðà êàê èíñòðóìåíò
óïðàâëåíèÿ. Ïðåæäå ÷åì ðàñêðûòü ñóùíîñòü
îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû, îáðàòèìñÿ ê
àíàëèçó ðîäîâîãî äëÿ íåå ïîíÿòèÿ � «êóëü-
òóðà». Êóëüòóðó â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà
ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñïîñîá îðãàíèçàöèè
è ðàçâèòèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé, âîïëî-
ùåííûé â ïðîäóêòàõ èõ ìàòåðèàëüíîãî è äó-
õîâíîãî òðóäà, â ñèñòåìå ñîöèàëüíî çíà÷è-
ìûõ íîðì è ó÷ðåæäåíèé, â äóõîâíûõ öåííî-
ñòÿõ, â ñîâîêóïíîñòè ÷åëîâå÷åñêèõ âçàèìî-
îòíîøåíèé. Êóëüòóðà õàðàêòåðèçóåò îñîáåí-
íîñòè ñîçíàíèÿ, ïîâåäåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè
ëþäåé â îïðåäåëåííûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé
æèçíè. Ãîâîðÿò, íàïðèìåð, î êóëüòóðå òðó-
äà, êóëüòóðå áûòà, ïðàâîâîé êóëüòóðå, ïîëè-
òè÷åñêîé è ò.ä. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî
íàéòè, êàê ìèíèìóì, 250 îïðåäåëåíèé êóëü-
òóðû, è êàæäîå èç íèõ îòðàæàåò îäíó èëè
íåñêîëüêî ñòîðîí ýòîãî èñêëþ÷èòåëüíî ìíî-
ãîãðàííîãî ÿâëåíèÿ. Ïðàêòè÷åñêè âñå èññëå-
äîâàòåëè êóëüòóðû âèäÿò â íåé ðåçóëüòàò ÷å-
ëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûé ñ ïðî-
öåññîì ðàçâèòèÿ, óëó÷øåíèÿ êàêîé-ëèáî ñè-
ñòåìû íà îñíîâå îïðåäåëåííûõ öåííîñòåé,
ñòàíäàðòîâ, ïðàâèë è íîðì. Èíòåðåñíî, ÷òî
â ñîâðåìåííûõ îïèñàíèÿõ êóëüòóðû ñîõðàíÿ-
åòñÿ (÷àùå â èíîñêàçàòåëüíîé ôîðìå) åå ïåð-

1 Ïîñêîëüêó êîíòðîëü � ñîñòàâíàÿ ÷àñòü óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîñòîëüêó ïîíÿòèå «óïðàâëåí÷åñêàÿ êóëüòóðà»
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ðàñïðîñòðàíÿòü è íà îáëàñòü êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè � ðàçóìååòñÿ, ñ ó÷åòîì èìåþ-
ùèõñÿ ðàçëè÷èé.

Ñòîëÿðîâ Í.Ñ., Ðîãàëüñêàÿ Í.À. Êóëüòóðíàÿ äîìèíàíòà â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
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âîíà÷àëüíûé ñìûñë: ñëîâî «êóëüòóðà» ïðî-
èçîøëî îò ëàòèíñêîãî cultura � âîçäåëûâàíèå,
îáðàáîòêà, âîñïèòàíèå, îáðàçîâàíèå, ðàçâè-
òèå, ïî÷èòàíèå. Èìåííî â ýòîì ñìûñëå
Âë.Äàëü îïðåäåëÿåò êóëüòóðó â ñâîåì çíàìå-
íèòîì ñëîâàðå.

Îðãàíèçàöèþ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü, âî-
ïåðâûõ, êàê îáúåäèíåíèå îòäåëüíûõ ëþäåé
èëè îáùåñòâåííûõ ãðóïï, ñâÿçàííûõ îáùåé
öåëüþ è ïðîãðàììîé äåéñòâèé (àóäèòîðñêàÿ
îðãàíèçàöèÿ, óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ, íà-
ïðèìåð), à âî-âòîðûõ, êàê ïðîöåññ, íàïðàâ-
ëåííûé íà îáðàçîâàíèå è ñîõðàíåíèå åäèíî-
ãî öåëîãî, îáåñïå÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ëþ-
äåé èëè ãðóïï íà îñíîâå êàêèõ-ëèáî îáùèõ
ïðîöåäóð è ïðàâèë (îðãàíèçàöèÿ áóõãàëòåð-
ñêîãî ó÷åòà, íàïðèìåð).

Òàêèì îáðàçîì, îðãàíèçàöèÿ èìååò ñà-
ìîå íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå êî âñåì ÿâ-
ëåíèÿì è ïðîöåññàì, ñâÿçàííûì ñ óïîðÿäî-
÷åíèåì æèçíè îáùåñòâåííîãî ÷åëîâåêà. Îñ-
íîâîïîëîæíèê îðãàíèçàöèîííîé íàóêè
À.À.Áîãäàíîâ âûäåëÿåò ýòó îïðåäåëÿþùóþ
õàðàêòåðèñòèêó îðãàíèçàöèè � âñåîáùíîñòü.
Îñíîâíûì ñóáúåêòîì ñîçäàíèÿ îðãàíèçàöè-
îííûõ ñèñòåì è óñòàíîâëåíèÿ îðãàíèçàöèîí-
íûõ ñâÿçåé, åñòåñòâåííî, ÿâëÿåòñÿ ÷åëîâåê,
ïðèâíîñÿùèé â ñîöèàëüíîå óïðàâëåíèå ñâîå
ñóáúåêòèâíî-ëè÷íîñòíîå (÷åëîâå÷åñêîå) íà-
÷àëî. Îðãàíèçàöèîííàÿ êóëüòóðà � îäíî èç
îò÷åòëèâûõ ïðîÿâëåíèé ýòîãî íà÷àëà, ìîæ-
íî ñêàçàòü, ñóáúåêòèâíûé ôàêòîð óïðàâëåíèÿ
è êîíòðîëÿ. Èìåííî áëàãîäàðÿ åé, îðãàíè-
çàöèîííîé êóëüòóðå, óäàåòñÿ îáúåäèíèòü óñè-
ëèÿ ðàçíûõ («íåîðãàíèçîâàííûõ») ëþäåé,
íàëàäèòü èõ ñîâìåñòíóþ öåëåíàïðàâëåííóþ
äåÿòåëüíîñòü. Ïîñêîëüêó æå îðãàíèçàöèÿ
èìååò âñåîáùèé õàðàêòåð, ïîñòîëüêó î íåé
ìîæíî âåñòè ðå÷ü è ïðèìåíèòåëüíî ê êîíò-
ðîëþ � âàæíåéøåé ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ.

Êîíòðîëü â øèðîêîì ñìûñëå, ôèíàíñî-
âûé � â êîíêðåòíîì ñëó÷àå, ïðåäïîëàãàåò íà-
ëè÷èå îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì è ó÷ðåæäåíèé.
Êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ñèñòåìû áîëåå âûñîêî-
ãî óðîâíÿ � ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ôèíàí-
ñîâûé êîíòðîëü ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ è
êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ öåëîñòíàÿ ñèñòåìà, èìå-
þùàÿ ñâîþ îðãàíèçàöèîííóþ ñïåöèôèêó.
Îñóùåñòâèòü êîíòðîëü â ñèñòåìå ñîöèàëüíî-
ãî óïðàâëåíèÿ íåìûñëèìî áåç îðãàíèçàöèè,
áåç îïîðû íà êóëüòóðíî-äóõîâíûå öåííîñòè

è òðàäèöèè, âîïëîùåííûå â îðãàíèçàöèîí-
íîé êóëüòóðå.

Ñ öåëüþ áîëåå ãëóáîêîãî ïðîíèêíîâåíèÿ
â ñóùíîñòü îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû ñðàâ-
íèì äàííîå ïîíÿòèå ñ äðóãèì, áëèçêèì ïî
ñìûñëó � ñ êóëüòóðîé óïðàâëåí÷åñêîé (êóëü-
òóðîé óïðàâëåíèÿ). ×àùå âñåãî ìåæäó ýòèìè
ïîíÿòèÿìè ñòàâÿò çíàê ðàâåíñòâà [2]. Ñ ýòèì
ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ, íî ëèøü â îïðåäåëåííîì
êîíòåêñòå. Äåéñòâèòåëüíî, ëþáàÿ óïðàâëåí-
÷åñêàÿ ôóíêöèÿ, â òîì ÷èñëå è îðãàíèçàöèÿ,
ïðåñëåäóåò öåëü îïòèìèçàöèè ïðîöåññà óï-
ðàâëåíèÿ, ê ÷åìó, ñîáñòâåííî, ñòðåìèòñÿ è
ñàìà ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ. Òàê, îðãàíèçàöèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
ïðåäïîëàãàåò îïòèìèçàöèþ âñåé ñèñòåìû
êîíòðîëÿ çà ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè.
Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî äîïóñòèòü îòîæäåñòâ-
ëåíèå îðãàíèçàöèîííîé è óïðàâëåí÷åñêîé
êóëüòóð. Îäíàêî òîæäåñòâî çäåñü íå àáñîëþò-
íîå, èáî óïðàâëåíèå � áîëåå øèðîêîå ïîíÿ-
òèå, ÷åì îðãàíèçàöèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, óï-
ðàâëåí÷åñêàÿ êóëüòóðà â øèðîêîì ñìûñëå è
ïðèìåíèòåëüíî ê ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ îçíà÷àåò ñïîñîáíîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ àäåêâàòíî, ñ ó÷åòîì öå-
ëåé è çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
ðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â
ýêîíîìèêå, ñîöèàëüíîé è äðóãèõ ñôåðàõ îá-
ùåñòâåííîé æèçíè, è ñ ó÷åòîì ýòèõ èçìåíå-
íèé íà îñíîâå ñëîæèâøèõñÿ ïðàâîâûõ, ìî-
ðàëüíî-ýòè÷åñêèõ è èíûõ íîðì ïðèíèìàòü
ðåøåíèÿ è îáåñïå÷èâàòü óñòîé÷èâîñòü, íà-
äåæíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Èñõîäÿ èç äàííî-
ãî îïðåäåëåíèÿ, ìíîãèå àâòîðû â ñòðóêòóðå
êóëüòóðû óïðàâëåíèÿ âûäåëÿþò òàêèå åå âàæ-
íåéøèå êîìïîíåíòû, êàê ïîëèòè÷åñêàÿ êóëü-
òóðà, ïðàâîâàÿ êóëüòóðà, íðàâñòâåííàÿ êóëü-
òóðà, ïðîôåññèîíàëèçì [3].

Â íàó÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ è â îáûäåííûõ
ñèòóàöèÿõ îðãàíèçàöèîííóþ êóëüòóðó íå-
ðåäêî ñðàâíèâàþò ñ êîðïîðàòèâíîé êóëüòó-
ðîé. Êàê ñîîòíîñÿòñÿ ìåæäó ñîáîé ýòè äâà
áëèçêèõ ïî ñìûñëó ïîíÿòèÿ? Áëèçêèõ ïîòî-
ìó, ÷òî, êàê óæå îòìå÷àëîñü, â îñíîâå îðãà-
íèçàöèè ëåæèò îáúåäèíåíèå ëþäåé äëÿ äîñ-
òèæåíèÿ îáùåé öåëè, à ïîíÿòèå «êîðïîðà-
öèÿ» ïðîèñõîäèò îò ëàòèíñêîãî corporatio è
îçíà÷àåò íå ÷òî èíîå, êàê îáúåäèíåíèå, îá-
ùåñòâî, ñîþç.

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
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Ðàññìîòðèì íåñêîëüêî ïîäõîäîâ ê äàí-
íîé ïðîáëåìå. Ïåðâàÿ ãðóïïà àâòîðîâ � ñà-
ìàÿ ìíîãî÷èñëåííàÿ (Î.Ñ.Âèõàíñêèé,
Ñ.Â.Èâàíîâà, Ë.Â.Êàðòàøîâà, À.È.Êðàâ-
÷åíêî, È.Í.Êóçíåöîâ, Ñ.Ï.Êóêóðà, È.È.Ìà-
çóð, Å.Ä.Ìàëèíèí, Ì.Þ.Ñèäîðîâà, Â.À.Ñ-
ïèâàê, È.Î.Òþðèíà, Â.Ä.Øàïèðî) � ñ÷èòà-
åò, ÷òî êîðïîðàòèâíàÿ êóëüòóðà òîæäåñòâåí-
íà îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðå è äàåò ñåìàí-
òè÷åñêèå îïðåäåëåíèÿ ýòèì ïîíÿòèÿì. Íå-
êîòîðûìè àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî êîðïîðàòèâ-
íàÿ êóëüòóðà èìååò áîëåå ïîçäíåå ïðîèñõîæ-
äåíèå, ÷åì îðãàíèçàöèîííàÿ êóëüòóðà, è
îòðàæàåò ñïåöèôèêó äåëîâûõ îòíîøåíèé â
ïîñòèíäóñòðèàëüíîì îáùåñòâå � è â ýòîì,
äåñêàòü, âñå ðàçëè÷èå.

Âòîðàÿ ãðóïïà àâòîðîâ (À.Ä.Êðàñîâñêèé,
Ë.È.Ëóêè÷åâà, Á.Ç.Ìèëüíåð, Ç.Ã.Ìîëë,
Â.Â.Ùåðáèíà è äð.) âèäèò â êîðïîðàòèâíîé
êóëüòóðå ñîñòàâíóþ ÷àñòü îðãàíèçàöèîííîé
êóëüòóðû. Ýòè ïîíÿòèÿ, ñîãëàñíî èõ òî÷êå
çðåíèÿ, íå îòëè÷àþòñÿ ïî ñóùåñòâó ñâîåìó è
ôîðìàëüíî ðàçëè÷àþòñÿ ëèøü òåì, ÷òî êîð-
ïîðàòèâíàÿ êóëüòóðà ïðîÿâëÿåòñÿ â ñòðóê-
òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ìàòåðèíñêîé îðãàíè-
çàöèè, äåéñòâóþùåé íà îñíîâå îáùèõ ïðèí-
öèïîâ. Êîðïîðàòèâíàÿ êóëüòóðà, ñîãëàñíî
òî÷êå çðåíèÿ Ë.È.Ëóêè÷åâîé, - ýòî ìèêðî-
êóëüòóðà, ïðèñóùàÿ êîíêðåòíîé ôèðìå; áó-
äó÷è ñïåöèôè÷íîé äëÿ êàæäîé ôèðìû, îíà
áàçèðóåòñÿ íà ñâîáîäå ôîðìàëüíûõ è íåôîð-
ìàëüíûõ ïðàâèë è çàêîíîâ, ïî êîòîðûì ðàç-
âèâàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ [4].

Òðåòüÿ ãðóïïà àâòîðîâ � (Î.À.Ñàé÷åíêî,
Å.Ãîëóáåâà è äð.) � îòâîäèò ìåñòî êîðïîðà-
òèâíîé êóëüòóðå âíóòðè áîëüøèõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ, òîðãîâûõ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé
(êîðïîðàöèé) � ïðåèìóùåñòâåííî çàðóáåæ-
íûõ. «Ïðîñòûå èñòèíû� âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ïîíÿòèå «êîðïîðàòèâíàÿ êóëüòóðà». Òîëüêî
íàçâàíèå ÷óæåçåìíîå»[5], - ïèøåò Å.Ãîëóáå-
âà è ïðèâîäèò ïðèìåð, êîãäà åùå íà çàðå ìî-
íîïîëèçìà îñíîâàòåëü êðóïíåéøåé àâòîìî-
áèëüíîé êîðïîðàöèè Ôîðä çäîðîâàëñÿ ñî
âñåìè ðàáî÷èìè çà ðóêó è òåì ñàìûì ñîçäà-
âàë áëàãîïðèÿòíóþ àòìîñôåðó ñðåäè ïåðñî-
íàëà, êîòîðàÿ íàïðÿìóþ ñïîñîáñòâîâàëà óâå-
ëè÷åíèþ äîõîäîâ êîìïàíèè.

×åòâåðòàÿ ãðóïïà àâòîðîâ (Â.Ê.Áîðèñîâ,
Í.Í.Ìîãóòíîâà, Þ.Þ.Ïåòðóíèí è äð.) ïîëà-
ãàåò, ÷òî êîðïîðàòèâíàÿ è îðãàíèçàöèîííàÿ

êóëüòóðû � âïîëíå ñàìîñòîÿòåëüíûå ôåíîìå-
íû, õîòÿ è ÿâëÿþòñÿ áëèçêèìè ïî ñâîåìó õà-
ðàêòåðó. Ñîëèäàðèçèðóÿñü ñ òî÷êîé çðåíèÿ
äàííûõ àâòîðîâ, âûäåëÿþùèõ öåëûé ðÿä
îáîáùàþùèõ ïðèçíàêîâ â îðãàíèçàöèîííîé
è êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðàõ, âñå æå, íà íàø
âçãëÿä, ñëåäóåò ðàçëè÷àòü ýòè äâà òèïà êóëü-
òóð. Ðàçëè÷èå âèäèòñÿ íå â ãåíåçèñå êóëüòóð è
äàæå íå â ïðèíàäëåæíîñòè ê òîé èëè èíîé
óïðàâëåí÷åñêîé ñèñòåìå. Ãëàâíîå, äóìàåòñÿ,
â òîì, ÷òî êîðïîðàòèâíàÿ êóëüòóðà � áîëåå
òîíêîå, åñëè ìîæíî òàê ñêàçàòü, ìåíåå î÷åâèä-
íîå ÿâëåíèå, ÷åì êóëüòóðà îðãàíèçàöèîííàÿ.

Îðãàíèçàöèîííàÿ êóëüòóðà âîïëîùàåò-
ñÿ â äîêóìåíòàõ, ïðèêàçàõ, ðàñïîðÿæåíèÿõ,
ïîñòàíîâëåíèÿõ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ äî-
êóìåíòàõ è àêòàõ óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå íîñÿò
èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð. Òàê, Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 àâãóñ-
òà 2002 ãîäà ¹ 885 óòâåðæäåíû Îáùèå ïðèí-
öèïû ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ãîñó-
äàðñòâåííûå ñëóæàùèå, â òîì ÷èñëå è ñîòðóä-
íèêè ãîñôèíêîíòðîëÿ, ïðèçâàíû «âîçäåðæè-
âàòüñÿ îò ïîâåäåíèÿ, êîòîðîå ìîãëî áû âûç-
âàòü ñîìíåíèå â îáúåêòèâíîì èñïîëíåíèè ãî-
ñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì äîëæíîñòíûõ
(ñëóæåáíûõ) îáÿçàííîñòåé, ñïîñîáíûõ íàíå-
ñòè óùåðá åãî ðåïóòàöèè èëè àâòîðèòåòó ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îðãàíà»[6].

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 èþíÿ 2005 ãîäà ¹ 383
óòâåðæäåí Òèïîâîé êîäåêñ ïðîôåññèîíàëüíîé
ýòèêè óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé, ñïåöèàëèçèðî-
âàííîãî äåïîçèòàðèÿ, áðîêåðîâ, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ ôîðìèðîâà-
íèåì è èíâåñòèðîâàíèåì íàêîïëåíèé äëÿ æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Äàí-
íûé êîäåêñ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðàâèëà è ïðîöå-
äóðû îáÿçàòåëüíûå äëÿ ñîáëþäåíèÿ äîëæíî-
ñòíûìè ëèöàìè è ñîòðóäíèêàìè îðãàíèçàöèè.
Ñîãëàñíî Êîäåêñó, îáÿçàòåëüíûìè äëÿ èñïîë-
íåíèÿ ÿâëÿþòñÿ òàêèå ïðèíöèïû ïðîôåññèî-
íàëüíîé ýòèêè, êàê çàêîííîñòü, ïðèîðèòåò
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ êëèåíòîâ è ó÷àñò-
íèêîâ, ñîõðàííîñòü è ïðèðîñò íàêîïëåíèé äëÿ
æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîôåññèîíàëèçì, íåçàâèñèìîñòü, äîáðîñîâå-
ñòíîñòü, êîíôèäåíöèàëüíîñòü, èíôîðìàöèîí-
íàÿ îòêðûòîñòü, ñïðàâåäëèâîå îòíîøåíèå è
ýôôåêòèâíûé âíóòðåííèé êîíòðîëü [7]. Àíà-

Ñòîëÿðîâ Í.Ñ., Ðîãàëüñêàÿ Í.À. Êóëüòóðíàÿ äîìèíàíòà â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
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ëîãè÷íûå òðåáîâàíèÿ ñîäåðæàòñÿ è â äðóãèõ
òèïîâûõ êîäåêñàõ ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè
óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ äå-
ÿòåëüíîñòü, â ÷àñòíîñòè, ñâÿçàííóþ ñ ôîðìè-
ðîâàíèåì è èíâåñòèðîâàíèåì ñðåäñòâ ïåíñè-
îííûõ íàêîïëåíèé.

Äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åòêî îïðåäåëåí ïîðÿäîê
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîíòðîëÿ è
íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ óïðàâëÿþùèõ êîì-
ïàíèé, ïðè ýòîì ïðåäóñìîòðåí íå òîëüêî ãî-
ñóäàðñòâåííûé, íî è îáùåñòâåííûé êîíòðîëü.
Ïðàêòè÷åñêè âñå ïåðå÷èñëåííûå ïðèíöèïû è
òðåáîâàíèÿ ê äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ è óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé, áóäó÷è
ïî ñâîåìó õàðàêòåðó íðàâñòâåííî-ýòè÷åñêèìè
è îðãàíè÷íî âïèñàííûìè â ñòðóêòóðó îðãà-
íèçàöèè, â ñîâîêóïíîñòè ñ äðóãèìè åå ïðèçíà-
êàìè (äîëæíîñòíûìè îáÿçàííîñòÿìè, âíóò-
ðåííèì òðóäîâûì ðàñïîðÿäêîì, øòàòíûì
ðàñïèñàíèåì, ïðàâèëàìè îöåíêè ðåçóëüòàòîâ
äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ, ìîðàëüíîãî è ìà-
òåðèàëüíîãî ïîîùðåíèÿ è ò. ä.) îáðàçóþò òà-
êóþ èíòåãðàëüíóþ õàðàêòåðèñòèêó îðãàíèçà-
öèè êàê îðãàíèçàöèîííàÿ êóëüòóðà.

Îðãàíèçàöèîííàÿ êóëüòóðà ÿâñòâåííî
îùóùàåòñÿ âî âñåì, ÷òî ñâÿçàíî ñ ôóíêöèî-
íèðîâàíèåì îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå è êîí-
òðîëüíîé. Êîìïëåêñ öåííîñòåé è íîðì ñëó-
æåáíîãî ïîâåäåíèÿ, óñòàíàâëèâàåìûõ â îðãà-
íàõ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, îáÿçàíû âûïîë-
íÿòü âñå ñîòðóäíèêè � íåçàâèñèìî îò òîãî,
ñîãëàñóþòñÿ ýòè öåííîñòè è íîðìû ñ èõ âíóò-
ðåííèìè óáåæäåíèÿìè èëè íåò. Ðóêîâîäèòåëü
îðãàíà êîíòðîëÿ � ýòàëîí îðãàíèçàöèîííîé
êóëüòóðû � ìîæåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïå-
òåíöèè ïðèìåíèòü ñàíêöèè ïî îòíîøåíèþ ê
ñîòðóäíèêàì, èãíîðèðóþùèì óñòàíîâëåí-
íûå íîðìû è ïðàâèëà.

Ê ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïðåäúÿâëÿþòñÿ ïî-
âûøåííûå íðàâñòâåííî-ýòè÷åñêèå òðåáîâà-
íèÿ. Ýòî îáóñëîâëåíî è îñîáîé ñîöèàëüíîé
çíà÷èìîñòüþ èõ òðóäà, è òåì, ÷òî îíè íàäå-
ëåíû ïðàâîì êîíòðîëèðîâàòü ñîáëþäåíèå
òðåáîâàíèé êîäåêñîâ ïðîôåññèîíàëüíîé ýòè-
êè, ó÷àñòâîâàòü â ðàçðåøåíèè êîíôëèêòîâ
èíòåðåñîâ ïðîâåðÿåìûõ îðãàíèçàöèé.

×òî òàêîå êîíôëèêò èíòåðåñîâ? Êîíô-
ëèêò � ýòî âñåãäà ïðîòèâîðå÷èå, ñòîëêíîâå-
íèå èíòåðåñîâ ëþäåé, îñóùåñòâëÿþùèõ ñî-

âìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü. Â ëþáîì êîëëåêòè-
âå, â òîì ÷èñëå è â îðãàíàõ ôèíàíñîâîãî êîí-
òðîëÿ, ìîãóò âîçíèêíóòü êàê ìåæëè÷íîñòíûå
êîíôëèêòû, òàê è êîíôëèêòû ìåäó ëè÷íîñ-
òüþ è îðãàíèçàöèåé. Îðãàíû ãîñôèíêîíòðî-
ëÿ â ïðîöåññå ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðèçâàíû âñêðûâàòü êîíôëèêòû
èíòåðåñîâ è ïðèíèìàòü ìåðû, íàïðàâëåííûå
íà èõ ðàçðåøåíèå. Ñóùíîñòü òàêèõ êîíôëèê-
òîâ è ìåðû ïî èõ íåäîïóùåíèþ îïðåäåëÿþò-
ñÿ íîðìàìè ïðàâà. Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 35 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èíâåñòèðîâàíèè
ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíîé
÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» äàåò ÷åòêîå òîëêîâàíèå ýòîìó ïîíÿ-
òèþ: «� ïîä êîíôëèêòîì èíòåðåñîâ ïîíèìà-
åòñÿ íàëè÷èå â ðàñïîðÿæåíèè äîëæíîñòíûõ
ëèö è èõ áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ ïðàâ, ïðå-
äîñòàâëÿþùèõ âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ óêà-
çàííûìè ëèöàìè ëè÷íî èëè ÷åðåç þðèäè÷åñ-
êîãî èëè ôàêòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ìàòå-
ðèàëüíîé èëè ëè÷íîé âûãîäû â ðåçóëüòàòå
èñïîëüçîâàíèÿ èìè ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé
â ÷àñòè èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ
íàêîïëåíèé èëè èíôîðìàöèè îá èíâåñòèðî-
âàíèè ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé, ñòàâ-
øåé èì èçâåñòíîé èëè èìåþùåéñÿ â èõ ðàñ-
ïîðÿæåíèè â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ôîðìèðîâàíèåì è
èíâåñòèðîâàíèåì ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ íàêîï-
ëåíèé» [8]. Â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ êîíôëèêòà
èíòåðåñîâ è çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ ñîá-
ñòâåííèêà ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé
è çàñòðàõîâàííûõ ëèö çàêîí îáÿçàë Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàòü
Òèïîâîé êîäåêñ ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè, íà
îñíîâå êîòîðîãî óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè
äîëæíû ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ñâîè ñïåöè-
ôè÷åñêèå êîäåêñû ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè.

Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
êàê îðãàí âíåøíåãî êîíòðîëÿ â 2006 ãîäó
ïðîâåðèëà äåÿòåëüíîñòü óïðàâëÿþùåé êîì-
ïàíèè, îñóùåñòâëÿþùåé äîâåðèòåëüíîå óï-
ðàâëåíèå ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé, è óñòàíî-
âèëà, ÷òî äëèòåëüíîå âðåìÿ êîìïàíèÿ îñóùå-
ñòâëÿëà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü áåç ïðèíÿòîãî,
êàê òîãî òðåáóåò çàêîí, êîäåêñà ïðîôåññèî-
íàëüíîé ýòèêè. Îäíàêî è ïîñëå ïðèíÿòèÿ
äàííîãî Êîäåêñà óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ
îñóùåñòâëÿëà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â óñëîâèÿõ,

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
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ïðè êîòîðûõ âîçìîæíî íàñòóïëåíèå êîíô-
ëèêòà èíòåðåñîâ, à ïðèíÿòûå ìåðû ïî ñîáëþ-
äåíèþ òðåáîâàíèé Êîäåêñà íîñèëè ôîðìàëü-
íûé õàðàêòåð: íå ñîáëþäàëèñü ïðèíöèïû
íåçàâèñèìîñòè è êîíôèäåíöèàëüíîñòè, íå
îáåñïå÷èâàëàñü çàùèòà êîììåð÷åñêîé òàéíû,
íå îãðàíè÷èâàëñÿ äîñòóï ïîñòîðîííèõ ëèö â
ïîìåùåíèÿ êîìïàíèè è ò.ä.

Ïî ðåçóëüòàòàì êîíòðîëüíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé, îäîáðåííûõ Êîëëåãèåé Ñ÷åòíîé ïàëà-
òû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðåäñåäàòåëþ
ïðàâëåíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ðóêîâîäèòåëþ Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì è äðóãèì
äîëæíîñòíûì ëèöàì áûëè íàïðàâëåíû ñîîò-
âåòñòâóþùèå ïðåäñòàâëåíèÿ, ãäå, â ÷àñòíî-
ñòè, ïîä÷åðêèâàëàñü íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòü
ìåðû ïî ñîáëþäåíèþ â ïîäâåäîìñòâåííûõ
îðãàíèçàöèÿõ òðåáîâàíèé Êîäåêñà ïðîôåññè-
îíàëüíîé ýòèêè, èñêëþ÷àþùèõ âîçíèêíîâå-
íèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ.

Â ÷åì çäåñü âèäèòñÿ ïðîÿâëåíèå îðãàíè-
çàöèîííîé êóëüòóðû? Êàê áûëà îðãàíèçîâà-
íà äàííàÿ ïðîâåðêà; êàêèå íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå äîêóìåíòû áûëè çàëîæåíû â îñíîâó
åå îðãàíèçàöèè; â êàêèõ óñëîâèÿõ è íàñêîëü-
êî ïðîôåññèîíàëüíî îíà îñóùåñòâëÿëàñü; â
êàêîé ìåðå ñàìè ôèíàíñîâûå êîíòðîëåðû ñî-
áëþäàëè îáùèå ïðèíöèïû ñëóæåáíîãî ïîâå-
äåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ � â ÷àñò-
íîñòè, èçáåãàëè ëè îíè êîíôëèêòíûõ ñèòóà-
öèé, ñïîñîáíûõ íàíåñòè óùåðá èõ ðåïóòàöèè
è àâòîðèòåòó îðãàíèçàöèè � Ñ÷åòíîé ïàëà-
òû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? Ýòè è äðóãèå ïî-
äîáíûå âîïðîñû îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ
êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ ïðÿìî è íåïîñ-
ðåäñòâåííî âõîäÿò â ñîäåðæàíèå îðãàíèçàöè-
îííîé êóëüòóðû è îòðàæàþò ñïåöèôèêó ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî ÿâëåíèÿ.

Îðãàíèçàöèîííàÿ êóëüòóðà îòâå÷àåò íà
âîïðîñ êàê ñîòðóäíèêè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ âîïëîùà-
þò â æèçíü îáùèå è ñïåöèôè÷åñêèå òðåáîâà-
íèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê èõ ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, è â ìåíüøåé ñòåïåíè çàâèñèò
îò òîãî, íðàâÿòñÿ èëè íå íðàâÿòñÿ èì ýòè òðå-
áîâàíèÿ, ÷òî îíè ïðè ýòîì äóìàþò.

Êîðïîðàòèâíàÿ êóëüòóðà � áîëåå ñëîæíîå
ÿâëåíèå è íå ñòîëü î÷åâèäíîå äëÿ âíåøíåãî
íàáëþäåíèÿ. Ïðèíöèïû è íîðìû êîðïîðàòèâ-
íîé êóëüòóðû òàêæå îðèåíòèðîâàííû íà äîñ-

òèæåíèå âûñîêèõ ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé è ïî ñóòè ñâîåé íå îòëè-
÷àþòñÿ îò ïðèíöèïîâ è íîðì, îïðåäåëÿþùèõ
îðãàíèçàöèîííóþ êóëüòóðó, ïî êðàéíåé ìåðå,
íå ïðîòèâîðå÷àò èì. Ñóùåñòâåííîå ðàçëè÷èå
â òîì, êàê ýòè ïðèíöèïû è íîðìû ïðèâíîñÿò-
ñÿ â ñîçíàíèå ëþäåé, êàêèì îáðàçîì ñîòðóä-
íèêè îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïðèîá-
ùàþòñÿ ê íèì. Ïðèíöèïû è íîðìû êîðïîðà-
òèâíîé êóëüòóðû óñòàíàâëèâàþòñÿ íå íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, à âíåäðÿþòñÿ â
ñîçíàíèå è ïîâåäåíèå ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ
ãîñôèíêîíòðîëÿ ñîâåðøåííî ïî-èíîìó, à
èìåííî: äîáðîâîëüíî ïðèíèìàþòñÿ è ðàçäå-
ëÿþòñÿ âñåìè ó÷àñòíèêàìè êîëëåêòèâà. Êîð-
ïîðàòèâíàÿ êóëüòóðà � ýòî ïèñàííûå è íåïè-
ñàíûå ïðàâèëà, òàáó, òðàäèöèè, óâëå÷åíèÿ,
ñëîâîì, âñå òî, ÷òî ñîçäàåò íàñòðîåíèå ó ëþ-
äåé, áëàãîïðèÿòíûé äëÿ ðàáîòû ìîðàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêèé êëèìàò, ãîðäîñòü çà ïðè÷à-
ñòíîñòü ê îáùåìó äåëó è ò. ä.

Îðãàíèçàöèîííàÿ (êîðïîðàòèâíàÿ) êóëü-
òóðà � èíòåãðàëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ëþáîãî
êîëëåêòèâà, â òîì ÷èñëå è îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, � ýòî ñî-
âîêóïíîñòü ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ íîðì è öåí-
íîñòåé, òðàäèöèé, ïîñðåäñòâàì êîòîðûõ êî-
îðäèíèðóþòñÿ óñèëèÿ è íàïðàâëÿåòñÿ äåÿ-
òåëüíîñòü êîëëåêòèâà íà äîñòèæåíèå îáùèõ
öåëåé è çàäà÷.

Â ñîäåðæàòåëüíîì ïëàíå êîðïîðàòèâíàÿ
êóëüòóðà è êóëüòóðà îðãàíèçàöèîííàÿ èìå-
þò ìíîãî îáùåãî, ïåðåñåêàþùåãîñÿ. Ðàñ-
ñìîòðèì îáùèå êîìïîíåíòû ñîäåðæàíèÿ
ýòèõ äâóõ òèïîâ êóëüòóð.

Ïåðâîå. Äåëîâàÿ ýòèêà (ýòèêà äåëîâîãî
îáùåíèÿ) � âàæíåéøèé êîìïîíåíò îðãàíè-
çàöèîííîé (êîðïîðàòèâíîé) êóëüòóðû. Êàçà-
ëîñü, íó ÷òî ìîæåò äàòü ýòèêà ñî ñâîèìè àá-
ñòðàêòíûìè èìïåðàòèâàìè äëÿ ðåøåíèÿ íà-
ñóùíûõ ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷ � â áîðüáå ñ êîð-
ðóïöèåé, íàïðèìåð? À âåäü èìåííî ýòèêà çà-
ñòàâëÿåò çàäóìûâàòüñÿ íàä òåì, ÷òî åñòü íå-
÷òî áîëåå âàæíîå, ÷åì ñèþìèíóòíàÿ ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ âûãîäà, ÷òî èãíîðèðîâàíèå àáñò-
ðàêòíûõ ìîðàëüíûõ ïðåäïèñàíèé â êîíå÷-
íîì èòîãå ñêàçûâàåòñÿ íåãàòèâíî è íà ðåàëü-
íîé æèçíè. Íðàâñòâåííîå îñìûñëåíèå äåé-
ñòâèòåëüíîñòè � èçíà÷àëüíîå ïðåäíàçíà÷åíèå
ýòèêè. Ãëóáîêîå ïîíèìàíèå íà÷àë ýòèêè ïî-
ìîãàåò ÷åëîâåêó ñäåëàòü ïðàâèëüíûé âûáîð

Ñòîëÿðîâ Í.Ñ., Ðîãàëüñêàÿ Í.À. Êóëüòóðíàÿ äîìèíàíòà â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
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â òîé èëè èíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, ïðîáóæ-
äàåò â íåì ñîâåñòëèâîñòü � îáîñòðåííóþ âíè-
ìàòåëüíîñòü è ÷óòêîñòü ê ëþäÿì. «Çîëîòîå
ïðàâèëî» ýòèêè, èìåþùåå êîðíè â ãëóáîêîé
äðåâíîñòè, ãëàñèò: íå äåëàé äðóãèì íè÷åãî
òàêîãî, ÷òî òû ñàì íå õîòåë áû ïðåòåðïåòü ñî
ñòîðîíû äðóãèõ. Àõ, åñëè áû ëþäè, íàäåëåí-
íûå ïðàâîì ïðèíèìàòü ýêîíîìè÷åñêèå è ïî-
ëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ, íå çàáûëè ýòî ïðàâèëî,
ìîæåò áûòü, ðûíî÷íàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè ïðîèñõîäèëà áû ñîâñåì
ïî-èíîìó!

Åñëè ðàññìàòðèâàòü äåëîâóþ ýòèêó êàê
÷àñòíûé ñëó÷àé ýòèêè � íàóêè î ìîðàëè
(íðàâñòâåííîñòè) è âèäåòü â íåé ñîâîêóï-
íîñòü íîðì, ïðèíöèïîâ è òðåáîâàíèé, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèõ ïîâåäåíèå è îòíîøåíèÿ ëþäåé
â ïðîöåññå èõ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè, òî
äëÿ ýòîé öåëè î÷åíü óäîáíû ýòè÷åñêèå êîäåê-
ñû: îíè ïðîñòû ïî ôîðìå, ñïîñîáíû âíóøèòü
âñåì ñîòðóäíèêàì ïðåäñòàâëåíèÿ îá èõ îò-
âåòñòâåííîñòè çà ïîääåðæàíèå öåííîñòåé,
ïðèñóùèõ îðãàíèçàöèè, âîñïèòûâàþò ÷óâ-
ñòâî ãîðäîñòè çà ïðèíàäëåæíîñòü ê ïðîôåñ-
ñèè, ôîðìèðóþò ïîçèòèâíûé èìèäæ îðãàíè-
çàöèè � íå òîëüêî âíóòðè, íî è âîâíå.

Çà ðóáåæîì ôèíàíñîâûå êîíòðîëåðû
î÷åíü ðåâíîñòíî ñëåäÿò çà ñîáëþäåíèåì ýòè-
÷åñêèõ íîðì äåëîâîãî ïîâåäåíèÿ. Òàê, â Êà-
íàäå â õîäå àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïðîâåðêà ñîáëþäåíèÿ ýòè÷åñêèõ íîðì â
óïðàâëåíèè, ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé, à âî âñåõ
ìèíèñòåðñòâàõ ïðîâåðÿòñÿ ïðàâèëüíîñòü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ãîñèìóùåñòâà.

Â ñðåäå ðîññèéñêèõ ôèíàíñîâûõ êîíòðî-
ëåðîâ � ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ
� ñëîæèëèñü è äåéñòâóþò ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå
ïðàâèëà è íîðìû ïîâåäåíèÿ. Íàïðèìåð, Êî-
äåêñ ýòèêè ïðîôåññèîíàëüíûõ áóõãàëòåðîâ,
ïðèíÿòûé Ìåæäóíàðîäíîé ôåäåðàöèåé áóõ-
ãàëòåðîâ; Êîäåêñ ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè
àóäèòîðîâ, ïðèíÿòûé Àóäèòîðñêîé ïàëàòîé
Ðîññèè; Ýòè÷åñêèé êîäåêñ ÈÍÒÎÑÀÈ äëÿ
àóäèòîðîâ â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå è äð.

Íà âòîðîé Êîíôåðåíöèè Àññîöèàöèè
êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñîñòîÿâøåéñÿ â äåêàáðå 2001
ãîäà, áûë ïðèíÿò Ýòè÷åñêèé êîäåêñ ñîòðóä-
íèêîâ êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. Öåëü Êîäåêñà � óñòàíîâëå-

íèå ýòè÷åñêèõ íîðì, ïðàâèë ïðîôåññèîíàëü-
íîãî ïîâåäåíèÿ è âçàèìîîòíîøåíèé ñîòðóä-
íèêîâ êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ äîñòîéíîãî âûïîëíåíèÿ
èìè ñâîåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî äîëãà. Ïðè
ðàçðàáîòêå Ýòè÷åñêîãî êîäåêñà ó÷èòûâàëñÿ
îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò è, ìîæ-
íî ñêàçàòü, ýòî áûë ïåðâûé äîêóìåíò ñòîëü
ìàñøòàáíîãî äåéñòâèÿ � íåçàâèñèìûå êîíò-
ðîëüíî-ñ÷åòíûå îðãàíû (îðãàíû âíåøíåãî
êîíòðîëÿ) ñîçäàíû íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âî
âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âî
ìíîãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ.

Âòîðîå. Íåìàëîâàæíûì êîìïîíåíòîì
îðãàíèçàöèîííîé (êîðïîðàòèâíîé) êóëüòóðû
ÿâëÿåòñÿ äåëîâîé ýòèêåò � ñîâîêóïíîñòü óñ-
òîÿâøèõñÿ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ ñîòðóäíèêîâ â
ðàçëè÷íûõ äåëîâûõ ñèòóàöèÿõ, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèõ èõ âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ðàâíûìè,
âûøåñòîÿùèìè è ïîä÷èíåííûìè ïî äîëæíî-
ñòè. Ýòèêåò ÿâëÿåòñÿ âíåøíåé ñòîðîíîé êóëü-
òóðû äåëîâîãî ïîâåäåíèÿ. Âíåøíåé � îòíþäü
íå îçíà÷àåò íåñóùåñòâåííîé, âòîðîñòåïåí-
íîé. Â ïðàâèëàõ äåëîâîãî ýòèêåòà îðãàíè÷-
íî âîïëîùåíû òàêèå îáùåïðèçíàííûå ýòè-
÷åñêèå íîðìû, êàê òàêòè÷íîñòü, âåæëèâîñòü,
ïðàâäèâîñòü, ñêðîìíîñòü, ïðîñòîòà è ò.ä.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òðåáîâàíèÿ ê ïî-
âåäåíèþ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íå âûõîäÿò çà
îáùèå ðàìêè ýòèêåòà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ. Âìåñòå ñ òåì, ñïåöèôèêà èõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè îáóñëàâëèâàåò
ïðåäúÿâëåíèå ê íèì ïîâûøåííûõ òðåáîâà-
íèé è íåêîòîðûõ îãðàíè÷åíèé â ïîâåäåíèè.
Íàïðèìåð, ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ðåêîìåíäó-
åòñÿ ñîáëþäàòü ïîëèòè÷åñêèé íåéòðàëèòåò è
âîçäåðæèâàòüñÿ îò ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè; îòêàçûâàòüñÿ îò ïîäàðêîâ è áëàãîäàð-
íîñòè, êîòîðûå ìîãóò áûòü âîñïðèíÿòû êàê
ôàêòîðû, îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà èõ íåçà-
âèñèìîñòü è ÷åñòíîñòü; èçáåãàòü îòíîøåíèé
ñ ðóêîâîäñòâîì è ñîòðóäíèêàìè ïðîâåðÿåìîé
îðãàíèçàöèè è äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè, êî-
òîðûå ìîãóò âëèÿòü, êîìïðîìåòèðîâàòü èëè
óãðîæàòü ñïîñîáíîñòè ôèíàíñîâûõ êîíòðî-
ëåðîâ äåéñòâîâàòü íåçàâèñèìî.

Â ïðåäïèñàíèÿõ äåëîâîãî ýòèêåòà ñîäåð-
æàòñÿ íå òîëüêî íðàâñòâåííûå, íî è öåëåñî-
îáðàçíûå, îïòèìàëüíûå äëÿ óïðàâëåíèÿ ôîð-

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
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ìû ïîâåäåíèÿ, ñëåäóÿ êîòîðûì ðóêîâîäèòåëü
óëó÷øàåò ðàáîòó êîëëåêòèâà, ýêîíîìèò ñâîå
è ÷óæîå âðåìÿ, îñâîáîæäàåò ëþäåé îò íåíóæ-
íîé áþðîêðàòè÷åñêîé âîçíè è ò.ä.

Òðåòüå. Íîðìû äåëîâîãî ýòèêåòà, îðãà-
íè÷íî ñî÷åòàåìûå ñ âíóòðåííåé êóëüòóðîé
ðóêîâîäèòåëÿ (â ïåðâóþ î÷åðåäü) è ïîä÷èíåí-
íûõ, ñïîñîáíû ñîçäàòü â êîëëåêòèâå áëàãî-
ïðèÿòíûé äëÿ ðåøåíèÿ ñîâìåñòíûõ çàäà÷ ìî-
ðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé êëèìàò, ÷òî ÿâëÿåò-
ñÿ êà÷åñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêîé îðãàíèçà-
öèîííîé (êîðïîðàòèâíîé) êóëüòóðû. Îðãàíè-
çîâàòü ëþäåé äëÿ ñïëî÷åííîé è âûñîêîðåçóëü-
òàòèâíîé ðàáîòû � äåëî íå ïðîñòîå. Ìåæäó
ëþäüìè ñ ñàìûìè ïîëîæèòåëüíûìè êà÷åñòâà-
ìè ìîãóò ñëîæèòüñÿ íåçäîðîâûå îòíîøåíèÿ â
ïðîöåññå ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè. È íàîáî-
ðîò, ëþäè ñ íåäîñòàòêàìè ìîãóò áûòü îáúå-
äèíåíû â äðóæíûé è ñïëî÷åííûé êîëëåêòèâ.

Âàæíåéøèå ãîñóäàðñòâåííûå ðåøåíèÿ ïî
ðåçóëüòàòàì êîíòðîëüíûõ, ýêñïåðòíî-àíàëè-
òè÷åñêèõ è èíûõ ìåðîïðèÿòèé â áîëüøèíñòâå
êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ ïðèíèìàþòñÿ
êîëëåãèàëüíî. Çäåñü ìíîãîå çàâèñèò îò ñïëî-
÷åííîñòè ðàáîòû êîëëåêòèâà. Åñëè ðóêîâî-
äèòåëü ãðóá, íå ñ÷èòàåòñÿ ñ ìíåíèåì ïîä÷è-
íåííûõ, îáðóøèâàåò íà êîëëåêòèâ âîäîïàäû
íåïðîäóìàííûõ ïðèêàçàíèé è ðàñïîðÿæå-
íèé, íå óìåÿ è íå ñ÷èòàÿ íóæíûì îðãàíèçî-
âàòü èõ èñïîëíåíèå, òî íè î êàêîé ñëàæåí-
íîé è ðåçóëüòàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíà
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íå ìîæåò áûòü è ðå÷è
� çäåñü íåò è â ïîìèíå ïîäëèííîé îðãàíèçà-
öèîííîé êóëüòóðû.

Ðàíî èëè ïîçäíî êîëëåêòèâû, íå ñêðåï-
ëåííûå êóëüòóðîé ÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèé,
ðàñïàäàþòñÿ. Ãåðîé ïîâåñòè À.Êðîíà «Äîì
è êîðàáëü» ðàññóæäàåò: «Íåò íè÷åãî âûøå è
ìîãóùåñòâåííåå, ÷åì ÷åëîâå÷åñêèé êîëëåê-
òèâ�, è íåò íè÷åãî ãíóñíåå, ÷åì ÷åëîâå÷åñ-
êîå ñòàäî. Êîëëåêòèâ óìíåå è íðàâñòâåííåå
îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà, ñòàäî ãëóïåå è ïîäëåå�
Ñòàäî ìîæåò ïðèòâîðÿòüñÿ êîëëåêòèâîì, íî
íåíàäîëãî, â íåì íåò âçàèìíîãî ïðèòÿæåíèÿ
÷àñòèö, îíî, êàê áî÷êà, ñòÿíóòàÿ îáðó÷àìè.
Åñëè íåò ñöåïëåíèÿ, à åñòü òîëüêî îáðó÷è �
ïðèâû÷êà ê ïîä÷èíåíèþ, ñòðàõ ïåðåä òðèáó-
íàëîì, âûçóáðåííûå, íî íå ñòàâøèå ïëîòüþ
è êðîâüþ èñòèíû, â êðèòè÷åñêèé ìîìåíò âñå
ýòî ìîæåò ïîëåòåòü ê äüÿâîëó ïîä õâîñò è ñòà-
äî ïîêàæåò ñåáÿ ñòàäîì» [9].

×åòâåðòîå. Îðãàíèçàöèîííàÿ (êîðïîðà-
òèâíàÿ) êóëüòóðà, íàñòðîåíèå ëþäåé, èõ îò-
íîøåíèå ê äåëó âî ìíîãîì çàâèñÿò îò ñòèëÿ
ðàáîòû ðóêîâîäèòåëÿ êîëëåêòèâà. Ðàçóìååò-
ñÿ, êàæäûé ðóêîâîäèòåëü èíäèâèäóàëåí è íå-
ïîâòîðèì êàê ëè÷íîñòü. Îäíàêî â ñïîñîáàõ
îðãàíèçàöèè êîëëåêòèâíîãî òðóäà åñòü íåìà-
ëî îáùèõ ïðèçíàêîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûìè ïðèíÿòî ðàçëè÷àòü òðè òèïà ñòèëåé ðó-
êîâîäñòâà: àâòîðèòàðíûé, ëèáåðàëüíûé è äå-
ìîêðàòè÷åñêèé. Â ÷åì ðàçëè÷èå ìåæäó íèìè?

Äëÿ ðóêîâîäèòåëÿ, ïðèäåðæèâàþùåãîñÿ
àâòîðèòàðíîãî ñòèëÿ, õàðàêòåðíî æåñòêîå
íàâÿçûâàíèå ñâîåé âîëè ïîä÷èíåííûì. Òà-
êîé ðóêîâîäèòåëü áåçàïåëëÿöèîíåí è êàòå-
ãîðè÷åí â ñóæäåíèÿõ, íå òåðïèò âîçðàæåíèé,
íå ñîâåòóåòñÿ è íå ñ÷èòàåòñÿ ñ ëþäüìè, ñòðå-
ìèòñÿ äåðæàòü èõ íà ñòðîãî îïðåäåëåííîé äè-
ñòàíöèè îò ñåáÿ. Òàêîé ñòèëü, êàê ïðàâèëî,
ñîïðÿæåí ñ áîëüøèìè íðàâñòâåííûìè ïîòå-
ðÿìè äëÿ êîëëåêòèâà. Ëþäè ðàáîòàþò íà èç-
íîñ è íå èñïûòûâàþò ïðè ýòîì ìîðàëüíîãî
óäîâëåòâîðåíèÿ, íå ñòðåìÿòñÿ ïðîÿâèòü òâîð-
÷åñêóþ èíèöèàòèâó è ñàìîñòîÿòåëüíîñòü.

Ëèáåðàëüíûé ñòèëü óïðàâëåíèÿ ñâÿçàí ñ
èçëèøíåé ìÿãêîñòüþ, ãðàíè÷àùåé ñ ïîïóñ-
òèòåëüñòâîì, ñëàáîâîëèåì, íèçêîé òðåáîâà-
òåëüíîñòüþ. Ëèáåðàëüíûé ðóêîâîäèòåëü áå-
çûíèöèàòèâåí, ñòðåìèòñÿ íå âìåøèâàòüñÿ â
ïðîáëåìíûå (îñîáåííûå êîíôëèêòíûå) ñèòó-
àöèè. Íðàâñòâåííûé êëèìàò â êîëëåêòèâå
ôîðìèðóåòñÿ ïîìèìî âîëè òàêîãî ðóêîâîäè-
òåëÿ, è íå âñåãäà çäåñü ïðåîáëàäàþò âûñîêèå
ìîðàëüíûå öåííîñòè.

Äåìîêðàòè÷åñêèé ñòèëü ðóêîâîäñòâà îò-
ëè÷àåò äåëîâèòîñòü, äîáðîæåëàòåëüíîñòü;
äîâåðèå â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ðóêîâîäèòåëåì
è ïîä÷èíåííûìè; îïîðà íà ìàññû, èõ çíàíèÿ,
îïûò; ïðèíöèïèàëüíîñòü, âûñîêàÿ òðåáîâà-
òåëüíîñòü, ñî÷åòàåìûå ñ ÷óòêîñòüþ è âíèìà-
íèåì ê ëþäÿì, ê èõ íóæäàì è çàïðîñàì. Ïðè
òàêîì ñòèëå íàáëþäàåòñÿ ïîëíàÿ ñîãëàñîâàí-
íîñòü â äåéñòâèÿõ ðóêîâîäèòåëÿ è ïîä÷èíåí-
íûõ, ñòðåìëåíèå ëþäåé îòäàòü ìàêñèìóì óñè-
ëèé îáùåìó äåëó, ïðîÿâèòü èíèöèàòèâó è
òâîð÷åñòâî äëÿ ðåøåíèÿ ñòîÿùèõ çàäà÷.

Ñëåäóåò, îäíàêî, îòìåòèòü, ÷òî òàêîå äå-
ëåíèå íîñèò âåñüìà óñëîâíûé õàðàêòåð. Âîç-
äàâàÿ äîëæíîå äåìîêðàòè÷åñêèì ïðèíöèïàì
ðóêîâîäñòâà, íåëüçÿ îòâåðãàòü òî ðàöèîíàëü-
íîå, ÷òî ñîäåðæàò â ñåáå àâòîðèòàðíûé è ëè-

Ñòîëÿðîâ Í.Ñ., Ðîãàëüñêàÿ Í.À. Êóëüòóðíàÿ äîìèíàíòà â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
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áåðàëüíûé ñòèëè ðóêîâîäñòâà. Èíîãäà â ïðî-
öåññå óïðàâëåíèÿ ìîãóò ñëîæèòüñÿ òàêèå ñè-
òóàöèè, êîãäà îò ðóêîâîäèòåëÿ ïîòðåáóåòñÿ
êàê ñóðîâàÿ íåïðåêëîííîñòü, æåñòêàÿ òðåáî-
âàòåëüíîñòü, òàê è ìÿãêîñòü ïî îòíîøåíèþ
ê ïîä÷èíåííûì. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü è òî, ÷òî ïðè îïðåäåëåííûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ îäíè è òå æå íðàâñòâåííûå êà-
÷åñòâà ìîãóò ïðåâðàòèòüñÿ â ñâîþ ïðîòèâî-
ïîëîæíîñòü: íàñòîé÷èâîñòü � â óïðÿìñòâî,
óâåðåííîñòü � â ÷óâñòâî íåïîãðåøèìîñòè, îñ-
òîðîæíîñòü � â òðóñîñòü, ñìåëîñòü � â ëåãêî-
ìûñëèå è ò. ï.

Â ëþáîì ñëó÷àå, íåîáõîäèìî ïîìíèòü,
÷òî äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ñîïðÿæåíà ñ áîëüøîé
íàïðÿæåííîñòüþ òðóäà è îñîáîé îòâåòñòâåí-
íîñòüþ ðóêîâîäèòåëÿ çà åãî ðåçóëüòàòû.
Èìåííî ðóêîâîäèòåëü êîíòðîëüíîãî îðãàíà
äîëæåí ñòðåìèòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû â êîëëåê-
òèâå çðèìî è âî âñåì îùóùàëàñü êóëüòóðà
îðãàíèçàöèè � íà÷èíàÿ îò âíåøíåãî âèäà çäà-
íèÿ, â êîòîðîì íàõîäèòñÿ îðãàíèçàöèÿ, è
êîí÷àÿ ñòèëåì è ìåòîäàìè ðóêîâîäñòâà. Â
ïîäëèííîé êóëüòóðå îáùåæèòèÿ íåò è áûòü
íå ìîæåò ìåëî÷åé.

Ïÿòîå. Èñêëþ÷èòåëüíî âàæíóþ ðîëü â
îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ èãðàþò òðàäèöèè � óñòîÿâøèåñÿ
ýëåìåíòû ñîöèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî íàñëå-
äèÿ, ïåðåäàþùåãîñÿ îò ïîêîëåíèÿ ê ïîêîëå-
íèþ.

Òðàäèöèè ìîãóò áûòü ðàçíûìè è ïî-ðàç-
íîìó ê íèì íóæíî îòíîñèòüñÿ. Âîçüìåì, ê
ïðèìåðó, ÷óâñòâî ñòðàõà, êîòîðîå ïî óêîðå-
íèâøåéñÿ ðîññèéñêîé òðàäèöèè âûçûâàåò äå-
ÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðîëåðîâ.
Êëàññè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïîâåäåíèÿ, íà-
âåÿííîãî ñòðàõîì ïåðåä ôèíàíñîâûì êîíò-
ðîëåðîì, ñîäåðæèòñÿ â íåòëåííîé êîìåäèè
Ãîãîëÿ «Ðåâèçîð».

Íà Ðóñè èçäðåâëå âîðîâàëè è áîÿëèñü
âîçìåçäèÿ, èäóùåãî îò âëàñòåé. À êàê áûòü
ñî ñòðàõîì â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, êîãäà
ìàñøòàáû íåöåëåâîãî (íåçàêîííîãî) èñïîëü-
çîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè äîñòèãëè óãðîæàþùèõ
äëÿ áåçîïàñíîñòè ñòðàíû ðàçìåðîâ? Êàê îáåñ-
ïå÷èòü ÷åñòíîñòü ëþäåé, èìåþùèõ ñîáëàçí
áûòü áåñ÷åñòíûìè? Ñòðîæàéøèì êîíòðîëåì,
íåîòâðàòèìîñòüþ íàêàçàíèÿ çà ôèíàíñîâûå

çëîóïîòðåáëåíèÿ! Èìåííî ÷åðåç êîíòðîëü
âëàñòü âîçäåéñòâóåò íà òó ñòîðîíó ÷åëîâå÷åñ-
êîé íàòóðû, êîòîðàÿ íàçûâàåòñÿ ñòðàõîì.
Îäíà èç íàðîäíûõ ïîñëîâèö, çàïèñàííàÿ
Âë.Äàëåì, ãëàñèò: «Êàçåííîå äîáðî ñòðàõîì
îãîðîæåíî».

Ðàçóìååòñÿ, ñòðàõ � íå ñàìîöåëü. È õîòÿ
ëþäè, äåéñòâóþùèå ïîä âëèÿíèåì ñòðàõà, áî-
ëåå ïðåäóñìîòðèòåëüíû ïî îòíîøåíèþ ê ÷ó-
æîé ñîáñòâåííîñòè, íå ýòî ãëàâíîå â äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâî-
ãî êîíòðîëÿ. Öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ÷òî íåóñòàííî ðàçúÿñ-
íÿë âûäàþùèéñÿ Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðî-
ëåð Ðîññèè Â.À.Òàòàðèíîâ, ÿâëÿåòñÿ íå
ñòîëüêî ïðåñëåäîâàíèå ôèíàíñîâûõ íàðóøå-
íèé, ñêîëüêî èõ ïðåäîòâðàùåíèå. È ýòî � îñî-
áî ÷òèìàÿ òðàäèöèÿ ðîññèéñêèõ ôèíàíñîâûõ
êîíòðîëåðîâ. Æàëü, ÷òî ê ïðåäâàðèòåëüíî-
ìó êîíòðîëþ èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü âñåãäà
îòíîñèëàñü (è îòíîñèòñÿ) ñ áîëüøèì ïðåäó-
áåæäåíèåì!

Ïîäâåäåì íåêîòîðûå èòîãè. Âî-ïåðâûõ,
âîçðàñòàíèå ýêîíîìè÷åñêîé öåííîñòè îáùå-
ñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà è åãî ðåçóëüòà-
òîâ, íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ õî-
çÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ñòðàíû, ðûíî÷íàÿ
òðàíñôîðìàöèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ïðåä-
ïîëàãàþò ïîñëåäîâàòåëüíîå îñóùåñòâëåíèå
öåííîñòíî-îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, íå äîëæ-
íà àáñòðàãèðîâàòüñÿ îò ñìûñëà ÷åëîâå÷åñêîé
æèçíè è íàöèîíàëüíûõ èäåé. «Ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ íàóêà, - êàòåãîðè÷íî çàÿâëÿåò àêàäåìèê
Ä.Ñ.Ëüâîâ, - êîòîðóþ ñåãîäíÿ ñòîëü óïîðíî
ïîäòàëêèâàþò â íàïðàâëåíèè îäíîñòîðîííåé
ëèáåðàëüíîé äîêòðèíû, íå îáëàäàåò è íèêîã-
äà íå áóäåò îáëàäàòü ðåöåïòîì íåíàñèëü-
ñòâåííîãî ïîñòðîåíèÿ ñïðàâåäëèâîãî îáùå-
ñòâà èíûì ñïîñîáîì, ÷åì íà íà÷àëàõ óìñòâåí-
íîãî è íðàâñòâåííîãî âîçðîæäåíèÿ» [10] (âû-
äåëåíî ìíîþ � Í.Ñ.).

Âî-âòîðûõ, ðåçóëüòàòèâíîñòü, äåéñòâåí-
íîñòü ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñî-
âîãî êîíòðîëÿ âî ìíîãîì çàâèñèò îò ýòèêè
äåëîâûõ îòíîøåíèé, îðãàíèçàöèîííîé
êóëüòóðû, îðãàíè÷íî âïèñàííûõ â îñíîâó
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè è êîíòðîëÿ. Â
«Ñâîäå íðàâñòâåííûõ ïðèíöèïîâ è ïðàâèë
õîçÿéñòâîâàíèÿ», ïðèíÿòûõ Ìåæðåëèãèîç-
íûì ñîâåòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2005

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
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ãîäó, îñîáî ïîä÷åðêèâàåòñÿ: «Êóëüòóðà äå-
ëîâûõ îòíîøåíèé, âåðíîñòü äàííîìó ñëîâó
ïîìîãàåò ñòàòü ëó÷øå è ÷åëîâåêó, è ýêîíî-
ìèêå» [11].

Ñòàòü ëó÷øå è äîáðåå íåîáõîäèìî âñåì
� îáùåñòâó è ÷åëîâåêó. Ê ñîæàëåíèþ, çà ãîäû
ðåôîðì â ðîññèéñêîì îáùåñòâå, êàê ïîêàçû-
âàþò ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäî-
âàíèé, ñëîæèëñÿ äîâîëüíî óñòîé÷èâûé ñòå-
ðåîòèï, ñîãëàñíî êîòîðîìó â ïîñëåäíèå ãîäû
ðàçðóøèëèñü ìîðàëüíûå öåííîñòè áîëüøèí-
ñòâà ðîññèÿí, à ýðîçèÿ íðàâñòâåííûõ óñòîåâ
äîñòèãëà êðèòè÷åñêîé òî÷êè, çà êîòîðîé
ìîæíî îæèäàòü äóõîâíîãî ïåðåðîæäåíèÿ
îáùåñòâà â öåëîì [12]. ×òî ìîæíî ñêàçàòü ïî
ýòîìó ïîâîäó, íå âñòóïàÿ â ïîëåìèêó ñ ñîöè-
îëîãèåé? Ñòðîæàéøèé è ïîâñåìåñòíûé, íå-
çàâèñèìûé è îáúåêòèâíûé ôèíàíñîâûé êîí-
òðîëü, ðàçóìååòñÿ, íå ïàíàöåÿ, íî èìåííî îí
ïîìîæåò íàñåëåíèþ Ðîññèè ïîâåðèòü â òîð-
æåñòâî äîáðà è ñïðàâåäëèâîñòè.

Â-òðåòüèõ, äàâíî íàçðåëà íàñòîÿòåëüíàÿ
íåîáõîäèìîñòü êàðäèíàëüíîãî ðåôîðìèðî-
âàíèÿ âñåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû � â òîì
÷èñëå (è ïðåæäå âñåãî!) ñëóæáû, ïðèçâàííîé
îñóùåñòâëÿòü ôèíàíñîâûé êîíòðîëü. Â èñòî-
ðèè Ðîññèè ïðåäïðèíèìàëèñü íåîäíîêðàò-
íûå ïîïûòêè ðåîðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, îäíàêî âñå ýòè ïîïûòêè â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå è ñ çàâèäíûì ïîñòîÿíñòâîì
ïðèâîäèëè ê ðåçóëüòàòàì, îáðàòíûì îæèäà-
åìûì. Ïî÷åìó? Ïðåæäå âñåãî ïîòîìó, ÷òî âñå
íîâîââåäåíèÿ ïðîøëîãî áàçèðîâàëèñü íà
àâòîðèòàðíîé ýòèêå, íà àäìèíèñòðàòèâíî-
áþðîêðàòè÷åñêîé êóëüòóðå. Íåïèñàíûì
ñòàíäàðòîì òàêîé êóëüòóðû áûëè çëîóïîò-
ðåáëåíèå ñëóæåáíûì ïîâåäåíèåì, ïðÿìîå è

êîñâåííîå âûìîãàòåëüñòâî âçÿòîê, ôèíàíñî-
âûå çëîóïîòðåáëåíèÿ. Öåíòðàëèçì êîíòðîëÿ
íà îãðîìíåéøèõ ïðîñòîðàõ Ðîññèè áûë ìà-
ëîðåçóëüòàòèâíûì: ôèíàíñîâûé ïðîèçâîë,
êàê äàâíî áûëî çàìå÷åíî, óâåëè÷èâàëñÿ ïðî-
ïîðöèîíàëüíî ðàññòîÿíèþ îò ñòîëèöû.

Ê ñîæàëåíèþ, àäìèíèñòðàòèâíî-áþðîê-
ðàòè÷åñêàÿ êóëüòóðà âåñüìà æèâó÷à, îíà óìå-
åò ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê íîâûì óñëîâèÿì æèç-
íè. Ñòðåìëåíèå áþðîêðàòèè ïðèñïîñîáèòü-
ñÿ ê ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì ïðèâåëî íå
òîëüêî ê åå êîíñîëèäàöèè è ñîïðîòèâëåíèþ
íîâîââåäåíèÿì, íî è ê âíóòðåííåé äèôôåðåí-
öèàöèè, ïîÿâëåíèþ ìíîæåñòâà áþðîêðàòè-
÷åñêèõ öåíòðîâ, íàäåëåííûõ ïðàâîì òðåáî-
âàòü ñîãëàñîâàíèÿ ñ íèìè âàæíåéøèõ ðåøå-
íèé. Â ðåçóëüòàòå ìíîãèå ïðîãðåññèâíûå äëÿ
ñâîåãî âðåìåíè íà÷èíàíèÿ, ÷òî íàçûâàåòñÿ,
ñîõíóò íà êîðíþ. Òàê, âîò óæå áîëåå äåñÿòè
ëåò îñòàåòñÿ íåâûïîëíåííûì ïðÿìîå ïîðó-
÷åíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðàçðàáîòàòü è âíåñòè íà ðàññìîòðåíèå ïðî-
åêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîì
ôèíàíñîâîì êîíòðîëå.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðåä ðîññèéñêîé ãîñó-
äàðñòâåííîñòüþ ñòîèò ñëîæíåéøàÿ çàäà÷à:
îòêàçàòüñÿ îò àäìèíèñòðàòèâíî-áþðîêðàòè-
÷åñêîé êóëüòóðû, îðèåíòèðîâàííîé ëèøü íà
èñïîëíåíèå óêàçàíèé ñâåðõó, ïîäìåíÿÿ ïðè
ýòîì ñóùåñòâî äåëà ôîðìàëüíûìè ïîêàçàòå-
ëÿìè, è ïåðåéòè ê êà÷åñòâåííî íîâîé îðãà-
íèçàöèîííîé êóëüòóðå, îðèåíòèðîâàííîé íà
èíòåðåñû ëþäåé è äîñòèæåíèå êîíêðåòíûõ
ðåçóëüòàòîâ, áàçèðóþùèõñÿ íà íðàâñòâåííî-
ýòè÷åñêèõ öåííîñòÿõ. Âàæíî ïðè ýòîì, ÷òî-
áû ñàìè ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâíèêè áûëè
ãîòîâû ê ãðÿäóùèì èçìåíåíèÿì.
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