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Ïîðÿäîê îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíà-
ìè ÑÍÃ ïðàâîâîé ïîìîùè îïðåäåëÿåòñÿ
ìåæäóíàðîäíûìè îáû÷àÿìè è íîðìàìè, à
òàêæå è âíóòðèãîñóäàðñòâåííûìè çàêîíîäà-
òåëüíûìè àêòàìè. È åñëè ïåðâûå îïðåäåëÿ-
þò õàðàêòåð ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ Ñî-
äðóæåñòâà è ðåãëàìåíòèðóþò åãî, òî âòîðûå,
ðàçâèâàþò è êîíêðåòèçèðóþò ïîðÿäîê âçàè-
ìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ñóäîâ, íîòàðèàòà, ïðîêóðàòóðû è äðóãèõ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî, çàêëþ÷àÿ ìíî-
ãîñòîðîííèå êîíâåíöèè î ïðàâîâîé ïîìîùè1  è
ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÑÍÃ,
ñòðåìèëàñü âçàèìíî îáåñïå÷èòü îõðàíó ïðàâ è
èíòåðåñîâ ñâîèõ ãðàæäàí. Íàçâàííàÿ ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâàÿ íîðìà íàøëî ñâîå âûðàæå-
íèå, â ìíîãîñòîðîííèõ äîãîâîðàõ ÑÍÃ î ïðà-
âîâîé çàùèòå. Ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ-÷ëå-
íîâ Ñîäðóæåñòâà â äàííîé îáëàñòè âåñüìà
øèðîêî è ìíîãîàñïåêòíîå. Îíî îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ êàê íà ìíîãîñòîðîííåì, òàê è íà äâóñòîðîí-
íåì óðîâíÿõ. Â ñôåðå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ

îòíîøåíèé, â ðàìêàõ êîòîðûõ ïðîòåêàåò äåÿ-
òåëüíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, îñíîâ-
íûì ñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ñâîèõ öåëåé ÿâëÿ-
þòñÿ ñäåëêè, êîòîðûå ïîðîæäàþò äëÿ ó÷àñò-
íèêîâ îïðåäåëåííûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè2 .

Â Óñòàâå ÑÍÃ (ñò. 2), îäíèìè èç ãëàâíûõ
öåëåé è çàäà÷åé Ñîäðóæåñòâà áûëè íàçâàíû
âçàèìíàÿ ïðàâîâàÿ ïîìîùü è ñîòðóäíè÷åñòâî
â äðóãèõ ñôåðàõ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Áîëåå
ðàçâåðíóòóþ õàðàêòåðèñòèêó ýòî ïîëîæåíèå
íàøëî â ñò. 20 Óñòàâà. Â íåé çàïèñàíî, ÷òî:
«Ãîñóäàðñòâà � ÷ëåíû ÑÍÃ îñóùåñòâëÿþò
ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè ïðàâà, â ÷àñòíî-
ñòè, ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ìíîãîñòîðîííèõ è
äâóñòîðîííèõ äîãîâîðîâ îá îêàçàíèè ïðàâî-
âîé ïîìîùè è ñïîñîáñòâóþò ñáëèæåíèþ íà-
öèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà»3 .

Â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó íîðìàìè
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàð-
ñòâà ÑÍÃ, ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ â ñôå-
ðå ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè, ýòè ãîñóäàðñòâà
ïðîâîäÿò êîíñóëüòàöèè, ïåðåãîâîðû ñ öåëüþ
âûðàáîòêè ïðåäëîæåíèé äëÿ óñòðàíåíèÿ ýòèõ
ïðîòèâîðå÷èé.

Ñàìàòîâ Î. Æ.
Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐÀÍ, ã. Ìîñêâà

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÀß ÏÐÀÂÎÂÀß ÏÎÌÎÙÜ
È ÈÍÛÅ ÔÎÐÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ ÑÒÐÀÍ ÑÍÃ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå âîïðîñû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà êîìïåòåíò-
íûõ îðãàíîâ ñòðàí ÑÍÃ. Åñëè ñåãîäíÿ èõ ñîòðóäíè÷åñòâî íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå îõðàíû ïðàâ
è èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà, ãðàæäàíèíà, òî çàùèòà (îõðàíà) ïðåäñòàåò êàê ìíîãîàñïåêòíîå ïðàâîâîå
ÿâëåíèå, òðåáóþùåå óòî÷íåíèÿ ðÿäà åãî ïîëîæåíèé. Âî-ïåðâûõ, íåäîñòàòî÷íî ïîëíî ïðåäñòàåò
òàêîå ïîíÿòèå êàê ýêñòðàäèöèÿ, êîòîðîå ïîä÷àñ ïîíèìàåòñÿ êàê âûäà÷à ïðåñòóïíèêà, ïîýòîìó
àâòîð îáîñíîâûâàåò ñâîå âèäåíèå äàííîãî ïîíÿòèÿ è ðàññìàòðèâàåò áîëåå ïîäðîáíî âîïðîñû
âûäà÷è ëèö äðóãèì ãîñóäàðñòâàì ñ àêöåíòîì íà òî, ÷òî ñîòðóäíè÷åñòâî ñòðàí (ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ) íóæäàåòñÿ â ÷åòêîì çàêîíîäàòåëüíîì óðåãóëèðîâàíèè.

1Þðèäè÷åñêèé òåðìèí «ïðàâîâàÿ ïîìîùü» èñïîëüçóåòñÿ êàê âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì, òàê è ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå.
Êîíâåíöèÿ âñòóïàåò â ñèëó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 83. Ïîäïèñàëè: Àðìåíèÿ, Áåëîðóññèÿ, Êàçàõñòàí, Êûðãûçñòàí, Ìîë-
äîâèÿ, Ðîññèÿ, Òàäæèêèñòàí, Òóðêìåíèÿ, Óçáåêèñòàí, Óêðàèíà. Ïðèñîåäèíèëèñü: Àçåðáàéäæàí -11 èþëÿ 1996ã; Ãðóçèÿ
-11 èþëÿ 1996ã. Ñäàëè ðàòèôèêàöèîííûå ãðàìîòû, Áåëîðóññèÿ � äåïîíèðîâàíà 10 èþíÿ 1993ã; Êàçàõñòàí ðàòèôèêàöè-
îííàÿ ãðàìîòà äåïîíèðîâàíà 20 àïðåëÿ 1994 ã; Óçáåêèñòàí � ðàòèôèêàöèîííàÿ ãðàìîòà äåïîíèðîâàíà 21 ôåâðàëÿ
1994 ã; Òàäæèêèñòàí � ðàòèôèêàöèîííàÿ ãðàìîòà äåïîíèðîâàíà 21 íîÿáðÿ 1994 ã; Óêðàèíà � äåïîíèðîâàíà 16 ìàðòà
1995ã; Êûðãûçñòàí � äåïîíèðîâàíà 19 ÿíâàðÿ 1996 ã; Ìîëäîâèÿ � äåïîíèðîâàíà 26 ôåâðàëÿ 1996; Òóðêìåíèñòàí �
äåïîíèðîâàíà 21 ÿíâàðÿ 1998ã; Êîíâåíöèÿ âñòóïèëà â ñèëó 19 ìàÿ 1994 ã. Âñòóïèëà â ñèëó äëÿ ãîñóäàðñòâ: Ðîññèÿ � 10
äåêàáðÿ 1994ã, (ðàòèôèöèðîâàíà 4 àâãóñòà 1994 ãîäà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹16-ÔÇ, Ñîáðà-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1995, ¹15, ñò. 1684), Òàäæèêèñòàí � 20 äåêàáðÿ 1994ã; Àðìåíèÿ � 21
äåêàáðÿ 1994ã; Óêðàèíà � 14 àïðåëÿ 1995ã; Êûðãûçñòàí � 17 ôåâðàëÿ 1996ã; Ìîëäàâèÿ � 26 ìàðòà 1996ã; Àçåðáàéäæàí,
Ãðóçèÿ � 11 èþëÿ 1996ã, è Òóðêìåíèñòàí � 19 ôåâðàëÿ 1998ã. Â 7 îêòÿáðÿ 2002ã. ãëàâàìè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÑÍÃ íà
âñòðå÷å â Êèøèíåâå ïîäïèñàíà íîâàÿ Êîíâåíöèÿ î ïðàâîâîé ïîìîùè è ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ ïî ãðàæäàíñêèì, ñåìåé-
íûì è óãîëîâíûì äåëàì (áîëüøèíñòâîì ãîñóäàðñòâ åùå íå ðàòèôèöèðîâàíà è íå âñòóïèëà â ñèëó).

2 Óñòèíîâà. Ò. Ïðèíóæäåíèå ê ñîâåðøåíèþ ñäåëêè èëè îòêàçó îò åå ñîâåðøåíèÿ.// ÇÀÊÎÍÍÎÑÒÜ. 2004. ¹9(839). Ñ. 6.
3 Òåêñò Óñòàâà ÑÍÃ ñì.: Áþëëåòåíü ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. 1994. ¹1. Ñ. 4 �14. Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.. 1993. 12 ôåâðàëÿ.

Ñì.: Êîëîñîâ Þ.Ì., Êðèâ÷èêîâà Ý.Ñ. Äåéñòâóþùåå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî â òðåõ òîìàõ. Ò. 1, Ì.: Èçäàòåëüñòâî Ìîñ-
êîâñêîãî íåçàâèñèìîãî èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, 1996. Ñ. 724. Ñàìàòîâ Î.Æ. Þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà Ñîäðó-
æåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ. Ì.: Èçäàòåëüñêàÿ ãðóïïà «ÞÐÈÑÒ». 2004. Ñ. 194-225.
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Þðèñïðóäåíöèÿ

Ìíîãîñòîðîííÿÿ êîíâåíöèÿ î ïðàâîâîé
ïîìîùè è ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ ïî ãðàæäàí-
ñêèì, ñåìåéíûì è óãîëîâíûì äåëàì ïîäïè-
ñàííûé â ã. Ìèíñêå â ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè
� ó÷àñòíèêàìè ÑÍÃ îò 22 ÿíâàðÿ 1993 ã.4  è
äîïîëíèòåëüíûé Ïðîòîêîë 1997ã. âíåñøèé
ðÿä èçìåíåíèé, à òàêæå êàê è Êèøèíåâñêîé
êîíâåíöèè 2002ã. ïðèçâàíà ñîäåéñòâîâàòü
ðàçâèòèþ ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè îêàçàíèÿ
ó÷ðåæäåíèÿìè þñòèöèè ïðàâîâîé ïîìîùè ïî
ãðàæäàíñêèì, ñåìåéíûì è óãîëîâíûì äåëàì.
Ñòîðîíû îêàçûâàþò äðóã äðóãó ïðàâîâóþ
ïîìîùü ïóòåì âûïîëíåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ
è èíûõ äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì çàïðàøèâàåìîé Ñòîðîíû.

Â ó÷åáíèêå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà îêà-
çàíèå ïðàâîâîé ïîìîùè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà
è ñâÿçûâàåòñÿ ëèøü ñ óãîëîâíûìè äåëàìè5.

Îñîáàÿ âàæíîñòü Êîíâåíöèè î ïðàâîâîé
ïîìîùè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âïåðâûå â ÑÍÃ
îáîñíîâàí ïðàâîâîé ñòàòóñ ãðàæäàí êàæäîé
èç ñòðàí-ó÷àñòíèö Êîíâåíöèè â äðóãèõ ñòðà-
íàõ-ó÷àñòíèöàõ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòà-
òüåé 1 Êîíâåíöèè: «ãðàæäàíå êàæäîé èç
ñòðàí-ó÷àñòíèö, à òàêæå äðóãèå ëèöà, ïðîæè-
âàþùèå íà åå òåððèòîðèè, èìåþò ïðàâî ñâî-
áîäíî è áåñïðåïÿòñòâåííî îáðàùàòüñÿ â ñóäû,
ïðîêóðàòóðó è èíûå ó÷ðåæäåíèÿ äðóãèõ ñòðàí
ÑÍÃ, ê êîìïåòåíöèè êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ ãðàæ-
äàíñêèå, ñåìåéíûå è óãîëîâíûå äåëà (äàëåå �
ó÷ðåæäåíèÿ þñòèöèè), ìîãóò âûñòóïàòü â íèõ,
ïîäàâàòü õîäàòàéñòâà, ïðåäúÿâëÿòü èñêè è
îñóùåñòâëÿòü èíûå ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ
íà òåõ æå óñëîâèÿõ, ÷òî è ãðàæäàíå äàííîé
ñòðàíû-ó÷àñòíèöû»6. Ñëåäóåò îòìåòèòü, òàê-
æå ïðàêòè÷åñêîå ðàçâèòèå ïðàâîâîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñòðàí ÑÍÃ, êîòîðûå ëó÷øå çíàþò
äðóã äðóãà è íåêîòîðîå ñõîäñòâî ïðàâîâûõ
ñèñòåì. Êîíâåíöèÿ î ïðàâîâîé ïîìîùè è ïðà-
âîâûõ îòíîøåíèÿõ7 âñòóïèëà â ñèëó 19 ìàÿ
1994 ã. Çàòåì â ðàìêàõ ÑÍÃ áûëà ïðèíÿòà

Êîíâåíöèÿ î ïåðåäà÷å îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ
ñâîáîäû äëÿ äàëüíåéøåãî îòáûâàíèÿ íàêàçà-
íèÿ (îò 6 ìàðòà 1998ã.). Ðÿä ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ
èìååò äâóñòîðîííèå äîãîâîðû î ïåðåäà÷å
îñóæäåííûõ ñ ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâàìè
äàëüíåãî çàðóáåæüÿ. Â ðàìêàõ Ñîâåòà Åâðî-
ïû ïðèíÿòà Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î âûäà÷å
1957ã., Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î âçàèìíîé
ïðàâîâîé ïîìîùè ïî óãîëîâíûì äåëàì 1959ã.

Â Ñîãëàøåíèè î ïîðÿäêå ðàçðåøåíèÿ
ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (20 ìàðòà 1992 ã.),
òàêæå áûëà íàçâàíà âçàèìíàÿ ïðàâîâàÿ ïî-
ìîùü. Êîìïåòåíòíûå ñóäû è èíûå îðãàíû
ãîñóäàðñòâ � ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ îáÿçóþòñÿ îêà-
çûâàòü âçàèìíóþ ïðàâîâóþ ïîìîùü. Âçàèì-
íîå îêàçàíèå ïðàâîâîé ïîìîùè âêëþ÷àåò
âðó÷åíèå è ïåðåñûëêó äîêóìåíòîâ, è âûïîë-
íåíèå ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, â ÷àñòíîñòè
ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû, çàñëóøèâàíèå ñòî-
ðîí, ñâèäåòåëåé, ýêñïåðòîâ è äðóãèõ ëèö.

Ïðè èñïîëíåíèè ïîðó÷åíèÿ îá îêàçàíèè
ïðàâîâîé ïîìîùè êîìïåòåíòíûå ñóäû è
èíûå îðãàíû, ó êîòîðûõ èñïðàøèâàåòñÿ ïî-
ìîùü, ïðèìåíÿþò çàêîíîäàòåëüñòâî ñâîåãî
ãîñóäàðñòâà (ñò. 5)8.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò â ñòðàíàõ Ñîäðóæå-
ñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îòìå÷àåòñÿ çíà-
÷èòåëüíûé ðîñò ïðåñòóïíîñòè, â òîì ÷èñëå ñ
«èíîñòðàííûì» ýëåìåíòîì: ñóùåñòâåííî âîç-
ðîñëî êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé èíîñòðàíöåâ,
êîãäà âèíîâíûå ïîñëå ïðåñòóïëåíèÿ ñêðûâà-
þòñÿ çà ðóáåæîì, â ñâîþ î÷åðåäü, ãðàæäàíå
ñòðàí Ñîäðóæåñòâà, ðàçûñêèâàåìûå èíîñòðàí-
íûìè ãîñóäàðñòâàìè, íåðåäêî ïûòàþòñÿ èç-
áåæàòü îòâåòñòâåííîñòè íà òåððèòîðèè ÑÍÃ.

Èíñòèòóò âûäà÷è ïðåñòóïíèêîâ (ýêñòðà-
äèöèè) èìååò îñíîâîïîëàãàþùåå çíà÷åíèå
äëÿ ïðèäàíèÿ ìåæäóíàðîäíîìó óãîëîâíîìó
ïðàâó (êàê ñïåöèàëüíîé îòðàñëè ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà) õàðàêòåðà öåëî-
ñòíîñòè è çàâåðøåííîñòè9. Àêòóàëüíîñòü ýê-

4 Òåêñò Êîíâåíöèè ñì.: Âåñòíèê Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1994. ¹2.
5 Ñì.: Ëóêàøóê È. È. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî. Ì. 1997. Ñ.257.
6 Ñáîðíèê ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îêàçàíèþ ïðàâîâîé ïîìîùè. Ì., èçä-âî «ÑÏÀÐÊ».

1996. Ñ. 31. Áþëëåòåíü ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.1995. ¹2. Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.1995.
¹17.

7 Òåêñò Êîíâåíöèè ñì.: Âåñòíèê Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1994. ¹2. Áþëëåòåíü ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ.1995. ¹2. Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.1995. ¹17, ñò. 1462.

8 Èíôîðìàöèîííûé âåñòíèê Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ è Ñîâåòà ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ ÑÍÃ. Âûï. 4. Ìèíñê. 1992. Ñ. 53. Âåäî-
ìîñòè ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1992. ¹44. Ñò. 2472.

9 Àáàøèäçå À.Õ., Âàñèëüåâ Þ.Ã. Èíñòèòóò ýêñòðàäèöèè â ñîâðåìåííîì ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå. // Þðèñò-ìåæäóíàðîä-
íèê � International Lawyer. ¹3. 2003. Ñ. 11-18.
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ñòðàäèöèè êàê ñïåöèàëüíûé îáúåêò àíàëèçà
äîñòàòî÷íî õîðîøî ðàçðàáîòàí â íàó÷íîé
ëèòåðàòóðå â ñîâåòñêèé ïåðèîä íàøåé èñòî-
ðèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè â äðóãèõ
ñòðàí ÑÍÃ è çà ðóáåæîì èìååòñÿ ðÿä ìîíî-
ãðàôè÷åñêèõ ðàáîò è çíà÷èòåëüíîå êîëè÷å-
ñòâî ïóáëèêàöèé ïî äàííîé ïðîáëåìå10.

Ðàçäåë IV Êîíâåíöèè ÑÍÃ ïîñëåäîâàòåëü-
íî ïîñâÿùåí âîïðîñàì ïðàâîâîé ïîìîùè è ïðà-
âîâûõ îòíîøåíèÿõ ïî óãîëîâíûì äåëàì (ñò. 56-
80). Ñòàòüÿ 56 êîíñòàòèðóåò, ÷òî ñòîðîíû
îáÿçóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè äàí-
íîé Êîíâåíöèè ïî òðåáîâàíèþ âûäàâàòü
äðóã äðóãó ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà èõ òåððèòî-
ðèè, äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè èëè äëÿ ïðèâåäåíèÿ ïðèãîâîðà ê
èñïîëíåíèþ. Âûäà÷à äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðîèçâîäèòñÿ çà òà-
êèå äåÿíèÿ, êîòîðûå ïî çàêîíàì çàïðàøèâà-
þùåé è çàïðàøèâàåìîé ñòîðîí ÿâëÿþòñÿ
íàêàçóåìûìè è çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ
ñâîáîäû íà ñðîê íå ìåíåå îäíîãî ãîäà èëè
áîëåå òÿæêîå íàêàçàíèå.

Âûäà÷à äëÿ ïðèâåäåíèÿ ïðèãîâîðà âî
èñïîëíåíèå ïðîèçâîäèòñÿ çà òàêèå äåÿíèÿ,
êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
çàïðàøèâàþùåé è çàïðàøèâàåìîé ñòîðîí
ÿâëÿþòñÿ íàêàçóåìûìè è çà ñîâåðøåíèå êî-
òîðûõ ëèöî, âûäà÷à êîòîðîãî òðåáóåòñÿ,
áûëî ïðèãîâîðåíî ê ëèøåíèþ ñâîáîäû íà
ñðîê íå ìåíåå øåñòè ìåñÿöåâ èëè ê áîëåå òÿæ-
êîìó íàêàçàíèþ.

Ñîãëàñíî ñò. 72 êîíâåíöèè, îáÿçàííîñòü
îñóùåñòâëåíèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ
ïðåäóñìîòðåíà äëÿ êàæäîé èç ñòðàí-ó÷àñò-
íèö îñóùåñòâëÿòü, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïî ïîðó÷åíèþ äðóãîãî

ãîñóäàðñòâà óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ïðî-
òèâ ñîáñòâåííûõ ãðàæäàí, ïîäîçðåâàåìûõ â
òîì, ÷òî îíè ñîâåðøèëè íà òåððèòîðèè çàï-
ðàøèâàþùåãî ãîñóäàðñòâà ïðåñòóïëåíèå.
ÑÑÑÐ èìåë ñî ìíîãèìè èíîñòðàííûìè ãî-
ñóäàðñòâàìè äâóñòîðîííèå äîãîâîðû11 î ïðà-
âîâîé ïîìîùè: Àëáàíèåé, Àëæèðîì, Áîëãà-
ðèåé, Âåíãðèåé, Ìîíãîëèåé, Ïîëüøåé, Âüåò-
íàìîì, Ôèíëÿíäèåé, Èòàëèåé, Êèïðîì, Ãðå-
öèåé, Êóáîé, Êîðåéñêîé Íàðîäíîé Äåìîê-
ðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêîé è äðóãèìè, òàêæå
Ñîþç ÑÑÐ ó÷àñòâîâàë â ìíîãîñòîðîííåì ñî-
òðóäíè÷åñòâå, â Ãààãñêîé êîíâåíöèè ïî âîï-
ðîñàì ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà (1 ìàðòà 1954
ã.)12. Íàïðèìåð, ãðàæäàíèí Êûðãûçñòàíà ñî-
âåðøèò â Ìîñêâå ïðåñòóïëåíèå, ïîñëå ÷åãî
ñðàçó óåäåò íà ðîäèíó, âûäàâàòü åãî Êûðãûç-
ñòàí, ñîãëàñíî êîíâåíöèè, íå îáÿçàí, íî äîë-
æåí âîçáóäèòü ïðîòèâ íåãî óãîëîâíîå ïðå-
ñëåäîâàíèå. Êîíâåíöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò òàê-
æå ïåðåäà÷ó ïðåäìåòîâ, êîòîðûå ìîãóò èìåòü
çíà÷åíèå äîêàçàòåëüñòâ â óãîëîâíîì äåëå,
îðóäèé ïðåñòóïëåíèÿ è òîìó ïîäîáíîå (ñò.
78), óâåäîìëåíèå îá îáâèíèòåëüíûõ ïðèãî-
âîðàõ è ïðåäîñòàâëåíèå ñâåäåíèé î ñóäèìîñ-
òè (ñò. 79).

Çà ïîñëåäíåå âðåìÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêó-
ðàòóðå Ðîññèè äâàæäû áûëî îòêàçàíî â âû-
äà÷å Á. Áåðåçîâñêîãî è Â. Ãóñèíñêîãî. Â ïåð-
âîì ñëó÷àå îòêàç ñâÿçàí ñ òåì, ÷òî Á. Áåðå-
çîâñêèé ïîëó÷èë â Âåëèêîáðèòàíèè ñòàòóñ
ïîëèòè÷åñêîãî áåæåíöà, à ÷òî êàñàåòñÿ Â.
Ãóñèíñêîãî, îáâèíåíèÿ, ïðåäúÿâëåííûå åìó
ðîññèéñêîé ñòîðîíîé (õèùåíèå äåíåæíûõ
ñðåäñòâ è ïîñëåäóþùåå èõ îòìûâàíèå) ïî
ãðå÷åñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó â îòëè÷èå îò
ðîññèéñêîãî íå ÿâëÿþòñÿ ïðåñòóïëåíèÿìè.
Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, íàïðèìåð, Óêðàèíà

10 Âàëååâ Ð.Ì. Âûäà÷à ïðåñòóïíèêîâ â ñîâðåìåííîì ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå. Êàçàíü, 1976, Âàëååâ Ð.Ì. Ïðîáëåìû êîíò-
ðîëÿ â ìåæäóíàðîäíîì ãóìàíèòàðíîì ïðàâå // ÐÅÌÏ. Ñïåöâóïóñê. ÑÏá., 2000. Ëóêàøóê È.È., Íàóìîâ À.Â. Âûäà÷à
îáâèíÿåìûõ è îñóæäåííûõ â ìåæäóíàðîäíîì óãîëîâíîì ïðàâå. Ì., 1998. Áèðþêîâ Ï.Í. Ïðàâîâûå âîïðîñû âîçáóæ-
äåíèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïî ïðîñüáå èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà // ÌÆÌÏ. 1999ã. ¹2. Ñ. 179-193. Áèðþêîâ Ï.
Í. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî. Åâðîïåéñêîå ïðàâî: Ó÷åá.� ìåòîäè÷. ïîñîáèå. Âîðîíåæ: Èçäàòåëüñòâî Âîðîíåæñêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 2002. Áèðþêîâ Ï. Í. Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è ïðàâî-
âàÿ ñèñòåìà ÐÔ. Âîðîíåæ, 1997, Áèðþêîâ Ï. Í. Ìåæäóíàðîäíîå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî è ïðàâîâàÿ ñèñòåìà
ÐÔ. Âîðîíåæ, 2000. Áëèùåíêî È. Ï., Ôèñåíêî È. Â. Ìåæäóíàðîäíûé óãîëîâíûé ñóä. Ì., 1994.

11 Â ñîâåòñêèé ïåðèîä íàøåé èñòîðèè, Ñîþç ÑÑÐ â ðàçíûå ãîäû çàêëþ÷èë ïîäîáíûå äâóñòîðîííèå äîãîâîðû áîëåå ñ
òðåìÿ äåñÿòêàìè ãîñóäàðñòâ. Â áîëüøèíñòâî ñâîåì îíè â ïîðÿäêå ïðàâîïðååìñòâà ïðèìåíÿþòñÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêîé è äðóãèìè ñòðàíàìè ÑÍÃ.

12Êîíâåíöèè ïî âîïðîñàì ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà 1954ã., Êîíâåíöèÿ, îòìåíÿþùàÿ òðåáîâàíèå ëåãàëèçàöèè èíîñòðàí-
íûõ îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ 1961 ã., Êîíâåíöèÿ î âðó÷åíèè çà ãðàíèöåé ñóäåáíûõ è âíåñóäåáíûõ äîêóìåíòîâ ïî
ãðàæäàíñêèì èëè òîðãîâûì äåëàì 1965ã., à òàêæå Êîíâåíöèè î ïîëó÷åíèè çà ãðàíèöåé äîêàçàòåëüñòâ ïî ãðàæäàíñêèì
èëè òîðãîâûì äåëàì 1970ã. Íîðìû âûøåíàçâàííûõ êîíâåíöèé ïîçâîëÿþò çíà÷èòåëüíûì îáðàçîì óñîâåðøåíñòâî-
âàòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà, ÷òî îñîáåííî àêòóàëüíî äëÿ ñòðàí ÑÍÃ. Ðîñ-
ñèÿ ïðèñîåäèíÿëñÿ ê äâóì êîíâåíöèÿì 1965 è 1970 ãã.// Ôåäåðàëüíûå çàêîíû ¹10-ÔÇ è ¹11-ÔÇÔîò 12 ôåâð. 2001ã.

Ñàìàòîâ Î. Æ. Ñîâðåìåííàÿ ïðàâîâàÿ ïîìîùü è èíûå ôîðìû ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà...
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Þðèñïðóäåíöèÿ

ïîäïèñàëà äâóñòîðîííèé äîãîâîð ñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé î âçàèìíîé âûäà÷å ëèö,
ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé.
Ýòî êàñàåòñÿ ê Áåðåçîâñêîãî. Íî Óêðàèíà �
ó÷àñòíèê Æåíåâñêîé êîíâåíöèè. Îíà ïðåä-
ïîëàãàåò, ÷òî ëèöà, ïîëó÷èâøèå ñòàòóñ áå-
æåíöà è ïîëèòè÷åñêîå óáåæèùå â îäíîé èç
ñòðàí êîíâåíöèè, àâòîìàòè÷åñêè èìåþò åãî
è âî âñåõ îñòàëüíûõ. Ýòè äâà äîêóìåíòà ïðî-
òèâîðå÷àò äðóã äðóãà. Èõ íóæíî âçâåñèòü íå
íà ïîëèòè÷åñêèõ âåñàõ è âñïîìíèòü, ÷òî â
ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ìíîãîñòîðîííèå äîãî-
âîðû èìåþò ïðèîðèòåò íàä äâóñòîðîííèìè
äîãîâîðàìè. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ðÿä ñïåöèàëèñ-
òîâ óòâåðæäàåò ê Áåðåçîâñêîìó íóæíî ïðè-
ìåíÿòü íîðìû Æåíåâñêîé êîíâåíöèè.

Â äåêàáðå 2002 ã. ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè
Äàíèè ïðèíÿëî ðåøåíèå â îòíîøåíèè À. Çà-
êàåâà, îáâèíÿåìîãî ðîññèéñêîé ñòîðîíîé â
òåððîðèçìå, ïîõèùåíèè ëþäåé è óáèéñòâàõ
îòêàçàòü â åãî âûäà÷å Ðîññèè. Àðãóìåíòàöèÿ
� âûøåíàçâàííûå ïðåñòóïëåíèÿ íåèçáåæíû
â õîäå âîåííîãî êîíôëèêòà. Îäíèì ñëîâîì,
îíè óòâåðæäàåò, äåëî ýòî � ïîëèòè÷åñêîå. À
ïîëèòè÷åñêîå ïðåñòóïëåíèÿ íå ïîâîä äëÿ ýê-
ñòðàäèöèè. Ïðåäñòàâèòåëü áðèòàíñêîé Êîðî-
ëåâñêîé ïðîêóðîðñêîé ñëóæáû, âûñòóïàþ-
ùèé íà ëîíäîíñêîì ïðîöåññå â êà÷åñòâå îá-
âèíèòåëÿ, çàÿâèë íà çàñåäàíèè, ÷òî êîíôëèêò
â ×å÷íå ÿâëÿåòñÿ íå ãðàæäàíñêîé âîéíîé, à
ñîïðîòèâëåíèåì òåððîðèñòîâ ôåäåðàëüíûì
âîéñêàì. Ìîæåò áûòü, õîòÿ áû ýòî ñòàíåò
âåñîìûì àðãóìåíòîì äëÿ òîãî, ÷òîáû ñóä
Ëîíäîíà âûíåñ ïîëîæèòåëüíîå ðåøåíèå îá
ýêñòðàäèöèè.

Ïîðÿäîê ñíîøåíèé ïî âîïðîñàì âûäà÷è
è óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ
âîçëîæèòü íà Ãåíåðàëüíûõ ïðîêóðîðîâ ñòðàí-
ó÷àñòíèö (ñò. 80). Òàê, âïåðâûå Êûðãûçñêàÿ
Ðåñïóáëèêà è Êèòàéñêàÿ Íàðîäíàÿ Ðåñïóá-
ëèêà 12 ÿíâàðÿ 2001 ã. ïîäïèñàëè ìåæâåäîì-
ñòâåííîå ñîãëàøåíèå î âçàèìîâûãîäíîì ñî-
òðóäíè÷åñòâå îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû. Ñîãëà-

øåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò ñîòðóäíè÷åñòâî â
ïðîêóðîðñêî-ñëåäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
îñóùåñòâëåíèå íàäçîðíûõ ôóíêöèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ ðàññëåäîâàíèé óãîëîâíûõ ïðåñòóïëå-
íèé, ðîçûñê è âûäà÷à ëèö, çàêëþ÷åííûõ ïîä
ñòðàæó, à òàêæå îáìåí íîðìàòèâíûìè äîêó-
ìåíòàìè è èíôîðìàöèåé.

Êûðãûçñòàí � åäèíñòâåííîå èç ãîñó-
äàðñòâ Öåíòðàëüíî � Àçèàòñêîãî ðåãèîíà, ñ
êåì Êèòàéñêàÿ Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà ïîäïè-
ñàëà äîãîâîð î ñîòðóäíè÷åñòâå â ñôåðå ïðî-
êóðîðñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîäîáíîå ñîãëàøå-
íèå ïðîêóðîðñêèå ðàáîòíèêè Êèòàÿ ïîêà
ïîäïèñàëè òîëüêî ñ Ðîññèåé è Ëèòâîé13. Ìåæ-
äó Ðîññèåé è ÊÍÐ òàêæå çàêëþ÷åíû äâà äî-
ãîâîðà � î ïðàâîâîé ïîìîùè ïî ãðàæäàíñ-
êèì è óãîëîâíûì äåëàì (19 èþíÿ 1992ã.) è
âûäà÷å (26 èþíÿ 1995 ã.).

Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî âèäà ïðàâîâîé ïîìî-
ùè ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû îáû÷íî íàçû-
âàþò âûäà÷ó ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøå-
íèè ïðåñòóïëåíèé èëè îñóæäåííûõ ê ëèøå-
íèþ ñâîáîäû äëÿ ïðèâåäåíèÿ ïðèãîâîðà â
èñïîëíåíèå. Âûäà÷à ïðåñòóïíèêà14  � ýòî ïå-
ðåäà÷à åãî ãîñóäàðñòâîì, íà òåððèòîðèè êî-
òîðîãî îí íàõîäèòñÿ, äðóãîìó ãîñóäàðñòâó,
íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ýòî ëèöî ñ÷èòàåòñÿ
ñîâåðøèâøèì ïðåñòóïëåíèå èëè îñóæäåííûì
çà íåãî äëÿ ïðèìåíåíèÿ íàêàçàíèÿ.

Âñå äîãîâîðû î ïðàâîâîé ïîìîùè ñî-
äåðæàò ïðàâèëà: íåâûäà÷è ñîáñòâåííûõ
ãðàæäàí15; âûäà÷è òîëüêî çà ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííûå äîãîâîðîì (÷àùå âñåãî çà
ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ìîæåò
ïîâëå÷ü ïî çàêîíîäàòåëüñòâó îáîèõ ãîñó-
äàðñòâ íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû
íà ñðîê íå ìåíåå 1 ãîäà); íåâûäà÷è ëèö, ñî-
âåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ íà òåððèòîðèè
ñòðàíû, ê êîòîðîé îáðàùåíî òðåáîâàíèå;
íåâûäà÷è ïðè èñòå÷åíèè ñðîêà äàâíîñòè,
íàëè÷èè ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðåêðàùåíèè äåëà
è èíûõ çàêîííûõ îñíîâàíèé; íåïðèìåíåíèè
îãîâîðêè î âûäà÷å ïîëèòè÷åñêèõ ïðåñòóï-

13 Ñëîâî Êûðãûçñòàíà. 2001 ã. 16 ÿíâàðÿ.
14 Ýêñòðàäèöèÿ (ëàò � extradition) � ïåðåäà÷à ïðåñòóïíèêà ãîñóäàðñòâîì, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî îí íàõîäèòñÿ äðóãîìó

ãîñóäàðñòâó ïî òðåáîâàíèþ ïîñëåäíåãî äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ïðåñòóïíèêà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè èëè ïðèâåäåíèÿ â
èñïîëíåíèå âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà. Ñîâðåìåííîå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ïðèçíàåò ïðàâî âûäà÷è
ïðåñòóïíèêà ñóâåðåííûì ïðàâîì êàæäîãî ãîñóäàðñòâà. Þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà âûäà÷à ïðåñòóïíè-
êà ÿâëÿåòñÿ ëèøü ïðè íàëè÷èè ñïåöèàëüíûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó çàèíòåðåñîâàííûìè ãîñóäàðñòâàìè.

15 Â äîãîâîðàõ äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðóþòñÿ âîïðîñû ïðîöåäóðû âûäà÷è, îäíàêî ññûëêà íà ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû
èìååò çäåñü âàæíîå çíà÷åíèå ïðåæäå âñåãî â ñâÿçè ñ îáùåïðèçíàííûì ïðàâèëîì íåâûäà÷è ñîáñòâåííûõ ãðàæäàí (ãðàæ-
äàíèí çàïðàøèâàåìîãî ãîñóäàðñòâà). Êîíñòèòóöèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè èñõîäèò èç ýòîãî æå ïðàâèëà: ãðàæäàíèí
Êûðãûçñòàíà íå ìîæåò áûòü âûäàí äðóãîìó ãîñóäàðñòâó.
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íèêîâ; îáÿçàòåëüíîñòè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâ-
íîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïî òðåáîâàíèþ äðóãîé
ñòîðîíû ïðîòèâ ñîáñòâåííûõ ãðàæäàí, ïî-
äîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé íà
åå òåððèòîðèè.

Òèïîâîé äîãîâîð î âûäà÷å, ðàçðàáîòàí-
íûé è ïðèíÿòûé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé
ÎÎÍ 14 äåêàáðÿ 1990 ã., êðîìå òîãî, ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò â êà÷åñòâå èìïåðàòèâíûõ îñíî-
âàíèé äëÿ îòêàçà â âûäà÷å ñëåäóþùèå îá-
ñòîÿòåëüñòâà: «f. åñëè ëèöî, â îòíîøåíèè êî-
òîðîãî ïîñòóïàåò ïðîñüáà î âûäà÷å, áûëî
èëè áóäåò ïîäâåðãíóòî â çàïðàøèâàþùåì
ãîñóäàðñòâå ïûòêàì èëè æåñòîêèì, áåñ÷åëî-
âå÷íûì èëè óíèæàþùèì äîñòîèíñòâî âèäàì
îáðàùåíèÿ èëè íàêàçàíèÿ èëè åñëè ýòî ëèöî
â ïðîöåññå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà íå
îáëàäàëî è íå áóäåò îáëàäàòü ïðàâîì íà ìè-
íèìàëüíûå ãàðàíòèè â ïðîöåññå óãîëîâíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåííûìè â ñò. 14
Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ; g) åñëè... îñóæäåííîå
ëèöî íå èìåëî äîñòàòî÷íîé âîçìîæíîñòè
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åãî çàùèòû» (ñò. 3). Ýòè
ïðàâèëà ñëåäîâàëî áû âêëþ÷àòü â êàæäûé
ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîðå ïðàâîâîé ïîìî-
ùè.

Â ïðèíÿòîé â 1993 ãîäó Êîíâåíöèè î ïðà-
âîâîé ïîìîùè è ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ ïî
ãðàæäàíñêèì, ñåìåéíûì è óãîëîâíûì äåëàì
ñòðàí Ñîäðóæåñòâà ïîëîæåíèÿ Òèïîâîãî äî-
ãîâîðà íå ó÷èòûâàþòñÿ, íå óñòàíàâëèâàåòñÿ
â íåé è òàêîå îñíîâàíèå äëÿ îòêàçà â âûäà÷å,
êàê ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð ïðåñòóïëåíèÿ,
÷òî êàæåòñÿ íàì çíà÷èòåëüíûì îòñòóïëåíè-
åì îò ïîëîæåíèé ðàíåå çàêëþ÷àâøèõñÿ
ÑÑÑÐ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.

Äîãîâîðû ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðóþò
âîïðîñû ñîäåðæàíèÿ è ôîðìû äîêóìåíòîâ
î âûäà÷å (÷àñòü I, ñò. 56) ïîðÿäîê âçÿòèÿ ïîä
ñòðàæó ëèöà (ñò. 60, 61), âûäà÷à êîòîðîãî
òðåáóåòñÿ, è äðóãèå, ñâÿçàííûå ñ íèìè. Â
ñëó÷àå êîëëèçèé, åñëè òðåáîâàíèÿ î âûäà÷å
ïîñòóïàþò îò íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ, âîï-
ðîñ ðàçðåøàåò çàïðàøèâàåìîå ãîñóäàðñòâî.
Óñòàâ Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà,
ðàçðàáîòêà êîòîðîãî çàâåðøåíà íà 46-é ñåñ-
ñèè Êîìèññèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÎÎÍ,
â ñò. 53 ïðåäóñìàòðèâàåò ïî ýòîìó ïîâîäó,
÷òî ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê äîãîâîðà «ïî âîç-
ìîæíîñòè îòäàåò ïðåäïî÷òåíèå ïðîñüáå

Ñóäà ïåðåä ïðîñüáàìè, ïîñòóïèâøèìè îò
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ». Õîòÿ ïðîöåäóðà âûäà÷è
â äîãîâîðàõ íå ðåãóëèðóåòñÿ, ýòîò âîïðîñ
ðåøàåò Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà. Â ïðîöå-
äóðå âûäà÷è ñëåäîâàëî áû ïðåäóñìîòðåòü
îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå çàùèòíèêà, òàê êàê
ôàêòè÷åñêè íàðóøàåòñÿ ïðàâî îáâèíÿåìîãî
íà çàùèòó. Ñîáëþäåíèå âñåõ ôîðìàëüíîñòåé
ïðè âûäà÷å, à òàêæå ïðè ñîâåðøåíèè èíûõ
ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé íåîáõîäèìî, èáî
â ñóäåáíîì çàñåäàíèè áóäåò ïðîâåðÿòüñÿ íå
òîëüêî îòíîñèìîñòü äîêàçàòåëüñòâ, íî è èõ
äîïóñòèìîñòü, òî åñòü ñîîòâåòñòâèå ñïîñî-
áîâ ïîëó÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîò-
ðåííûì.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþùåå ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå íå ÷åòêî îáåñïå÷èâàåò ãðàæ-
äàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì ñòðàí ÑÍÃ äåé-
ñòâåííóþ ïðàâîâóþ çàùèòó â ñôåðå ãðàæäàí-
ñêîãî, ñåìåéíîãî è óãîëîâíîãî ïðàâà çà ïðå-
äåëàìè ñâîåé ñòðàíû.

Íåóäîâëåòâîðèòåëüíî è ïîëîæåíèå ñ
îêàçàíèåì âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè ñóäà-
ìè, îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû è íîòàðèàòà
ñòðàí ÑÍÃ êàê ïî ãðàæäàíñêèì, òàê è ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì.

Äëÿ áîëåå äåéñòâèòåëüíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà, âñå ýòè âîïðîñû òðåáóþò ñêîðåéøåãî
ðåøåíèÿ. Â çàùèòå ïðè ýòîì íóæäàþòñÿ íå
òîëüêî ãðàæäàíå ñòðàí ÑÍÃ, íî è äðóãèå
ëèöà, êîòîðûå ïðîæèâàþò â äàííûõ ñòðàíàõ,
íå ÿâëÿÿñü èõ ãðàæäàíàìè, òàêèõ ëþäåé (ëèöà
áåç ãðàæäàíñòâà, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå)
äîñòàòî÷íî ìíîãî.

Äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî è ÷åòêîå è íà-
äåæíîå ïðàâîâîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îïåðàòèâíîå è äîá-
ðîêà÷åñòâåííîå âûïîëíåíèå èìè âçàèìíûõ
ïîðó÷åíèé, ïî âîçìîæíîñòè ñîõðàíåíèå ñó-
ùåñòâîâàâøèõ â åäèíîì ïðàâîâîì ïðî-
ñòðàíñòâå ñâÿçåé, à òàêæå ñîòðóäíè÷åñòâî â
áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ èëè åå îòäåëüíûìè
ïðîÿâëåíèÿìè.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä áûë ïðèíÿò Óêàç
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ «Î
ïðèçíàíèè è èñïîëíåíèè â ÑÑÑÐ ðåøåíèé
èíîñòðàííûõ ñóäîâ è àðáèòðàæåé», Óêàç
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ «Î
ìåðàõ ïî âûïîëíåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ ÑÑÑÐ î ïðàâîâîé ïîìîùè ïî ãðàæ-
äàíñêèì, ñåìåéíûì è óãîëîâíûì äåëàì»

Ñàìàòîâ Î. Æ. Ñîâðåìåííàÿ ïðàâîâàÿ ïîìîùü è èíûå ôîðìû ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà...
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Þðèñïðóäåíöèÿ

(¹9131-XI , 21 èþíÿ 1988 ã.)16. Ðåøåíèÿ èíîñ-
òðàííûõ ñóäîâ ïðèçíàþòñÿ è èñïîëíÿþòñÿ,
åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî ñ ìåæäóíàðîäíûì
äîãîâîðîì. Çàêîíîäàòåëüñòâó ãîñóäàðñòâ
èçâåñòíû ðàçëè÷íûå ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ
ðåøåíèé èíîñòðàííûõ ñóäîâ. Ïðåäâàðèòåëü-
íûì óñëîâèåì äëÿ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ èíî-
ñòðàííîãî ñóäà îáû÷íî ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèå
íàëè÷èÿ âçàèìíîñòè â îòíîøåíèè ðåøåíèé
îòå÷åñòâåííûõ ñóäîâ17.

 Â ÑÍÃ îáåñïå÷èòü òåñíûõ ïðàâîâûõ ñâÿ-
çåé ìîæíî íà ìíîãîñòîðîííåì è äâóñòîðîí-
íåì óðîâíå. Çäåñü îòêðûâàþòñÿ äâà ïóòè ìåæ-
äóíàðîäíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ: çàêëþ÷åíèå ñ
êàæäîé èç áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê äâó-
ñòîðîííåãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà î ïðà-
âîâîé ïîìîùè íà ïðèìåðå ìåæäó Êûðãûçñòà-
íîì è Ðîññèåé. Âòîðîé ïðàêòè÷åñêàÿ è êà÷å-
ñòâåííàÿ ðåàëèçàöèè, ìíîãîñòîðîííåé êîí-
âåíöèè ÑÍÃ î ïðàâîâîé ïîìîùè. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äâóñòîðîííèìè äîãîâîðàìè, à òàêæå
â ñîîòâåòñòâèè ñ ìíîãîñòîðîííåé êîíâåíöè-
åé ñòðàí ÑÍÃ ïðîñüáà (Ñò. 192) îá îêàçàíèè
ïðàâîâîé ïîìîùè ìîæåò áûòü îòêëîíåíà,
åñëè îêàçàíèå òàêîé ïîìîùè ìîæåò íàíåñòè
óùåðá ñóâåðåíèòåòó èëè áåçîïàñíîñòè ëèáî
ïðîòèâîðå÷èò çàêîíîäàòåëüñòâó çàïðàøèâà-
åìîãî ãîñóäàðñòâà (Ñò. 21, â íîâîé êîíâåí-
öèè 2002 ã.)

Îäíàêî, ýòè è äðóãèå ìíîãîñòîðîííèå
ñîãëàøåíèÿ ñòðàí ÑÍÃ íå óñòàíàâëèâàþò
÷åòêóþ ïðàâîâóþ ïðîöåäóðó è ìåõàíèçì åå
ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå. Òàêæå ðÿä ãîñó-
äàðñòâ � ÷ëåíîâ ÑÍÃ ïðè ïîäïèñàíèè êîí-
âåíöèè èëè ïðè ïðèñîåäèíåíèè ê íåé çàÿâ-
ëÿþò ðÿä îãîâîðîê î òîì, ÷òî ýòî ãîñóäàð-
ñòâî íå áåðåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïî âîï-
ðîñàì èñïîëíåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ è èíûõ
äåéñòâèé, ðÿäà íîðì, óêàçàííûõ â êîíâåíöèè.

Íîâàÿ ïðîöåäóðà óñòàíîâëåíà äëÿ ñòðàí
ÑÍÃ íàçâàííûì âûøå Ïðîòîêîëîì ê Êîí-
âåíöèè 1993 ã. (ñò. 5), à òàêæå íîâîé Êèøèíåâ-
ñêîé êîíâåíöèè 2002 ã. (ñò. 5): ïðè îêàçàíèè
ïðàâîâîé ïîìîùè ó÷ðåæäåíèè þñòèöèè ñíî-
ñÿòñÿ äðóã ñ äðóãîì ÷åðåç ñâîè öåíòðàëüíûå,
òåððèòîðèàëüíûå è äðóãèå îðãàíû, åñëè
òîëüêî Êîíâåíöèåé íå óñòàíîâëåí èíîé ïî-
ðÿäîê ñíîøåíèé. Ïðåäóñìîòðåí ãîñóäàð-

ñòâåííûé óðîâåíü ñíîøåíèé; ïðè îáðàùåíèè
ñ ïðîñüáàìè è ïðè îêàçàíèè ïðàâîâîé ïîìî-
ùè ñóäû è äðóãèå êîìïåòåíòíûå ó÷ðåæäåíèè
þñòèöèè äîãîâàðèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ ñíî-
ñÿòñÿ äðóã ñ äðóãîì ÷åðåç ñâîè öåíòðàëüíûå
îðãàíû; ê íèì îòíîñÿòñÿ Ìèíèñòåðñòâî þñ-
òèöèè è Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ ÑÍÃ. Äàííàÿ êîíâåíöèÿ ÑÍÃ
ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî âàæíûì ìíîãîñòî-
ðîííèì äîãîâîðîì, îêàçûâàþùèì çíà÷è-
òåëüíóþ ïîìîùü ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãà-
íàì â ïðîèçâîäñòâå è èñïîëíåíèè äåéñòâèé
ïî ãðàæäàíñêèì, ñåìåéíûì è óãîëîâíûì äå-
ëàì íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ.

Íåëüçÿ îáîéòè âíèìàíèåì è ïîäïèñàí-
íîå 24 àïðåëÿ 1992 ã. â Àëìà-Àòå ìèíèñòðà-
ìè âíóòðåííèõ äåë ñòðàí ÑÍÃ Ñîãëàøåíèå î
âçàèìîäåéñòâèè â ñôåðå áîðüáû ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ, à òàêæå â åãî ðàçâèòèå Ñîãëàøåíèå
î âçàèìîîòíîøåíèÿõ â ñôåðå îáìåíà èíôîð-
ìàöèåé (3 àâãóñòà 1992 ã.)

Èñõîäÿ èç îáðàçîâàâøåãîñÿ ïðàâîâîãî
âàêóóìà â ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ
ðåñïóáëèê áûâøåãî Ñîþçà è îñòðîé íåîáõî-
äèìîñòè îïåðàòèâíî ðåøàòü âîïðîñû óãîëîâ-
íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, óêàçàííûå äîãîâî-
ðåííîñòè ïðåäóñìàòðèâàþò îñóùåñòâëåíèå
ïðÿìûõ, ìèíóÿ îðãàíû ïðîêóðàòóðû, êîíòàê-
òîâ ìåæäó îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë, â ñëå-
äóþùèõ, â ÷àñòíîñòè, ôîðìàõ: «à) èñïîëíå-
íèÿ çàïðîñîâ è ïðîñüá ïî óãîëîâíûì äåëàì,
äåëàì îïåðàòèâíîãî ó÷åòà è ìàòåðèàëàì îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ; â) ñî-
äåéñòâèÿ â ïðîâåäåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íûõ ìåðîïðèÿòèé è ïðîöåññóàëüíûõ äåé-
ñòâèé» (ñò. 2)

Îäíàêî äàííûå ïîëîæåíèÿ íå âî âñåì
ñîãëàñóþòñÿ ñ ìèðîâîé ïðàêòèêîé îêàçàíèÿ
âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè, ïðåäóñìàòðèâà-
þùåé â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ òàêèõ ïðàâîîò-
íîøåíèé îðãàíû þñòèöèè òî åñòü ñóä, ïðî-
êóðàòóðó è íîòàðèàò, îíè âõîäÿò â ïðîòèâî-
ðå÷èå è ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
(ñò. 32 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ), à òàêæå ñ óêàçàíèåì
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ¹5/20 îò 9.03.92 «Î ïîðÿäêå âûïîëíå-
íèÿ õîäàòàéñòâ îá îêàçàíèè ïðàâîâîé ïîìî-
ùè» Â ïîñëåäíåì, â ÷àñòíîñòè, «ïðåäóñìàò-

16 Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. 1988. ¹26. Ñò. 427.
17 Áîãóñëàâñêèé Ì.Ì. Ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî. Ì. Þðèñòú. 2004ã. Ñ.526.
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ðèâàåòñÿ, ÷òî âçàèìîäåéñòâèå è ñîòðóäíè÷å-
ñòâî ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè âåäîìñòâàìè
ñòðàí � ÷ëåíîâ ÑÍÃ, âêëþ÷àÿ è îðãàíû âíóò-
ðåííèõ äåë, îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ÷åðåç ñî-
îòâåòñòâóþùèõ íàäçèðàþùèõ ïðîêóðîðîâ».
Îòìåíåííàÿ êîëëèçèÿ â ïðàâîâîì ðåãóëèðî-
âàíèè â ïðèíöèïå ðåøåíà â ðàìêàõ ïîäïè-
ñàííîé 22 ÿíâàðÿ 1993 ã., è íîâîé Êèøèíåâñ-
êîé êîíâåíöèè (2002 ã.) ãëàâàìè ãîñóäàðñòâ
ÑÍÃ Êîíâåíöèè î ïðàâîâîé ïîìîùè è ïðà-
âîâûõ îòíîøåíèÿõ ïî ãðàæäàíñêèì, ñåìåé-
íûì è óãîëîâíûì äåëàì. Äåëî îñòàëîñü çà åå
äàëüíåéøåé ðàòèôèêàöèåé (íîâûé Êèøèíåâ-
ñêîé Êîíâåíöèè ðÿä ñòðàí ÑÍÃ, åùå íå ðà-
òèôèöèðîâàëà) âûñøèìè îðãàíàìè çàêîíî-
äàòåëüíîé âëàñòè åùå ðÿäà ãîñóäàðñòâ Ñî-
äðóæåñòâà.

Âìåñòå ñ òåì öåëåñîîáðàçíîñòü è ñâîåâ-
ðåìåííîñòü àëìà-àòèíñêèõ äîãîâîðåííîñòåé
íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ. Ïî âñåé âèäèìîñòè,
ïðè èõ ïîäãîòîâêå áûë âîñïðèíÿò èìåþùèé-
ñÿ ïîëîæèòåëüíûé îïûò âçàèìîäåéñòâèÿ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ðàçâèòûõ ñòðàí
Çàïàäíîé Åâðîïû, êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ â
ðåøåíèè âîïðîñà îá îêàçàíèè óãîëîâíî-ïî-
ëèöåéñêîé ïîìîùè íà ìåæâåäîìñòâåííîì,
÷àñòî ìíîãîñòîðîííåì óðîâíå. Çäåñü ìîæíî
ñîñëàòüñÿ íà ïðàêòèêó êîîðäèíàöèè óñèëèé
ïîëèöèè è ñëóæá áåçîïàñíîñòè ñòðàí Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà � ãðóïïà «Òðåâè»
(áîðüáà ñ òåððîðèçìîì è äðóãèìè ìåæäóíà-
ðîäíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè), ãðóïïà «Ïîìïè-
äó» (áîðüáà ñ íàðêîáèçíåñîì), ñîçäàíèå Åâ-
ðîïîëà, à òàêæå åäèíîé èíôîðìàöèîííîé
ñèñòåìû.

3 ìàðòå 1993 ã. Ñîâåò ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ
ÑÍÃ óòâåðäèë Ïðîãðàììó ñîâìåñòíûõ ìåð
ïî áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ
è èíûìè îïàñíûìè âèäàìè ïðåñòóïëåíèé íà
òåððèòîðèè ãîñóäàðåâ ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæå-
ñòâà. Â ðàìêàõ ýòîé Ïðîãðàììû ñîçäàíî
Áþðî ïî êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë ñòðàí ÑÍÃ, êîòîðîå â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ðàçâîðà÷èâàåò ñâîþ ðàáîòó.

Èçó÷åíèå è àíàëèç ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
òðàíñíàöèîíàëüíûõ îðãàíèçîâàííûõ ïðå-
ñòóïíûõ ãðóïï, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè
áûâøåãî Ñîþçà, ïîêàçûâàåò, ÷òî èìåþòñÿ
îïðåäåëåííûå ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ â
èõ äåÿòåëüíîñòè, îáóñëîâëåííûå, âî ìíîãîì,
ñïåöèôèêîé ðåãèîíà: Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ �
íåçàêîííûé îáîðîò íàðêîòèêîâ; Ñåâåðíûé
Êàâêàç è Çàêàâêàçüå18 � õèùåíèå îðóæèÿ è
áîåïðèïàñîâ; Ïðèáàëòèêà � âàëþòíûå è ýêñ-
ïîðòíî-èìïîðòíûå îïåðàöèè ñî ñòðàòåãè÷åñ-
êèì ñûðüåì è ïðîäóêöèåé; Äàëüíèé Âîñòîê
� ìàõèíàöèè ñ àâòîìîáèëÿìè, ââîçèìûìè èç-
çà ðóáåæà, ðýêåò, ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêî-
íîìèêè, îñîáåííî, â ðûáîïåðåðàáàòûâàþ-
ùåé îòðàñëè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî ñóùåñòâóþùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå íå îáåñïå÷èâàåò ãðàæäàíàì è þðèäè-
÷åñêèì ëèöàì ñòðàí ÑÍÃ äåéñòâåííóþ ïðà-
âîâóþ çàùèòó â ñôåðå ãðàæäàíñêîãî, ñåìåé-
íîãî è óãîëîâíîãî ïðàâà çà ïðåäåëàìè ñâîåé
ñòðàíû. Íåóäîâëåòâîðèòåëüíî è ïîëîæåíèå
ñ îêàçàíèåì âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè ñó-
äàìè, îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû è íîòàðèàòà
ñòðàí ÑÍÃ êàê ïî ãðàæäàíñêèì, òàê è ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì.

Äëÿ áîëåå äåéñòâèòåëüíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà, âñå ýòè âîïðîñû òðåáóþò ñêîðåéøåãî
ðåøåíèÿ. Â çàùèòå ïðè ýòîì íóæäàþòñÿ íå
òîëüêî ãðàæäàíå ñòðàí ÑÍÃ, íî è äðóãèå
ëèöà, êîòîðûå ïðîæèâàþò â äàííûõ ñòðàíàõ,
íå ÿâëÿÿñü èõ ãðàæäàíàìè, òàêèõ ëþäåé (ëèöà
áåç ãðàæäàíñòâà, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå)
äîñòàòî÷íî ìíîãî. Äîëæíî áûòü îáåñïå÷å-
íî è ÷åòêîå è íàäåæíîå ïðàâîâîå ñîòðóäíè-
÷åñòâî ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îïåðà-
òèâíîå è äîáðîêà÷åñòâåííîå âûïîëíåíèå
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â äàííîé îáëàñ-
òè, ïî âîçìîæíîñòè ðàçâèòèå ñóùåñòâîâàâ-
øèõ â åäèíîì ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå ñâÿçåé,
à òàêæå ñîòðóäíè÷åñòâî â áîðüáå ñ îðãàíè-
çîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ èëè åå îòäåëüíûìè
ïðîÿâëåíèÿìè.

18Íà îïåðàòèâíóþ îáñòàíîâêó ãã. Ìîñêâû è Caíêò-Ïåòåðáóðãà çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå îêàçûâàþò ïðåñòóïíûå ãðóïïè-
ðîâêè, ñîñòîÿùèå èç æèòåëåé Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà. Äèàïàçîí ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ ýòèìè ãðóïïàìè, äîâîëü-
íî øèðîê � îò êâàðòèðíûõ êðàæ è âûìîãàòåëüñòâà äî êîíòðîëèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé òîðãîâëè è âàëþòíî-ôèíàíñîâûõ
ìàõèíàöèé.

Ñàìàòîâ Î. Æ. Ñîâðåìåííàÿ ïðàâîâàÿ ïîìîùü è èíûå ôîðìû ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà...


