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Ïî Êîíñòèòóöèè ÐÔ îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ îòäåëåíû îò îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, à çíà÷èò, è ìóíèöèïàëüíàÿ
ñëóæáà íå âõîäèò â åäèíóþ ñèñòåìó ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Èìåííî çäåñü çàêëþ÷åíà ñóòü îäíîãî èç âàæ-
íåéøèõ äîêòðèíàëüíûõ ïîëîæåíèé, îïðåäå-
ëÿþùèõ êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (íàðÿäó ñî ñò.
130-133) è ïðèíöèïû åãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, êîòîðûå ñôîðìóëè-
ðîâàíû ñ ó÷åòîì Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå çàêîíî-
äàòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáàõ ñòàíîâèòñÿ ðàçäåëüíûì. Ìóíèöè-
ïàëüíûå ñëóæáû áàçèðóþòñÿ â ÷àñòè ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà îáùèõ ïðèíöèïàõ, èñ-
õîäÿ èç êîòîðûõ îíè ïîëó÷àþò íîðìàòèâíîå
ðåãóëèðîâàíèå. Ãëàâíûì îáðàçîì ýòî ñâÿçà-
íî ñ õàðàêòåðîì òðóäà ñëóæàùèõ îáîèõ âèäîâ,
îáúåêòîì è ìåòîäàìè âîçäåéñòâèÿ â ïðîöåññå
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè è îáÿçàííîñòåé, íå-
îáõîäèìîñòüþ ðåãëàìåíòàöèè ïðîöåäóð ïðî-
õîæäåíèÿ ñëóæáû, âàæíîñòüþ ñîáëþäåíèÿ îã-
ðàíè÷åíèé è êîìïåíñèðóþùèõ ñîöèàëüíûõ ãà-
ðàíòèé è ëüãîò. Âûÿâèòü ñïåöèôèêó ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ òðóäà ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ è, êàê ðåçóëüòàò íàéòè ïóòè
ðåøåíèÿ ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáû ïîçâîëÿåò îò÷àñòè èçó÷åíèå ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ.

Åùå äî ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ìó-
íèöèïàëüíîé ñëóæáû, îáåñïå÷åíèÿ çàêðåïëåíèÿ
êàäðîâ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ïîâûøåíèÿ
èõ êâàëèôèêàöèè, óñèëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè è
óëó÷øåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû ñóáúåêòû ôåäåðà-
öèè ðåãóëèðîâàëè ýòó ñôåðó äåÿòåëüíîñòè ðàç-
ëè÷íûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè. Íàïðèìåð,
Çàêîí Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 31 èþëÿ 1997 ã. «Î
ìóíèöèïàëüíûõ äîëæíîñòÿõ è ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáå â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè» ðåãóëèðóåò äåÿ-
òåëüíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ â îáëàñòè.
Äî ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ äàííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ

Îñèíî÷êèíà Å.Â.
Îðåíáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

ÏÎÍßÒÈÅ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÀ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÑËÓÆÀÙÅÃÎ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñïîðíûå â íàóêå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ìóíèöèïàëü-
íîãî ñëóæàùåãî. Àâòîðîì ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà îáîçíà÷èòü ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî
ñòàòóñà êàê ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ.

ðåãóëèðîâàëèñü âðåìåííûìè ïîëîæåíèÿìè. Ïðè-
íèìàëèñü òàêæå àêòû, ðåãóëèðóþùèå îòäåëüíûå
ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ,
îðãàíèçàöèþ èõ äåÿòåëüíîñòè.

Íåñîìíåííî, ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá îñíîâàõ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äåÿòåëüíîñòü çàêî-
íîäàòåëåé ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ïðè ïðèíÿòèè
àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, óïðîñòèëàñü.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ ìóíèöè-
ïàëüíîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 8
ÿíâàðÿ 1998 ã. óñòàíàâëèâàåò ðàìêè è îñíîâû ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà. Îäíàêî â äàííîì ïëàíå íåñîìíåí-
íûì ìèíóñîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî çàêîíîäàòåëüíî
íå îïðåäåëåíû ïðåäåëû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà â ñóáúåêòèâíîì ñîñòàâå è âî âðåìåí-
íûõ ïðåäåëàõ. Â äàííîì ïëàíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ïðèåìëåìûì èñïîëüçîâàíèå îïûòà Êûðãûçñêîé
ðåñïóáëèêè è Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, ãäå â ñò.
6 Çàêîíà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ìóíèöè-
ïàëüíîé ñëóæáå» è ñò. 16 Çàêîíà Êàëèíèíãðàäñ-
êîé îáëàñòè «Îá îñíîâàõ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæ-
áû â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè» ïðîïèñàíû äàí-
íûå ïîëîæåíèÿ, ïðè÷åì â çàêîíå Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè � áîëåå ïîäðîáíî ìîìåíò ïðèîáðå-
òåíèÿ ñòàòóñà, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ìîìåíòó âñòóï-
ëåíèÿ â äîëæíîñòü ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, è íà
êîãî îí ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ.

Îáðàùàÿñü ê íàóêå, íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî ðàçëè÷íûå àâòîðû ïî-ðàçíîìó ïîäõîäÿò ê
âîïðîñó ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñëóæàùèõ âîîáùå.
Òàê, Î.Â. Ñìèðíîâ îòíîñèò ê ýëåìåíòàì ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà òðóäîâóþ ïðàâîñóáúåêòíîñòü
ðàáîòíèêîâ, èõ îñíîâíûå (ñòàòóòíûå) òðóäîâûå
ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ãàðàíòèè ýòèõ ïðàâ è îò-
âåòñòâåííîñòü çà íåâûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé
[1, c. 43]. Â.Ì. Ìàíîõèí âûäåëÿåò ïîëíîìî÷èÿ,
õàðàêòåðèçóþùèå ïîëîæåíèå ñëóæàùåãî â ñâÿ-
çè ñ çàìåùåíèåì äîëæíîñòè â ãîñàïïàðàòå: çà-
äà÷è ïî äîëæíîñòè, îñíîâíûå ôóíêöèè ñëóæà-
ùåãî, ñîîòâåòñòâóþùèå èì ïðàâà è îáÿçàííîñ-
òè, ïðàâîâûå ôîðìû äåÿòåëüíîñòè ñëóæàùå-
ãî, ïîðÿäîê âçàèìîîòíîøåíèé ïî äîëæíîñòè
[2, c. 97-99]. Ñåðãèåíêî Ë.À.  âêëþ÷àåò â ïðà-
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âîâîé ñòàòóñ ðàáîòíèêà åãî ïðàâà, îáÿçàííîñòè
è îòâåòñòâåííîñòü, îáóñëîâëåííûå çàíèìàåìîé
äîëæíîñòüþ [3, c. 42]. Êîñòþêîâ À.Í. âûäåëÿåò
ñëåäóþùèå ôàêòîðû, õàðàêòåðèçóþùèå ïðàâî-
âîå ïîëîæåíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà: ïðàâîñóáú-
åêòíîñòü, çàäà÷è ïî äîëæíîñòè, îñíîâíûå ôóíê-
öèè, ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ãàðàíòèè, ïðàâîâûå
ôîðìû äåÿòåëüíîñòè, ïîðÿäîê âçàèìîîòíîøå-
íèé ïî äîëæíîñòè, îòâåòñòâåííîñòü [4, c. 21]. Â
Þðèäè÷åñêîì ýíöèêëîïåäè÷åñêîì ñëîâàðå ñòà-
òóñ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ãðàæ-
äàíèíà èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà [5, c. 454].

Äëÿ íàñ âàæíî, ÷òî âñå ýëåìåíòû ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî îáðàçóþò
ñîâîêóïíîñòü ýëåìåíòîâ, êîòîðûå â ñâîåì íåðàç-
ðûâíîì åäèíñòâå îäíîâðåìåííî õàðàêòåðèçóþò
è åãî ñòðóêòóðó. Çäåñü ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íûì âûäåëèòü è òàêóþ êàòåãîðèþ, êàê êàòå-
ãîðèÿ «þðèäè÷åñêîãî ñîñòàâà ñòàòóñà ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ», êîòîðàÿ êàê çàâåðøåííîå
ïîíÿòèå õàðàêòåðèçîâàëà ñî÷åòàíèå ýëåìåíòîâ
ïðàâîâîãî ñòàòóñà êàê åäèíîãî öåëîãî1.

Õîòÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàóêå êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà äàëåêî íå âñå ïîëüçóþòñÿ êàòåãî-
ðèåé «ïðàâîâîå ïîëîæåíèå (ñòàòóñ)», îäíàêî íå
áóäåò ïðåóâåëè÷åíèåì ñêàçàòü, ÷òî îíà ñòàëà
âàæíûì èíñòðóìåíòîì èçó÷åíèÿ ìåñòà ñóáúåê-
òà â ïðàâîâîì îáùåíèè, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ
èíòåðåñîì ê ïîñëåäíåìó â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå.

Ïîíÿòèå «ñòàòóñ», «ïîëîæåíèå», «ñîñòîÿ-
íèå» è äðóãèå ïîäîáíûå èì êàòåãîðèè îáîçíà-
÷àþò ìåñòî ñóáúåêòà â òîì èëè èíîì ïîëå îá-
ùåíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, â ñïðàâî÷íûõ èçäàíèÿõ
ñòàòóñ � ïðàâîâîå ïîëîæåíèå (ñîâîêóïíîñòü
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé) ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè-
÷åñêèõ ëèö [6, c. 1261].

Ïðè ýòîì, êàê îòìå÷àåò Ë.Ä. Âîåâîäèí, äàí-
íûå òåðìèíû ÷àùå âñåãî ïîíèìàþòñÿ êàê ñè-
íîíèìû [7, c. 12].

Ïðàâîâîé ñòàòóñ (îò ëàò. � ñîñòîÿíèå,
ïîëîæåíèå) òðàêòóåòñÿ, íàïðèìåð, â Áîëü-
øîé ñîâåòñêîé ýíöèêëîïåäèè êàê ïðàâîâîå
ïîëîæåíèå (ñîâîêóïíîñòü ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé)
ãðàæäàíèíà ëèáî þðèäè÷åñêîãî ëèöà [8, c.
461]. Òå æå ñìûñëîâûå òðàêòîâêè ïîíÿòèÿ
ïðàâîâîãî ñòàòóñà äàþòñÿ è â ñîâðåìåííûõ
þðèäè÷åñêèõ ýíöèêëîïåäè÷åñêèõ èçäàíèÿõ è
ìîíîãðàôè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
îáùåïðèçíàííûì â þðèäè÷åñêîé íàóêå.

Â ëèòåðàòóðå íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíî
îòîæäåñòâëåíèå èíñòèòóòîâ ïðàâ è îáÿçàííîñ-
òåé ñ ïðàâîâûì ñòàòóñîì. Íåðåäêî è â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå (ñòàòóñ) ñòîèò â
îäíîì ðÿäó ñ ïðàâàìè è ñâîáîäàìè. Òåì ñàìûì
êàê áû îáúåäèíÿþòñÿ â åäèíîå ïîíÿòèå äâà ñî-
ïîä÷èíåííûõ èíñòèòóòà. Òî, ÷òî òåðìèíû «ïðà-
âîâîé ñòàòóñ» è «ïðàâîâîå ïîëîæåíèå» âûðà-
æàþò ïðàêòè÷åñêè îäíî è òî æå, ïîäòâåðæäà-
åòñÿ ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ ðåãèîíàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå, â
ïðåàìáóëàõ è ðàçäåëàõ î ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ,
ãäå ïîíÿòèÿ «ïðàâîâîé ñòàòóñ» è «ïðàâîâîå ïî-
ëîæåíèå» èñïîëüçóþòñÿ êàê ðàâíîçíà÷íûå.
Âìåñòå ñ òåì ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ëè÷íîñòè,
èëè, òî÷íåå, îñíîâû åå ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ,
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñíûé ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïðàâîâîé èíñòèòóò, ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûå ïðàâà, ñâîáîäû è
îáÿçàííîñòè ãðàæäàí. Êîìïëåêñíîñòü äàííîãî
ÿâëåíèÿ âûäåëÿåòñÿ ó÷åíûìè � òåîðåòèêàìè, òà-
êèìè êàê Ìàëüêî À.Â. Ïî ìíåíèþ À.Â. Ìàëü-
êî, ïîíÿòèå «ïðàâîâîé ñòàòóñ», âî-ïåðâûõ,
èìååò ñîáèðàòåëüíûé õàðàêòåð, èáî âáèðàåò
â ñåáÿ ïðàâîâûå ñòàòóñû ãðàæäàí, èíîñòðàíöåâ,
ëèö ñ äâîéíûì ãðàæäàíñòâîì, ëèö áåç ãðàæäàí-
ñòâà, áåæåíöåâ, âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ; âî-
âòîðûõ, îòðàæàåò èíäèâèäóàëüíûå îñîáåííîñòè
ëè÷íîñòè è åå ðåàëüíîå ïîëîæåíèå â ñèñòåìå ðàç-
íîîáðàçíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé; â-òðå-
òüèõ, ïîçâîëÿåò óâèäåòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè
ëè÷íîñòè â îïðåäåëåííîé öåëîñòíîñòè.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ âûðàæàåò ðåàëüíûå ãðàíè-
öû ñâîáîäû ëè÷íîñòè, îáúåì åå ïðàâ, îáÿçàííî-
ñòåé, çàêîííûõ èíòåðåñîâ, äðóãèõ ïðàâîâûõ âîç-
ìîæíîñòåé. Ðîëü ñâÿçóþùåãî çâåíà â ïðàâîâîì
ñòàòóñå èãðàåò ñàìà ëè÷íîñòü, âûñòóïàþùàÿ
îäíîâðåìåííî â ðàçíûõ êà÷åñòâàõ � ñóáúåêòà
ïðàâà è ïðàâîîòíîøåíèé, íîñèòåëÿ ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé, ñâîáîäû è îòâåòñòâåííîñòè, ïðàâî-
ñïîñîáíîñòè è ò. ä. Èìåííî ëè÷íîñòü âûñòó-
ïàåò ó÷àñòíèêîì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
ðàçíîîáðàçíîé ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
Ëè÷íîñòü îáëàäàåò ñîçíàíèåì, âîëåé, èíòåëëåê-
òîì. Ýòî ñóáúåêò, êîòîðûé ñòàâèò îïðåäåëåííûå
öåëè, äîáèâàåòñÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ, ñèíòåçèðó-
åò è ðåàëèçóåò ìàññó èíòåðåñîâ � ëè÷íûõ, îá-
ùåñòâåííûõ, à èíîãäà è êîëëåêòèâíûõ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðàâîâîå ïîëîæåíèå
ëè÷íîñòè ìîæåò áûòü ïðàâèëüíî ïîíÿòî ëèøü

1Äàííàÿ êàòåãîðèÿ «þðèäè÷åñêîãî ñîñòàâà ïðàâîâîãî ñòàòóñà» óæå èñïîëüçîâàëàñü â íàóêå, íî äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Â.À. Êîçáàíåíêî â ðàáîòå «Ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ: ñòðóê-
òóðà è ñîäåðæàíèå.»-Ì.,2003.

Ãóìàíèòàðíûå íàóêè
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â êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ñ ó÷åòîì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ïðè-
ðîäû îáùåñòâà.

Ñ ýòèõ ïîçèöèé è ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ïðàâî-
âîé ñòàòóñ ïðåäïîëàãàåò îðãàíè÷åñêîå ñîåäèíå-
íèå ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ
íà÷àë, öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü ïðàâîâîé
ñòàòóñ ëè÷íîñòè.

Ïî ìíåíèþ Ìàëüêî À.Â., ïðàâîâîé ñòàòóñ
ëè÷íîñòè �  êîìïëåêñíàÿ êàòåãîðèÿ, îòðàæàþ-
ùàÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ ëè÷íîñòè è îáùåñòâà,
ãðàæäàíèíà è ãîñóäàðñòâà, èíäèâèäà è êîëëåê-
òèâà, äðóãèå ñîöèàëüíûå ñâÿçè [9, c. 128].

Ëóêàøåâà Å.À. îïðåäåëÿåò ïðàâîâîé ñòàòóñ
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÷åðåç îòðàæåíèå åãî
ñòðóêòóðû, à èìåííî êàê ñèñòåìó ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëÿåìûõ â
êîíñòèòóöèÿõ è èíûõ íîðìàòèâíî-þðèäè÷åñ-
êèõ àêòàõ [10, c. 91].

Ëàçàðåâ Â.Â. îïðåäåëÿåò ïðàâîâîé ñòàòóñ
êàê ïîíÿòèå, âêëþ÷àþùåå îáùèå äëÿ âñåõ ôè-
çè÷åñêèõ ëèö ïðàâà, ñâîáîäû, îáÿçàííîñòè,
ïðåäóñìîòðåííûå íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà è Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
[11, c.152-153].

Êîçëîâà Å.È. è Êóòàôèí Î.Å. ðàññìàòðè-
âàþò ïðàâîâîé ñòàòóñ, îòîæäåñòâëÿÿ åãî ñ
ïðàâîâûì ïîëîæåíèåì, êîòîðîå õàðàêòåðèçó-
åòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ ïðàâ, ñâîáîä è îáÿçàííîñ-
òåé, êîòîðûìè îí íàäåëÿåòñÿ êàê ñóáúåêò ïðà-
âîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ðåàëè-
çàöèè íîðì âñåõ îòðàñëåé ïðàâà.

Âñå ïðèâåäåííûå îïðåäåëåíèÿ â êà÷åñòâå
âåäóùåé èäåè âûíîñÿò òî, ÷òî îïðåäåëÿþùèì
äëÿ ñòàòóñà ëè÷íîñòè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå îïðåäå-
ëåííûõ ïðàâ è ñâîáîä, çàâÿçàííûõ íà ñâÿçè ëè÷-
íîñòè ñ ãîñóäàðñòâîì, ïðàâîì, îáùåñòâîì.

Ñ ó÷åòîì ðàññìîòðåííûõ îïðåäåëåíèé ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè ðàññìîòðèì ïîíÿòèå
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùå-
ãî. Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî âûÿñíèòü, ÷òî
ïîíèìàåòñÿ ïîä ïîíÿòèåì ìóíèöèïàëüíûé
ñëóæàùèé. Îïðåäåëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî ñëó-
æàùåãî, äàííîå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá
îñíîâàõ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», ãäå â ñòàòüå 2 ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæ-
áà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïîñòîÿííîé
îñíîâå íà ìóíèöèïàëüíîé äîëæíîñòè, íå ÿâëÿ-

þùåéñÿ âûáîðíîé, â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî
ïðèçíàêà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû íàçûâàåò äîë-
æíîñòü. Áåç äîëæíîñòè íåò ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáû è, ñëåäîâàòåëüíî, ìóíèöèïàëüíîãî ñëó-
æàùåãî è, êàê ðåçóëüòàò íåò åãî ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà, òî åñòü çäåñü îòñóòñòâóåò òàêîé àñïåêò,
êàê íàëè÷èå èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé
ëè÷íîñòè. Çäåñü ðàññìàòðèâàåòñÿ ñòðóêòóðíàÿ
åäèíèöà, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü çàíÿòà îïðåäå-
ëåííîé ëè÷íîñòüþ, à ìîæåò è íåò. Â äàííîì
ñëó÷àå ïðîñëåæèâàåòñÿ ñâÿçü ìóíèöèïàëüíîãî
ñëóæàùåãî ñ äîëæíîñòüþ êàê îñíîâàíèåì ïî-
ñòóïëåíèÿ íà ìóíèöèïàëüíóþ äîëæíîñòü.

Âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì, ÷òî òàêîå ïðàâî-
âîé ñòàòóñ äîëæíîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòî
ñòàòóñ, õàðàêòåðèçóþùèé ïîëîæåíèå ñòðóêòóð-
íîé åäèíèöû êàêîé-ëèáî ñèñòåìû, ò. å. ýòà êà-
òåãîðèÿ ìîæåò ñóùåñòâîâàòü êàê ïðè íàëè÷èè
îïðåäåëåííîé ëè÷íîñòè, òàê è áåç íåå, òîãäà êàê
ïðàâîâîé ñòàòóñ ëè÷íîñòè ñóùåñòâóåò è åñòü ó
êàæäîãî, íåçàâèñèìî îò òîãî, çàíèìàåò îí èëè
íåò îïðåäåëåííóþ äîëæíîñòü.

Îòòàëêèâàÿñü îò îáùåãî îïðåäåëåíèÿ ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè, Êîáçàðåíêî Â.À. äàåò
ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ïî ìíåíèþ
àâòîðà, ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ åñòü îïðåäåëåííàÿ
íîðìàìè ïðàâà ñîâîêóïíîñòü ñëåäóþùèõ ïðà-
âîóñòàíàâëèâàþùèõ ýëåìåíòîâ: ïðàâ,
îáÿçàííîñòåé, ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ ãàðàíòèé,
ïðàâîâûõ îãðàíè÷åíèé, îòâåòñòâåííîñòè, �
âûðàæàþùàÿ óñòàíîâëåííûå è îáåñïå÷åííûå
ãîñóäàðñòâîì ìåðû äîëæíîãî è âîçìîæíîãî ïî-
âåäåíèÿ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ ãðàæäàíàìè ÐÔ, èñ-
ïîëíÿþùèõ äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè â îá-
ëàñòè ãîñóäàðñòâåííî- èëè ìóíèöèïàëüíî-ñëó-
æåáíûõ îòíîøåíèé

 
[12, c. 13-24].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî åñëè ïðàâîâîé
ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî àíàëèçèðî-
âàëñÿ ó÷åíûìè

2
, òî ïðàâîâîé ñòàòóñ ìóíèöè-

ïàëüíîãî ñëóæàùåãî ðàññìàòðèâàëñÿ ëèøü
êàê íåîáõîäèìûé ýëåìåíò â õàðàêòåðèñòèêå
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, è îïðåäåëåíèå, äàí-
íîå Â.À. Êîáçàðåíêî,� åäèíñòâåííîå îïðåäåëå-
íèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæà-
ùåãî. Îò÷àñòè ýòî îáúÿñíÿåòñÿ îáùíîñòüþ ãî-
ñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, ïðî-
åöèðóÿ äàííóþ ñõîæåñòü íà ñòàòóñ ãîñóäàð-

2Ñì.: Ãðèøêîâåö À.À. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíûé
êóðñ. -Ì.: Èçäàòåëüñòâî «Äåëî è ñåðâèñ», 2003. Ñ.104-139; Õîòþøåíêî Î.Ì. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñëóæàùåãî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äèñ. êàíä. þðèä.íàóê. - Ì.,1999; ×àííîâ Ñ.Å. Ïðàâîâîé ñòàòóñ äîëæíîñòíîãî
ëèöà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ä.ê.þ.í. Ñàðàòîâ, 2000.

Îñèíî÷êèíà Å.Â. Ïîíÿòèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî
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ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî. Îä-
íàêî ïðè âñåé ñõîæåñòè ãîñóäàðñòâåííîé è ìó-
íèöèïàëüíîé ñëóæáû ó ìóíèöèïàëüíîé ñëóæ-
áû åñòü ñâîÿ ñïåöèôèêà, ïðîÿâëÿþùàÿñÿ ÷åðåç
åå öåëè, çàäà÷è è ôóíêöèè, îñíîâîé êîòîðûõ
ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå çàäà÷ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ,
÷òî ïðåäïîëàãàåò ñïåöèôèêó ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ êàê ñóáúåêòîâ ìó-
íèöèïàëüíîé ñëóæáû, èñïîëíÿþùèõ äàííûå
ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü ïðîÿâëÿ-
þòñÿ ÷åðåç ïðàâà è îáÿçàííîñòè ìóíèöèïàëü-
íîãî ñëóæàùåãî. Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î íå-
îáõîäèìîñòè èçó÷åíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ìó-
íèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî, íà÷àëîì ê êîòîðî-
ìó ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå òàêîãî ÿâëåíèÿ, êàê
ïðàâîâîé ñòàòóñ ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî êëþ÷åâûì çâåíîì â
îïðåäåëåíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÿâëÿåòñÿ ðàñ-
ñìîòðåíèå ýëåìåíòîâ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ìóíè-
öèïàëüíûõ ñëóæàùèõ. Ïîñêîëüêó çíàíèå î ñî-
äåðæàíèè ÿâëåíèÿ ïîçâîëÿåò äàòü íàì îïðåäå-
ëåíèå äàííîãî ÿâëåíèÿ.

Ïðàâà è îáÿçàííîñòè åñòü íåîñïîðèìûå ýëå-
ìåíòû ëþáîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà è ïðèñóò-
ñòâóþò â îïðåäåëåíèÿõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà
ëè÷íîñòè, äàííûõ Ìàëüêî À.Â., Ëóêàøåâîé
Å.À., Ëàçàðåâûì Â.Â., Êîçëîâîé Å.È. è
Êóòàôèíûì Î.Å. Ïîìíÿ î äîñòàòî÷íîì ñõîä-
ñòâå ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæ-
áû â ñèëó èõ îáùåñîöèàëüíîé ñóùíîñòè â ìàñ-
øòàáàõ îáùåñòâà, ïðèâåäåì îïðåäåëåíèå àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñëóæàùåãî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äàííîå Õîòþøåíêî Î.Ì. Àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîé ñòàòóñ, ïî ìíåíèþ àâòîðà,
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ïðåäîñòàâëåííûõ
ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ïðàâ è âîçëîæå-
íèÿ íà íèõ îáÿçàííîñòåé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ [13, c. 32-33]. Â îïðåäåëåíèè
ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëó-
æàùèõ, äàííîì Â.À.Êîáçàðåíêî, òàêæå â îñ-
íîâå ëåæàò ïðàâà è îáÿçàííîñòè.

Àíàëèç ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ñòàòóñà äàåò
îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî ñîäåðæàíèå ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî îïðåäåëÿåò-
ñÿ ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè. Äàííûå ýëåìåíòû,
ÿâëÿÿñü îñíîâîé ïðàâîâîãî ñòàòóñà ìóíèöèïàëü-
íûõ ñëóæàùèõ, âûðàæàþò îáùíîñòü äàííîãî ñòà-
òóñà ñî ñòàòóñàìè äðóãèõ ñóáúåêòîâ. Òàê, íàïðè-
ìåð, ñî ñòàòóñîì ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, â
îñíîâå êîòîðîãî òàêæå ëåæàò ïðàâà è îáÿçàííîñ-
òè òîëüêî ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. Â äàííîì
àñïåêòå ïðîÿâëÿåòñÿ ñõîäñòâî ãîñóäàðñòâåííîé

è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â ðàìêàõ òîãî, ÷òî è
ïåðâàÿ è âòîðàÿ ðåàëèçóþò óïðàâëåí÷åñêóþ äå-
ÿòåëüíîñòü, êîíå÷íîé öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ
áëàãî ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáëàäàÿ îáùèìè ÷åðòàìè ñ þðèäè÷åñêèì
ñòàòóñîì ëè÷íîñòè è äðóãèõ ñóáúåêòîâ, êàê,
íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, â ÷à-
ñòíîñòè â þðèäè÷åñêîé êîíñòðóêöèè ñîñòàâà
åñòü îñîáåííîñòè, ïîçâîëÿþùèå âûäåëèòü ïðà-
âîâîé ñòàòóñ ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî êàê
òàêîâîé, à òàêæå îïðåäåëèòü åãî ñïåöèôèêó.
Ñïåöèôèêó ñòàòóñà, íàïîëíÿþùóþ åãî îñíîâó
â âèäå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé îñîáûì ñìûñëîì,
ìîæíî óñìîòðåòü èìåííî â ñôåðå çàäà÷ è ôóí-
êöèé ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû. Êàê ìû âûÿñ-
íèëè, îñíîâíîé çàäà÷åé äëÿ ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáû è, êàê ðåçóëüòàò, äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ
ñëóæàùèõ êàê ñóáúåêòîâ äàííîé äåÿòåëüíîñòè
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåøå-
íèÿ íàñåëåíèåì âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ,
çàùèòà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñàìîãî ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Îñòàëüíûå ýëåìåíòû, óïîìèíàþùèåñÿ â
þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå (ïðàâîîãðàíè÷åíèÿ,
îòâåòñòâåííîñòü, çàêîííûå èíòåðåñû è ò. ä.), âðÿä
ëè öåëåñîîáðàçíî âêëþ÷àòü â ñòðóêòóðó ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî, òàê
êàê îíè ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäíîé, îáîáùàþùåé
õàðàêòåðèñòèêîé óæå íàçâàííûõ êîìïîíåíòîâ
èëè íå îêàçûâàþò çàìåòíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðà-
âîâîé ñòàòóñ ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî.

Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ ýëåìåíòíîé íàïîëíÿ-
åìîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ìóíèöèïàëüíûõ ñëó-
æàùèõ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì çàìåòèòü,
÷òî òàêèå ÿâëåíèÿ ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè,
êàê ãðàæäàíñòâî, ïðàâîñïîñîáíîñòü, äååñïîñîá-
íîñòü, ÿâëÿþòñÿ óñëîâèÿìè ïðèîáðåòåíèÿ è ðå-
àëèçàöèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ìóíèöèïàëüíîãî
ñëóæàùåãî, èìåþò âàæíîå, à ïîðîé è ðåøàþ-
ùèå âëèÿíèå íà íåãî. Â ðàññìîòðåíèè âîïðîñà
âàæíîå ìåñòî çàíèìàåò âîïðîñ î òîì, ñ÷èòàòü
ëè ãàðàíòèè ýëåìåíòîì ïðàâîâîãî ñòàòóñà ìó-
íèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ïîñêîëüêó ãîñóäàð-
ñòâîì ãàðàíòèðóåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé ñóáúåêòîì äàííîé äåÿòåëüíîñòè.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî êëþ÷åâûì â äàííîé ôîð-
ìóëèðîâêå ÿâëÿåòñÿ ñëîâî «îñóùåñòâëåíèå»,
ïîñêîëüêó åñëè áû ïðàâà è îáÿçàííîñòè íå íóæ-
äàëèñü â îïðåäåëåííîãî ðîäà ðåàëèçàöèè, òî
íåîáõîäèìîñòü ãàðàíòèé êàê òàêîâûõ îòïàëà
áû. Ïîýòîìó ãàðàíòèè, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþò-
ñÿ ýëåìåíòîì ìåõàíèçìà ïðàâîâîé ðåàëèçàöèè
ñòàòóñà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, òàê æå, êàê

Ãóìàíèòàðíûå íàóêè
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ãðàæäàíñòâî, ïðàâî- è äååñïîñîáíîñòü, êîòî-
ðûé â ñâîþ î÷åðåäü ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñ-
òüþ «þðèäè÷åñêîé ñòðóêòóðû ñòàòóñà».

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âûäåëèòü òà-
êóþ êàòåãîðèþ, êàê êàòåãîðèÿ «þðèäè÷åñêàÿ
ñòðóêòóðà ñòàòóñà». Â ëèòåðàòóðå óæå èñïîëü-
çîâàëîñü òàêîå ïîíÿòèå, êàê «þðèäè÷åñêèé
ñîñòàâà ñòàòóñà», êîòîðàÿ êàê çàâåðøåííîå
ïîíÿòèå õàðàêòåðèçîâàëà ñî÷åòàíèå ýëåìåíòîâ
ïðàâîâîãî ñòàòóñà êàê åäèíîãî öåëîãî.

Ñóùåñòâèòåëüíîå «ñîñòàâ» � ñîâîêóï-
íîñòü ÷àñòåé, ïðåäìåòîâ, îáðàçóþùèõ êàêîå-
ëèáî ñëîæíîå öåëîå; ñîâîêóïíîñòü êàêèõ-ëèáî
ýëåìåíòîâ, âõîäÿùèõ â êà÷åñòâå îáðàçóþùèõ
÷àñòåé â êàêîå-ëèáî ñîåäèíåíèå è ò. ä., à ïðè-
ëàãàòåëüíîå «ñîñòàâíîé» � ñîñòàâëåííûé èç
íåñêîëüêèõ ÷àñòåé, âõîäÿùèé êàê ÷àñòü â ñî-
ñòàâ ÷åãî-ëèáî [14, c. 207-208]. Ïîíÿòèå «ñòðóê-
òóðà» áîëåå ñëîæíîå, è îíî èìååò çíà÷åíèå ôè-
ëîñîôñêîé êàòåãîðèè. Îíî îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñî-
âîêóïíîñòü óñòîé÷èâûõ ñâÿçåé îáúåêòà, îáåñïå-
÷èâàþùèõ ñîõðàíåíèå åãî îñíîâíûõ ñâîéñòâ
ïðè ðàçëè÷íûõ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ èçìå-
íåíèÿõ; îðãàíèçàöèÿ ñîäåðæàíèÿ; âûðàæàåò
ëèøü òî, ÷òî îñòàåòñÿ óñòîé÷èâûì, îòíîñè-
òåëüíî íåèçìåííûì ïðè ðàçëè÷íûõ ïðåîáðà-
çîâàíèÿõ [15, c. 629]. Îñíîâûâàÿñü íà ñðàâíå-
íèè ëèíãâèñòè÷åñêèõ è îáùåôèëîñîôñêèõ òðàê-
òîâîê ïðèâåäåííûõ ïîíÿòèé, Êîçáàíåíêî Â.À.
äàåò õàðàêòåðèñòèêó þðèäè÷åñêîãî ñîñòàâà
ñòàòóñà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, óêàçûâàÿ,
÷òî «þðèäè÷åñêèé ñîñòàâ ñòàòóñà ãðàæäàíñêèõ
ñëóæàùèõ îáðàçóåòñÿ âõîäÿùèìè â íåãî ýëåìåí-
òàìè, ñîâîêóïíîñòü êîòîðûõ â ñâîåì íåðàç-
ðûâíîì åäèíñòâå îäíîâðåìåííî õàðàêòåðèçó-
åò è åãî ñòðóêòóðó» [16, c. 37]. Îäíàêî ñòðóêòó-
ðà, èñõîäÿ èç ñìûñëà è ñîäåðæàíèÿ äàííîãî ïî-
íÿòèÿ, � ÿâëåíèå óïîðÿäî÷åííîå, ò. å. ïðåäñòàâ-
ëÿþùåå â ñâîåé ñóòè ñòðîãî ïîñëåäîâàòåëüíóþ
öåïü ïðàâîâûõ ÿâëåíèé â îòëè÷èå îò ñîñòàâà.
Êàòåãîðèÿ «þðèäè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ñòàòóñà»
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ñïîñîáñòâóåò êîí-
êðåòèçàöèè è èíäèâèäóàëèçàöèè ïðàâîâîãî ïî-
ëîæåíèÿ äàííûõ ëèö, îòðàæàåò ìåõàíèçì âçàè-
ìîñâÿçè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýëåìåíòîâ þðè-
äè÷åñêîãî ñòàòóñà, à èìåííî ñîâîêóïíîñòü þðè-
äè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ, ñëóæàùèõ îñíîâàíèåì ðå-
àëèçàöèè ïðàâîìî÷íûõ äåéñòâèé ëèöà, âûòåêà-
þùèõ èç åãî îñîáîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè, îï-
ðåäåëÿåò ñïîñîá èíäèâèäóàëèçàöèè ïðèñóùèõ
åìó ïðèçíàêîâ, îòäåëüíûõ þðèäè÷åñêè çíà-
÷èìûõ ñâîéñòâ. Þðèäè÷åñêèé ñîñòàâ ñòàòóñà,
ïî ìíåíèþ Â.À. Êîáçàðåíêî, ãðàæäàíñêèõ ñëó-

æàùèõ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ýëåìåíòû, íàëè÷èå êî-
òîðûõ ñî âñåé îïðåäåëåííîñòüþ õàðàêòåðèçóåò
åãî ïðàâîâîå ñîñòîÿíèå è áåç êîòîðûõ îíî íå
ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
þðèäè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ñòàòóñà, îáúåäèíÿÿ âñå
ýëåìåíòû ñòàòóñà ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî,
áóäåò áîëåå äåéñòâåííîé êàòåãîðèåé, ïîñêîëü-
êó îòðàæàåò âñþ ñîâîêóïíîñòü ýëåìåíòîâ â óïî-
ðÿäî÷åííîì âçàèìîäåéñòâèè. Ïîýòîìó äàí-
íàÿ êàòåãîðèÿ, ÿâëÿÿñü, ÷òî íåñîìíåííî, «íà-
ó÷íîé àáñòðàêöèåé» [17, c. 37], åñòü âàæíûé êðè-
òåðèé îñîáåííîñòåé è ïîëíîòû þðèäè÷åñêîãî
ñîäåðæàíèÿ ñòàòóñà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ.

Þðèäè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ñòàòóñà ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ ñêëàäûâàåòñÿ â ñëåäóþùèé
ìåõàíèçì âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ ñòðóêòó-
ðû: íà îñíîâàíèè ãðàæäàíñòâà, ïîìíîæåííî-
ãî íà ïðàâî- è äååñïîñîáíîñòü, âîçíèêàåò âîç-
ìîæíîñòü ïðèîáðåòåíèÿ îáÿçàííîñòåé, ïðàâ è
êàê ïðîèçâîäíûõ ïðàâîîãðàíè÷åíèé, ïîîùðå-
íèé è îòâåòñòâåííîñòè ïî êîíêðåòíîé äîëæíî-
ñòè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, ðåàëèçàöèè êîòî-
ðûõ ñïîñîáñòâóþò ãàðàíòèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çäåñü ìîæíî âûäå-
ëèòü òàêóþ êàòåãîðèþ, êàê «ìåõàíèçì ïðàâî-
âîé ðåàëèçàöèè ñòàòóñà», â ñîñòàâ êîòîðîãî
âõîäÿò ýëåìåíòû, ñïîñîáñòâóþùèå ïðèîáðå-
òåíèþ ñòàòóñà ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî,
òàêèå êàê ïðàâî è äååñïîñîáíîñòü, è ãàðàí-
òèè êàê ýëåìåíòû, ñïîñîáñòâóþùèå îñóùåñòâ-
ëåíèþ ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è èõ ïðîèçâîäíûõ
ýëåìåíòîâ. Ïîä ðåàëèçàöèåé ïðàâîâûõ íîðì,
ïî ìíåíèþ À.Â. Ìàëüêî, ïîíèìàåòñÿ ôàê-
òè÷åñêîå îñóùåñòâëåíèå èõ ïðåäïèñàíèé â
ïîâåäåíèè ñóáúåêòîâ. Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåîáõîäèìóþ ñòîðîíó
æèçíè, ñóùåñòâîâàíèÿ ïðàâà, áåç ÷åãî îíî
óòðà÷èâàåò ñâîé ñîöèàëüíûé ñìûñë [18, c.
223]. Èñõîäÿ èç ýòèìîëîãèè äàííûõ ïîíÿòèé,
ìîæíî âûäåëèòü âàæíîñòü ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ â
ðåàëèçàöèè ïðàâà, êàêèì ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçì
ðåàëèçàöèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ìóíèöèïàëü-
íîãî ñëóæàùåãî. Âûäåëåíèå äàííîé êàòåãî-
ðèè ñïîñîáñòâîâàëî áû òåîðåòè÷åñêîìó îñ-
ìûñëåíèþ ïðîöåññà ðåàëèçàöèè ñòàòóñà ìó-
íèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî ñ öåëüþ äàëüíåéøå-
ãî åãî ïðàêòè÷åñêîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîé ñòàòóñ ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ â îáùåì âèäå õàðàêòåðèçó-
åòñÿ òåì, ÷òî:

à) ïðàâà è îáÿçàííîñòè ìóíèöèïàëüíîãî
ñëóæàùåãî óñòàíàâëèâàþòñÿ â ïðåäåëàõ êîìïå-
òåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

Îñèíî÷êèíà Å.Â. Ïîíÿòèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî
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á) äåÿòåëüíîñòü ñëóæàùèõ ïîä÷èíåíà îñó-
ùåñòâëåíèþ öåëåé, çàäà÷ è ôóíêöèé ìóíèöè-
ïàëüíîé ñëóæáû;

â) ñëóæåáíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ îáëàäàþò åäèíñòâîì, ñâî-
åîáðàçèå êîòîðîãî ñîñòîèò â òîì, ÷òî èõ ïðàâà
îäíîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ îáÿçàííîñòÿìè, èáî
îíè äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ â èíòåðåñàõ ñëóæ-
áû, à îáÿçàííîñòè � ïðàâàìè, èáî â ïðîòèâ-
íîì ñëó÷àè èõ (îáÿçàííîñòè) íåëüçÿ áóäåò îñó-
ùåñòâèòü, ïðîäîëæåíèåì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
ÿâëÿþòñÿ ïðàâîîãðàíè÷åíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü,
çàêîííûå èíòåðåñû è ò. ä., òàê êàê îíè ÿâëÿþò-
ñÿ ïðîèçâîäíîé, îáîáùàþùåé õàðàêòåðèñòèêîé
óæå íàçâàííûõ êîìïîíåíòîâ;
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ã) îñóùåñòâëåíèå ñëóæàùèìè ñëóæåáíûõ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïðîèñõîäèò ÷åðåç ìåõà-
íèçì ðåàëèçàöèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ìóíèöè-
ïàëüíîãî ñëóæàùåãî, âêëþ÷àþùåãî ãðàæäàí-
ñòâî, ïðàâî- è äååñïîñîáíîñòü;

ä) ïðàâîâîé ñòàòóñ ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæà-
ùåãî è ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñà ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî âêëþ÷àþòñÿ â
þðèäè÷åñêóþ ñòðóêòóðó ïðàâîâîãî ñòàòóñà ìó-
íèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî.

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ñòàòóñ
ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî ìîæíî îïðåäåëèòü
êàê ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé â ñôåðå ðåàëèçàöèè öåëåé è çà-
äà÷ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû.
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