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Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îáúåì çàêóïîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä çà ïîñëåäíèå 6 ëåò óâåëè÷èëñÿ
áîëåå ÷åì â 5 ðàç, ñóììà, ðàñõîäóåìàÿ íà ýòè
çàêóïêè, ïðèáëèæàåòñÿ ê 1 òðëí. ðóáëåé. Ñ 1999
ïî 2004 ã. êîëè÷åñòâî êîíêóðñîâ ïî ãîñçàêóï-
êàì â ÐÔ óâåëè÷èëîñü ñ 22 òûñ. äî 111,5 òûñ.,
îáúåì çàêóïîê ïðîäóêöèè íà êîíêóðñàõ çà ïîñ-
ëåäíèå 6 ëåò âûðîñ ñî 119 ìëðä. ðóáëåé äî ïî-
÷òè 549 ìëðä. ðóáëåé.

Çà óêàçàííûé ïåðèîä 63% âûäåëåííûõ
ñðåäñòâ áûëî ïîòðà÷åíî íà çàêëþ÷åíèå êîí-
òðàêòîâ ïî èòîãàì îòêðûòûõ êîíêóðñîâ, 21% �
ïðè ïîêóïêå òîâàðîâ è óñëóã ó åäèíñòâåííîãî
èñòî÷íèêà (çäåñü çíà÷èòåëüíóþ äîëþ ñîñòàâëÿ-
þò çàêóïêè ó åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé), 9% �
íà çàêóïêè ìåòîäîì öåíîâûõ êîòèðîâîê è 7% �
íà çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòîâ ïî èòîãàì çàêðûòûõ
êîíêóðñîâ.

Â 2004 ãîäó áûëî ïðîâåäåíî 108,5 òûñ. îò-
êðûòûõ êîíêóðñîâ, çàêðûòûõ � 3,028 òûñ., çàï-
ðîñ öåíîâûõ êîòèðîâîê áûë ðåàëèçîâàí â 483
òûñ. 750 ñëó÷àÿõ, ïðèìåðíî 203,3 òûñ. çàêóïîê
áûëî îñóùåñòâëåíî ó åäèíñòâåííîãî èñòî÷íè-
êà. Îáùåå êîëè÷åñòâî çàÿâîê, êîòîðûå áûëè ïî-
äàíû âñåìè ïîñòàâùèêàìè äëÿ ó÷àñòèÿ â êîí-
êóðñàõ, â 2004 ãîäó ñîñòàâèëî 2 ìëí. 51 òûñ. 244.
Â îäíîì êîíêóðñå íà ðàçìåùåíèå çàêàçîâ íà ïî-
ñòàâêè òîâàðîâ è óñëóã â ñðåäíåì ïðèíÿëè ó÷à-
ñòèå 4 ïîñòàâùèêà. Âñåãî â 2004 ãîäó êîíêóðñû
âûèãðàëè 119 òûñ. 494 ïîñòàâùèêà, ïî èòîãàì
ýòèõ êîíêóðñîâ áûë çàêëþ÷åí 135 òûñ. 541 êîí-
òðàêò. Ñòîèìîñòü âñåõ êîíòðàêòîâ ñîñòàâèëà
548 ìëðä. ðóáëåé, ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü îäíîãî
êîíòðàêòà � 4 ìëí. ðóáëåé.

Ïðè âûáîðå ñïîñîáà çàêóïêè áîëüøîå çíà-
÷åíèå èìååò ðåæèì ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, äëÿ îïðåäåëåíèÿ êîòîðîãî íåîáõîäè-
ìî çíàòü ïðàâîâîå ïîëîæåíèå áþäæåòíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ. Ñòàòóñ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ óñ-
òàíîâëåí Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ÐÔ (äàëåå �
ÃÊ ÐÔ), åãî ñòàòüÿìè 120, 296, 298 è íåêîòîðû-
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó èíôîðìàöèè îá îáúåìàõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, êîòîðûé ìîæåò áûòü
ïîëîæåí â îñíîâó êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå èñïîëüçîâàí
äëÿ îïòèìèçàöèè äåéñòâèé çàêàç÷èêîâ ïðè ðàçìåùåíèè çàêàçîâ ïðîäóêöèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä.

ìè äðóãèìè. Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ïîëîæå-
íèÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé îïðåäåëÿþòñÿ
Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ (äàëåå � ÁÊ ÐÔ). Ýòî
ñëåäóåò èç ïóíêòà 3 ñòàòüè 120 ÃÊ ÐÔ.

Çäåñü íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî ñïåöèàëüíûå
íîðìû, ñîäåðæàùèåñÿ â ÁÊ ÐÔ, èìåþò ïðåèìó-
ùåñòâî ïåðåä îáùèìè íîðìàìè ÃÊ ÐÔ. Îäíàêî
íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî â òîì ñëó÷àå, êîãäà
ñïåöèàëüíàÿ íîðìà îõâàòûâàåò íå âåñü êðóã îò-
íîøåíèé, ïðèìåíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ îáùèõ íîðì.
Ê ïðèìåðó, ñòàòüÿ 70 ÁÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
çàêóïêè òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã îñóùåñòâëÿþòñÿ
áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè (à çíà÷èò, è îðãà-
íàìè âëàñòè) êàê íà îñíîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ
êîíòðàêòîâ, òàê è áåç èõ çàêëþ÷åíèÿ, òî åñòü íà
îñíîâàíèè îáû÷íûõ äîãîâîðîâ.

Îïëàòà ïðîäóêöèè, ïîëó÷åííîé ïî äîãîâî-
ðàì, íå ÿâëÿþùèìñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè êîí-
òðàêòàìè, âîçìîæíà â ñëó÷àå, åñëè îíà ïðîèç-
âîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííîé ñìåòîé.
Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, êîòîðûå íå èìåþò óòâåðæäåííîé ñìå-
òû, îáÿçàíû îñóùåñòâëÿòü çàêóïêè èñêëþ÷è-
òåëüíî íà îñíîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàê-
òîâ. Áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ôèíàíñèðóåìûå
ïî ñìåòå, áîëåå ñâîáîäíû â âûáîðå îñíîâàíèÿ
çàêóïîê. Íî ïðè ýòîì îíè äîëæíû ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ ñëåäóþùèìè ñîîáðàæåíèÿìè. Âî-ïåð-
âûõ, âñå çàêóïêè ïðîäóêöèè íà ñóììó ñâûøå
2000 ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâàíèè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ (ñò. 71 ÁÊ ÐÔ). Âî-
âòîðûõ, çàêëþ÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàê-
òà îáÿçàòåëüíî â ñëó÷àÿõ ïîñòàâêè òîâàðîâ (ï.
1 ñò. 525 ÃÊ ÐÔ), òî åñòü çàêóïêè çà ñ÷åò ñðåäñòâ
áþäæåòà è ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ
ôîíäîâ òîâàðîâ, îïðåäåëåííûõ ðîäîâûìè ïðè-
çíàêàìè, ïðîèçâîäèìûõ èëè çàêóïàåìûõ ïðî-
äàâöîì, è ïîäðÿäíûõ ñòðîèòåëüíûõ, ïðîåêòíûõ
è èçûñêàòåëüñêèõ ðàáîò (ï. 1 ñò. 763 ÃÊ ÐÔ).
Äëÿ óêàçàííûõ âèäîâ îòíîøåíèé èíîãî ñïîñî-
áà èõ îôîðìëåíèÿ, êðîìå êàê ïîñðåäñòâîì çàê-
ëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà, íå ñóùå-
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ñòâóåò. Â èíûõ âèäàõ çàêóïîê (óñëóã, ïåðåâîçîê,
õðàíåíèÿ è äð.) èñïîëüçîâàíèå ôîðìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðàêòà íåîáÿçàòåëüíî ïðè óñëî-
âèè, êîíå÷íî, íåïðåâûøåíèÿ óñòàíîâëåííîãî
ïîðîãà öåíû.

Â ïðîöåññå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè áþäæåòíûå
ó÷ðåæäåíèÿ ðàñõîäóþò ñðåäñòâà áþäæåòà, à òàê-
æå ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå èç âíåáþäæåòíûõ èñ-
òî÷íèêîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñìåòàìè äîõîäîâ è
ðàñõîäîâ, óòâåðæäåííûìè â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì ñòàòüåé 221 ÁÊ ÐÔ. Â ñìåòå ó÷èòûâàþò-
ñÿ âñå ïîñòóïëåíèÿ, à èìåííî: áþäæåòíûå àññèã-
íîâàíèÿ, äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà, à òàê-
æå îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ïðèíîñÿùåé
äîõîä äåÿòåëüíîñòè (ï. 2 ñò. 42, ï. 3 ñò. 161 ÁÊ
ÐÔ). Äîõîäû, ïîëó÷åííûå áþäæåòíûìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè
ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì î áþäæåòå è ñìå-
òîé äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, ó÷èòûâàþòñÿ íà îòäåëü-
íîì áàëàíñå (ñìåòå) (ï. 2 ñò. 298 ÃÊ ÐÔ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èñòî÷íèêàìè îáðàçîâàíèÿ
äîõîäîâ è ïîðÿäêîì èõ ó÷åòà è îïðåäåëÿþòñÿ
ïðàâîâûå ðåæèìû ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ áþä-
æåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Àíàëèç íîðì ÁÊ ÐÔ
ïîçâîëÿåò âûäåëèòü òðè òàêèõ ðåæèìà. Ïåðâûé
îòíîñèòñÿ ê ðàñõîäîâàíèþ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ
èç áþäæåòà, âòîðîé � ê ðàñõîäàì ïðîõîäÿùèõ
ïî ñìåòå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ïîñòóïëåíèé èç
âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ è, íàêîíåö, òðåòèé �
ê îïëàòå ðàñõîäîâ çà ñ÷åò ñâåðõñìåòíûõ äîõîäîâ.

Äåéñòâèå ïåðâîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà îïðå-
äåëÿåò íàèáîëåå æåñòêîå ðåãóëèðîâàíèå ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ñôåðå
ðàñõîäîâ.

Îíî íå âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî ïåðåðàñïðå-
äåëÿòü ðàñõîäû ïî âèäàì è ïðåäìåòíûì ñòàòü-
ÿì (ï. 6 ñò. 158, ï. 4 ñò. 166 ÁÊ ÐÔ). Êðîìå òîãî,
ïóíêòîì 4 ñòàòüè 166 ÁÊ ÐÔ ìèíèñòðó ôèíàí-
ñîâ äàíî ïðàâî çàïðåòèòü áþäæåòíîìó ó÷ðåæ-
äåíèþ îñóùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ ðàñõîäîâ, ôè-
íàíñèðóåìûõ èç áþäæåòà. Ïî îêîí÷àíèè ôè-
íàíñîâîãî ãîäà íåèçðàñõîäîâàííûå áþäæåòíûå
ñðåäñòâà èçûìàþòñÿ èç îïåðàòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Ýêîíîìèÿ, êîòîðàÿ áûëà äîñòèãíóòà â ðå-
çóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñíûõ è äðóãèõ ïðî-
öåäóð, ñîñòàâèëà 5,3% îò ïåðâîíà÷àëüíî çàÿâ-
ëåííûõ îáúåìîâ çàêóïîê.

Ïîäâåäåíû èòîãè âñåðîññèéñêîãî êîíêóð-
ñà «Ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê ãîäà», êîòîðûé
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ ïðîâîäèò ñîâìåñòíî ñ
Àññîöèàöèåé ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ñèñòåìû

êîíêóðñíûõ çàêóïîê óæå â òðåòèé ðàç. Åãî öåëü
� íàëàæèâàíèå âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ãîñó-
äàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè è ïîñòàâùèêàìè,
êîòîðûå çàèíòåðåñîâàíû â ÷åòêèõ è ïðîçðà÷íûõ
ïðàâèëàõ ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ ïî ãîñçàêóï-
êàì. Äëÿ âûÿâëåíèÿ ïîáåäèòåëåé â êîíêóðñå
áûë âûðàáîòàí ðÿä êðèòåðèåâ. Ê íèì îòíîñÿò-
ñÿ, â ÷àñòíîñòè, íàèáîëüøèé îáúåì ýêîíîìèè
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ
êîíêóðñîâ è çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ; îòñóò-
ñòâèå ôîðìàëüíî çàôèêñèðîâàííûõ íàðóøåíèé
óñòàíîâëåííûõ ïðîöåäóð ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ ïðè ïóáëèêàöèè èçâåùå-
íèé è ðåçóëüòàòîâ êîíêóðñîâ; îòñóòñòâèå æàëîá
ñî ñòîðîíû êîìïàíèé-ïîñòàâùèêîâ íà äåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ. Â 2004 ã. ëó÷øèì
ìóíèöèïàëüíûì çàêàç÷èêîì áûëà âíîâü ïðè-
çíàíà àäìèíèñòðàöèÿ ã. Äóáíà Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè (ñì. òàáë. 1). Òàêæå ñðåäè ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ áûëè îòìå÷åíû àäìèíèñòðàöèè ãîðî-
äîâ Ðåóòîâ è Êîðîëåâ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè.
Ëó÷øèì ðåãèîíàëüíûì çàêàç÷èêîì áûëà íàçâà-
íà àäìèíèñòðàöèÿ Êàëóæñêîé îáëàñòè.

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ
áûëî ïðèçíàíî ëó÷øèì ôåäåðàëüíûì çàêàç÷è-
êîì. Ñðåäè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïî-
ëèé ëó÷øèì ñòàëî, êàê è â 2002 ã., ÐÀÎ «ÅÝÑ
Ðîññèè».    

Äàííûå î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ ïðåä-
ñòàâëÿþò áåçóñëîâíûé èíòåðåñ, ò. ê. àíàëèç ðå-
çóëüòàòîâ òîðãîâ ìîæåò áûòü ïîëîæåí â îñíî-
âó êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ðàñïîðÿäèòåëåé
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå èñïîëüçîâàí äëÿ
îïòèìèçàöèè äåéñòâèé çàêàç÷èêîâ ïðè ðàçìå-
ùåíèè çàêàçîâ ïðîäóêöèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
íóæä.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî âñå â áîëü-
øåé ìåðå óæåñòî÷àåò êîíòðîëü çà ïðîâåäåíèåì
êîíêóðñîâ. Íà îñíîâàíèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ìàðòà 2004 ã. ¹ 314
«Î ñèñòåìå è ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» áûëà îáðàçîâàíà Ôå-
äåðàëüíàÿ ñëóæáà ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàä-
çîðà, êîòîðîé áûëè ïåðåäàíû ôóíêöèè ïî êîí-
òðîëþ è íàäçîðó â áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé ñôå-
ðå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 èþíÿ 2004 ã. ¹278 áûëî
óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå
ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà, à Ðàñïîðÿæå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà   ÐÔ   îò   30   èþëÿ   2004  ã.
¹1024-ð  Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ôèíàíñîâî-áþä-
æåòíîãî íàäçîðà ïåðåäàíû â âåäåíèå êîíò-
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ðîëüíî-ðåâèçèîííûå îðãàíû è òåððèòîðèàëü-
íûå îðãàíû ïî âàëþòíîìó êîíòðîëþ Ìèíôè-
íà Ðîññèè.

Ïîìèìî òîãî, ÷òî óñèëèâàþòñÿ ïðîâåðêè
êîíòðîëüíûõ ðåâèçèîííûõ îðãàíîâ è Ñ÷åòíîé
ïàëàòû, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ïàðëàìåíòñêèì îðãà-
íîì è âûïîëíÿåò ñïåöèôè÷åñêóþ ôóíêöèþ ïàð-
ëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ íàä öåëûì êîìïëåêñîì
äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, â ïîñëåäíåå âðåìÿ
è Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ íà÷àëî ïåðå÷èñëÿòü
ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà çàêàç÷èêó òîëüêî ïîñëå
ïðîâåäåíèÿ ïîñëåäíèì êîíêóðñà. Î÷åâèäíî, ÷òî
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ìåðû êîíòðîëÿ çà ïðîâå-
äåíèåì êîíêóðñîâ íåîáõîäèìû, îäíàêî íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü ïðîâåðêè â îñíîâíîì ïðîâîäÿòñÿ
íà íàëè÷èå ñàìîãî ôàêòà ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà,
è â ëó÷øåì ñëó÷àå ïîâåðõíîñòíî ðàññìàòðèâà-
åòñÿ ñîîòâåòñòâèå ïðîöåäóð ïðîâåäåííîãî êîí-
êóðñà äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Â ñâÿçè
ñ òåì, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïðîâåðÿ-
þùèõ èíñïåêòîðîâ íå îáëàäàþò ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé êâàëèôèêàöèåé â îáëàñòè îðãàíèçàöèè è
ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñíûõ òîðãîâ, îñîáåííîñòè
ïðîöåäóðíûõ ìîìåíòîâ, âîçíèêàþùèõ ïðè ïðî-
âåäåíèè êîíêóðñîâ, êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíà-
ìè íå ðàññìàòðèâàþòñÿ. Òàêèì îáðàçîì, êîíò-
ðîëü ïðîâîäèòñÿ çà ôàêòîì êîíêóðñà, à íå çà ýêî-
íîìè÷åñêèì ðåçóëüòàòîì åãî ïðîâåäåíèÿ. Íî
äàæå òàêîé ïîäõîä î÷åíü âàæåí, ò. ê. âàæíà ñàìà
èíôîðìàöèÿ î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ.

Êàêèì æå îáðàçîì îíà ôîðìèðóåòñÿ? Ê ñî-
æàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ åùå íå ñóùåñòâóåò
öåëîñòíîé ìåòîäèêè  àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ çà-

êóïîê. Àíàëèç îñíîâûâàåòñÿ íà áàçîâîé èíôîð-
ìàöèè, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà äâóìÿ
ïóòÿìè. Ïåðâûé ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå
ðååñòðà çàêóïîê. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 73 Áþä-
æåòíîãî êîäåêñà  ÐÔ áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ,
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå è ìó-
íèöèïàëüíûå çàêàç÷èêè îáÿçàíû âåñòè ðååñòðû
çàêóïîê, â êîòîðûõ äîëæíû áûòü óêàçàíû ñëå-
äóþùèå ñâåäåíèÿ: êðàòêîå íàèìåíîâàíèå çàêó-
ïàåìûõ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã; íàèìåíîâàíèå
è ìåñòîíàõîæäåíèå ïîñòàâùèêîâ, ïîäðÿä÷èêîâ
è èñïîëíèòåëåé óñëóã; öåíà è äàòà çàêóïêè.

Âòîðîé ïóòü ñâÿçàí ñî ñòàòèñòè÷åñêèì íà-
áëþäåíèåì, êîòîðîå îñíîâûâàåòñÿ íà èñïîëü-
çîâàíèè Ôîðìû 1-êîíêóðñ «Ñâåäåíèÿ î ïðîâå-
äåíèè êîíêóðñîâ íà ðàçìåùåíèå çàêàçîâ íà ïî-
ñòàâêè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ íóæä» (äàëåå Ôîðìà) � äîêóìåíòà ñòàòèñ-
òè÷åñêîé îò÷åòíîñòè, çàïîëíÿåìîãî ãîñóäàð-
ñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè 1 ðàç â êâàðòàë.

Äàííàÿ ôîðìà óòâåðæäåíà Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ãîñêîìñòàòà 16 èþëÿ 2004 ã. ¹30. Ôîðìà ïî-
çâîëÿåò ïîëó÷èòü òàêèå ñâåäåíèÿ, êàê:

• êîëè÷åñòâî ïðîâåäåííûõ êîíêóðñîâ è äðó-
ãèõ ñïîñîáîâ çàêóïîê;

• êîëè÷åñòâî êîíêóðñîâ, êîòîðûå íå ïðèâå-
ëè ê çàêëþ÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ;

• îáùàÿ ñòîèìîñòü ëîòîâ (ïðåäëîæåíèé çà-
êàç÷èêîâ), êîòîðûå íå ïðèâåëè ê çàêëþ÷åíèþ
êîíòðàêòîâ;

Òàáëèöà 1. Ðåçóëüòàòû Âñåðîññèéñêîãî êîíêóðñà «Ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê ãîäà» ïî íîìèíàöèÿì

2002 ã. 2003 ã. 2004 ã. 

Çâàíèå Êîë-âî 

ó÷àñò-

íèêîâ 

Ïîáåäèòåëü 

Êîë-âî 

ó÷àñò-

íèêîâ 

Ïîáåäèòåëü 

Êîë-âî 

ó÷àñò-

íèêîâ 

Ïîáåäèòåëü 

Ôåäåðàëüíûé 

çàêàç÷èê 
40 

Ìèíèñòåðñòâî 

ïðîìûøëåííîñòè, íàóêè 

è òåõíîëîãèè Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè 

44 

Ìèíòðàíñ 

Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè 

56 

Ìèíèñòåðñòâî 

îáðàçîâàíèÿ è íàóêè 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Ðåãèîíàëüíûé 

çàêàç÷èê 
60 

Äåïàðòàìåíò 

ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà 

Òâåðñêîé îáëàñòè 

70 

Äåïàðòàìåíò ïî 

òðóäó è ñîöèàëüíîìó 

ðàçâèòèþ 

Ñìîëåíñêîé îáëàñòè 

85 
Àäìèíèñòðàöèÿ 

Êàëóæñêîé îáëàñòè 

Ìóíèöèïàëüíûé 

çàêàç÷èê 
100 

Àäìèíèñòðàöèÿ 

ã. Ñàðàòîâà 
300 

Àäìèíèñòðàöèÿ ã. 

Äóáíû Ìîñêîâñêîé 

îáëàñòè 

400 

Àäìèíèñòðàöèÿ  

ã. Äóáíû  

Ìîñêîâñêîé îáëàñòè 

Çàêàç÷èê - 

ñóáúåêò 

åñòåñòâåííûõ 

ìîíîïîëèé 

� 

Ðîññèéñêîå àêöèîíåðíîå 

îáùåñòâî ýíåðãåòèêè è 

ýëåêòðèôèêàöèè  

«Åäèíûå ýíåðãåòè÷åñêèå 

ñèñòåìû Ðîññèè»  

(ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè») 

9 ÎÀÎ «Òðàíñíåôòü» 9 

Ðîññèéñêîå àêöèîíåðíîå 

îáùåñòâî ýíåðãåòèêè è 

ýëåêòðèôèêàöèè  

«Åäèíûå ýíåðãåòè÷åñêèå 

ñèñòåìû Ðîññèè»  

(ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè») 

Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå
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• êîëè÷åñòâî çàêëþ÷åííûõ êîíòðàêòîâ;
• îáùåå êîëè÷åñòâî çàÿâîê, ïîäàííûõ ïî-

ñòàâùèêàìè äëÿ ó÷àñòèÿ â êîíêóðñàõ, çàêóïêàõ;
• êîëè÷åñòâî çàÿâîê ïîñòàâùèêîâ, îòêëî-

íåííûõ îò ó÷àñòèÿ â êîíêóðñàõ, çàêóïêàõ;
• êîëè÷åñòâî çàÿâîê ïîñòàâùèêîâ, âûèãðàâ-

øèõ êîíêóðñû, ïîáåäèâøèõ ïî ðåçóëüòàòàì öå-
íîâûõ êîòèðîâîê;

• îáùàÿ ñòîèìîñòü ðàñòîðãíóòûõ êîíòðàê-
òîâ è ò. ä.

Òàêèì îáðàçîì, Ôîðìà ñîäåðæèò îáúåì
èíôîðìàöèè, äîñòàòî÷íûé äëÿ ýêñïðåññ-àíàëè-
çà êàê ñî ñòîðîíû ñàìîãî çàêàç÷èêà, òàê è ñî
ñòîðîíû êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ. Ñîïîñòàâ-
ëåíèå âåëè÷èíû áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ó÷òåííûõ
â Ôîðìå, ñ âåëè÷èíîé âûäåëåííûõ ñðåäñòâ èç
áþäæåòà ïîçâîëÿåò îòñëåäèòü ïðàâîìåðíîñòü
äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ ïðè ðàç-
ìåùåíèè çàêàçîâ ïðîäóêöèè äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ íóæä. Ôîðìà ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü îáðàò-
íóþ ñâÿçü ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì
è áþäæåòîì (ñì. ðèñ. 1).

Ïîýòîìó îíà ìîæåò ñëóæèòü èíñòðóìåíòîì
îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè çàêóïîê.

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòà-
òèñòèêè ïî Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè îòñëåæèâà-
åò áþäæåòíûå çàêóïêè íà îñíîâå îáðàáîòêè

Ôîðìû. Ïî åå äàííûì â ðåãèîíå íàáëþäàþòñÿ
òåíäåíöèè, õàðàêòåðíûå äëÿ Ðîññèè â öåëîì
(òàáë. 2).

Îòìå÷àåòñÿ ñòàáèëüíûé ðîñò îáùåãî ÷èñ-
ëà êîíêóðñîâ � çà òðè ãîäà â 4,3 ðàçà, çà òîò æå
ïåðèîä ñóììà ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêàç-
÷èêîì äëÿ çàêóïêè ïðîäóêöèè, âûðîñëà â 3
ðàçà, à êîëè÷åñòâî çàêëþ÷åííûõ êîíòðàêòîâ �
â 3,6 ðàçà. Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü ðîñò çàêó-
ïîê, ïðîâåäåííûõ ïóòåì îòêðûòûõ òîðãîâ,
ðîñò êîòîðûõ ñîñòàâèë 3,2 ðàçà. Íàèáîëüøåé
ïîïóëÿðíîñòüþ ó çàêàç÷èêîâ ïîëüçóåòñÿ ñïî-
ñîá çàêóïêè ïóòåì çàïðîñà êîòèðîâîê öåí, èõ
êîëè÷åñòâî âîçðîñëî â 3,8 ðàçà. Êàê áûëî îò-
ìå÷åíî, îäíèì èç   êðèòåðèåâ   îöåíêè   ýôôåê-
òèâíîñòè   ìîæåò   áûòü óäåëüíûé âåñ ñðåäñòâ,
íàïðàâëåííûõ èç áþäæåòà íà çàêóïêè äëÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ íóæä, â îáùåì îáúåìå ðàñõî-
äîâ áþäæåòà (òàáë. 3).

Â öåëîì ïî Ðîññèè ñòîèìîñòü çàêëþ÷åííûõ
êîíòðàêòîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä çà àíà-
ëèçèðóåìûé ïåðèîä ñîñòàâèëà 11-14,5% îò óðîâ-
íÿ   ðàñõîäîâ   ôåäåðàëüíîãî   áþäæåòà,  à  â
Âîëãîãðàäñêîé  îáëàñòè ýòî ñîîòíîøåíèå êî-
ëåáàëîñü îò 5 äî 12,6%, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î
çíà÷èòåëüíûõ ðåçåðâàõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè áþäæåòíûõ çàêóïîê.

Ðèñóíîê 1.  Çíà÷åíèå ôîðìû ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè â îáåñïå÷åíèè  ñâÿçè
ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì è áþäæåòîì

Àíàëèç 

ðåçóëüòàòîâ 

çàêóïîê 

Ðàñïîðÿäèòåëü 

áþäæåòà 

Ó÷¸ò 

èìåþùèõñÿ 

ôèíàíñîâûõ 

ñðåäñòâ 

Âûäåëåíèå 

ñòàòåé 

ðàñõîäîâ 

Ïëàíèðîâàíèå 

áþäæåòà 

Ó÷¸ò 

ïîæåëàíèé 

ãîñçàêàç÷èêîâ 

Ñîãëàñîâàíèå 

áþäæåòà 

Óòâåðæäåíèå 

áþäæåòà 

Ó÷¸ò ïðîøëîãî 

îïûòà 
Ïåðåâîä äåíåã êîíêðåòíîé 

çàêóïàþùåé îðãàíèçàöèè 

Ïîñòàâùèê Êîíêóðñ Èíôîðìàöèîííàÿ 

áàçà çàêàç÷èêîâ 

Àíàëèç 

ðåçóëüòàòîâ 

çàêóïîê 

Ðîññòàò Ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷¸òíîñòü ïî 

êîíêóðñó  Ôîðìà1-êîíêóðñ 
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4. Ñóõàäîëüñêèé Ã.À. Òåíäåðû. Âîïðîñû è îòâåòû. Ì., 2004.

Òàáëèöà 2. Îáúåì è ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ïî Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè

Ïîêàçàòåëè 2002 ã. 2003 ã. 
Òåìï ðîñòà, 

% 
2004 ã. 

Òåìï ðîñòà, 

% 

Èòîãî çà 

2002- 2004 

ã.ã. 

Âñåãî ïðîâåäåíî êîíêóðñîâ  

è äðóãèõ ñïîñîáîâ çàêóïîê 
1895 4509 236,0 8223 182,3 14627 

Â òîì ÷èñëå       

Îòêðûòûå êîíêóðñû 75 139 185,3 243 174,82 457 

Çàêðûòûå êîíêóðñû 5 4 80,0 5 120,0 14 

Çàêóïêà  ñïîñîáîì çàïðîñà 

êîòèðîâîê 
1641 3422 208,5 6288 183,7 11351 

Çàêóïêà ó åäèíñòâåííîãî 

èñòî÷íèêà 
174 944 542,5 1687 178,7 2805 

Êîëè÷åñòâî çàêëþ÷åííûõ 

êîíòðàêòîâ 
1941 4602 237,1 8586 186,6 15129 

Îáùåå êîëè÷åñòâî  

ïîñòàâùèêîâ, ïîäàâøèõ çàÿâêè 

íà ó÷àñòèå â êîíêóðñàõ 

5478 11948 218,11 1674 181,4 39100 

Êîëè÷åñòâî  ïîñòàâùèêîâ, 

âûèãðàâøèõ êîíêóðñû 
1940 4604 237,3 8446 183,5 14990 

Îáùàÿ ñóììà ñðåäñòâ, 

ïðåäóñìîòðåííûõ çàêàç÷èêîì 

äëÿ çàêóïêè òîâàðîâ, ðàáîò, 

óñëóã, ìëí. ðóá. 

1129,3 1593,5 141,1 3121,3 195,9 5844,1 

Îáùàÿ ñòîèìîñòü 

çàêëþ÷åííûõ êîíòðàêòîâ 
822,5 1492,2 181,4 2992,7 200,6 5307,4 

Â òîì ÷èñëå       

Îòêðûòûå êîíêóðñû � 411,5 � 1530,1 370 1941,6 

çàêðûòûå êîíêóðñû � 5,1 � 8,1 158,8 13,2 

Çàêóïêà  ñïîñîáîì çàïðîñà 

êîòèðîâîê 
� 252,8 � 423,3 167,5 676,1 

Çàêóïêà ó åäèíñòâåííîãî 

èñòî÷íèêà 
� 822,8 � 1031,2 125,3 1854,0 

Ãðàìîòíàÿ îðãàíèçàöèÿ ìîíèòîðèíãà çà-
êóïîê ïîçâîëèò ñôîðìèðîâàòü èíôîðìàöèîí-
íóþ áàçó, ïîçâîëÿþùóþ íå òîëüêî îöåíèòü
ýôôåêòèâíîñòü óæå  ïðîâåäåííûõ ïðîöåäóð,
íî è ñïðîãíîçèðîâàòü îïòèìàëüíûå îáúåìû
íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ è çàêóïîê íà áóäóùèé
ïåðèîä.

Îäíàêî ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â Ôîðìå
îòðàæàþòñÿ ñâåäåíèÿ î ïðîâåäåíèè êîíêóðñîâ
òîëüêî äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, èíôîðìàöèÿ
æå î ïðîâåäåíèè êîíêóðñîâ äëÿ ðåãèîíàëüíûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, íåçàâèñèìî îò òîãî, íà
ñðåäñòâà êàêèõ áþäæåòîâ îíè áûëè ïðîâåäåíû,
â Ôîðìå íå îòðàæàåòñÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, èñõîä-
íûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå îáëàäàþò íåâûñî-
êîé ñòåïåíüþ äîñòîâåðíîñòè, è ãîâîðèòü î òîì,
÷òî ýòè âûêëàäêè îòðàæàþò ðåàëüíîå ïîëîæå-
íèå äåë, íåâîçìîæíî. Ýòè öèôðû ãëàâíûì îá-

ðàçîì îòðàæàþò îáùèå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Ïîýòîìó
íåîáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü òàêóþ ñèñòåìó ñòà-
òèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ, êîòîðàÿ îõâàòûâà-
ëà áû âñå óðîâíè çàêóïîê � ôåäåðàëüíûé, ðåãè-
îíàëüíûé è ìåñòíûé.

Òàáëèöà 3. Ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà
è îáùàÿ ñòîèìîñòü çàêëþ÷åííûõ êîíòðàêòîâ

äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ïî Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè

Ïîêàçàòåëè 2002 ã. 2003 ã. 2004 ã. 

Ðàñõîäû 

êîíñîëèäèðîâàííîãî 

áþäæåòà, ìëí. ðóá. 

16430,0 20220,0 23760,0 

Îáùàÿ ñòîèìîñòü 

çàêëþ÷åííûõ 

êîíòðàêòîâ äëÿ 

ãîñóäàðñòâåííûõ 

íóæä, ìëí. ðóá. 

822,5 1492,2 2992,7 

Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå


