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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñïîñîá çàêóïêè èç åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà, ïðè êîòîðîì çàêàç÷èê
íàïðàâëÿåò ïðåäëîæåíèå î çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà òîëüêî îäíîìó ïîñòàâùèêó. Ðàññìîòðåí ïîðÿäîê
ñîãëàñîâàíèÿ çàêóïêè, îïèñàíû òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ê îáðàùåíèÿì ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ î ñîãëàñîâàíèè çàêóïêè, ïîêàçàí ïîäõîä ê ñîñòàâëåíèþ îáîñíîâàíèé è äîêó-
ìåíòàëüíûõ ïîäòâåðæäåíèé íåîáõîäèìîñòè çàêóïêè èç åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà. Àâòîðàìè ïðåäëîæå-
íû ðåêîìåíäàöèè ïî âîïðîñàì ñîãëàñîâàíèÿ ñïîñîáà çàêóïîê â îðãàíàõ, óïîëíîìî÷åííûõ îñóùåñòâ-
ëÿòü êîíòðîëü è êîîðäèíàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê.

1Ñì.: Ðåêîìåíäàöèè ïî âîïðîñàì ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íóæä ïðîñòûìè ñïîñîáàìè çàêóïîê. Ïðèëîæåíèå ê ïèñüìó Ìèíýêîíîìèêè Ðîññèè îò 08.04.1999 ¹ÀÑ-353/2-301

Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ, çàêóïîê
òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
íóæä ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêèõ ðû÷àãîâ âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâà íà
ýêîíîìèêó. Îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïîê ñâÿçàíî ñ îïòèìèçàöèé ðàñõîäîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòà è ïîýòîìó âõîäèò â ÷èñ-
ëî íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííî-
ãî ýòàïà ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì â ñôåðå ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ïî-
ñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå
óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä îòêðûòûå
òîðãè ïðèçíàíû íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì
ñïîñîáîì çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä. Îäíàêî íàðÿäó ñ ÿâ-
íûì ïðåèìóùåñòâîì, ïðèñóùèì äàííîìó ñïî-
ñîáó çàêóïêè, êîòîðîå ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè
ìàêñèìàëüíîé êîíêóðåíöèè ñðåäè ó÷àñòíèêîâ,
êîíêóðñû èìåþò è ðÿä íåäîñòàòêîâ. Â èõ ÷èñ-
ëå ñëåäóåò îòìåòèòü äëèòåëüíîñòü ïðîöåäóð
ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñíûõ òîðãîâ, çíà÷èòåëüíûå
çàòðàòû çàêàç÷èêà ïî ïëàíèðîâàíèþ òîðãîâ,
ïîäãîòîâêå êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè, ðàñ-
ñìîòðåíèþ êîíêóðñíûõ ïðåäëîæåíèé è âûÿâ-
ëåíèþ ïîáåäèòåëÿ, ñóùåñòâåííûå çàòðàòû ó÷à-
ñòíèêîâ íà ïîäãîòîâêó êîíêóðñíûõ ïðåäëîæå-
íèé, èõ ïðÿìûå ôèíàíñîâûå çàòðàòû, ñâÿçàí-
íûå ñ ïîêóïêîé êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè è
ïîëó÷åíèåì íåîáõîäèìûõ ãàðàíòèé, çà êîòî-
ðûå êîììåð÷åñêèå áàíêè â Ðîññèè áåðóò äîñ-
òàòî÷íî îùóòèìóþ ïëàòó.

Â öåëîì ðÿäå ñëó÷àåâ óêàçàííûå âûøå çàò-
ðàòû ìîãóò íå ïåðåêðûâàòüñÿ òåì ýôôåêòîì,
êîòîðûé ïîëó÷àåòñÿ â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ
êîíêóðñíûõ òîðãîâ. Çäåñü ðå÷ü èäåò â ïåðâóþ
î÷åðåäü îá îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèõ çàêóïêàõ,
à òàêæå îá îðãàíèçàöèè ñðî÷íûõ ïîñòàâîê1 .

Ïîýòîìó âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü èñïîëü-
çîâàíèÿ íàðÿäó ñ îòêðûòûìè êîíêóðñíûìè òîð-
ãàìè è ïðîñòûõ ñïîñîáîâ çàêóïîê, ê êîòîðûì
îòíîñÿò ñïîñîá çàïðîñà êîòèðîâîê è çàêóïêó
ïðîäóêöèè èç åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà. Àíà-
ëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïîêàçûâàåò, ÷òî
ãîñóäàðñòâåííûå çàêàç÷èêè îòäàþò ïðåäïî÷òå-
íèå èìåííî ýòèì ñïîñîáàì. Òàê, â 2003 ãîäó èç
îáùåãî êîëè÷åñòâà êîíêóðñîâ è äðóãèõ ñïîñî-
áîâ çàêóïîê ïðîäóêöèè ñîñòàâèëè: 63904 � îò-
êðûòûå êîíêóðñû, 83681 � çàêðûòûå êîíêóðñû,
423817 � çàêóïêè ñïîñîáîì çàïðîñà êîòèðîâîê,
261182 � çàêóïêè ó åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà.

Ñîñðåäîòî÷èì âíèìàíèå íà çàêóïêå èç åäèí-
ñòâåííîãî èñòî÷íèêà � ñïîñîáå, ïðè êîòîðîì
çàêàç÷èê íàïðàâëÿåò ïðåäëîæåíèå î çàêëþ÷åíèè
êîíòðàêòà òîëüêî îäíîìó ïîñòàâùèêó (ïîäðÿä-
÷èêó). Ïî ñâîåé ñóòè ýòîò ñïîñîá çàêóïêè ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ïðÿìóþ âûäà÷ó êîíòðàêòîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
îò 6.05.99 ã. ¹97-ÔÇ «Î êîíêóðñàõ íà ðàçìåùå-
íèå çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå
ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä»
îïðåäåëåíû ïðàâèëà è ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ
êîíêóðñîâ, îäíàêî èì íå óðåãóëèðîâàíû âîïðî-
ñû âíåêîíêóðñíîãî ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ, íåîáõî-
äèìîñòü êîòîðûõ ïðèçíàíà âî âñåì ìèðå.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-
ðó÷åíèåì îò 14.06.99 ¹ÕÂ-Ï5-18792 (ï. 1) îï-
ðåäåëèëî, ÷òî äî âûõîäà ñîîòâåòñòâóþùèõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûå îðãà-
íû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðè íåîáõîäèìîñ-
òè âíåêîíêóðñíîãî ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ïî-
ñòàâêè ïðîäóêöèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä
äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ Ïîëîæåíèåì «Îá
îðãàíèçàöèè çàêóïêè òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä», óòâåðæäåííûì Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8.04.97
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¹305 «Î ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðàõ ïî ïðåäîòâðà-
ùåíèþ êîððóïöèè è ñîêðàùåíèþ áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ ïðè îðãàíèçàöèè çàêóïêè ïðîäóêöèè
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 30 óêàçàííîãî Ïîëîæå-
íèÿ «çàêàç÷èê âïðàâå ðàçìåùàòü çàêàçû íà çà-
êóïêè ïðîäóêöèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ó
åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ
Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èëè ñ óïîëíîìî÷åííûì èì òåððèòîðèàëü-
íûì îðãàíîì â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

à) ïðè íàëè÷èè ñðî÷íîé ïîòðåáíîñòè â ïðî-
äóêöèè, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðîâåäåíèå òîðãîâ (êîí-
êóðñà) èëè ïðèìåíåíèå èíîãî ñïîñîáà ðàçìåùå-
íèÿ çàêàçîâ íà çàêóïêè ïðîäóêöèè äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íóæä íåöåëåñîîáðàçíî, ïðè óñëîâèè,
÷òî îáñòîÿòåëüñòâà, îáóñëîâèâøèå ñðî÷íóþ
ïîòðåáíîñòü, íåâîçìîæíî áûëî ïðåäóñìîòðåòü
çàðàíåå è îíè íå ÿâèëèñü ðåçóëüòàòîì ìåäëè-
òåëüíîñòè äåéñòâèé çàêàç÷èêà;

á) åñëè âñëåäñòâèå ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ âîçíèêëà ñðî÷íàÿ ïîòðåáíîñòü â îïðå-
äåëåííîé ïðîäóêöèè, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðèìåíåíèå
èíûõ ñïîñîáîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà çàêóïêè
ïðîäóêöèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä íåöåëå-
ñîîáðàçíî ñ ó÷åòîì çàòðàò âðåìåíè;

â) åñëè ïðîäóêöèÿ ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà
òîëüêî îò îäíîãî ïîñòàâùèêà ëèáî åäèíñòâåí-
íûé ïîñòàâùèê îáëàäàåò èñêëþ÷èòåëüíûìè
ïðàâàìè â îòíîøåíèè äàííîé ïðîäóêöèè è îò-
ñóòñòâóåò åå ðàâíîöåííàÿ çàìåíà;

ã) ïðè íàëè÷èè îáñòîÿòåëüñòâ, ïîçâîëÿþ-
ùèõ çàêàç÷èêó ïðîâîäèòü ñïåöèàëèçèðîâàííûå
çàêðûòûå òîðãè (çàêðûòûé êîíêóðñ) â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ïîëîæåíèåì, â ñëó÷àå, åñëè
çàêàç÷èê óñòàíîâèë, ÷òî ïðîâåäåíèå çàêóïîê èç
åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà ÿâëÿåòñÿ íàèëó÷øèì
ñïîñîáîì çàêóïîê».

Â Ðåêîìåíäàöèÿõ ïî âîïðîñàì ðàçìåùåíèÿ
çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò,
îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ïðî-
ñòûìè ñïîñîáàìè çàêóïîê (Ïðèëîæåíèå ê ïèñü-
ìó Ìèíýêîíîìèêè Ðîññèè îò 08.04.1999 ¹ÀÑ-
353/2-301) çàêàç÷èêó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî ïðî-
âîäèòü çàêóïêè èç åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà ïî-
ñðåäñòâîì çàïðîñà ïðåäëîæåíèÿ èëè öåíîâîé êî-
òèðîâêè ó îäíîãî ïîñòàâùèêà ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ
Ìèíýêîíîìèêè Ðîññèè åùå è â òåõ ñëó÷àÿõ, åñëè:

� çàêàç÷èêîì, îñóùåñòâèâøèì çàêóïêè òî-
âàðîâ, ðàáîò, óñëóã ó îïðåäåëåííîãî ïîñòàâùè-
êà (ïîäðÿä÷èêà) óñòàíîâëåíî, ÷òî äîïîëíèòåëü-
íûå çàêóïêè ïî ñîîáðàæåíèÿì ñòàíäàðòèçàöèè
èëè ââèäó íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ ñîâìåñ-

òèìîñòè ñ ðàíåå çàêóïëåííûìè òîâàðàìè èëè
óñëóãàìè äîëæíû áûòü ïðîèçâåäåíû ó òîãî æå
ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà). Ïðè ýòîì äîëæíà
ó÷èòûâàòüñÿ ýôôåêòèâíîñòü ïåðâîíà÷àëüíûõ
çàêóïîê ñ òî÷êè çðåíèÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåá-
íîñòåé çàêàç÷èêà, îãðàíè÷åííîñòü îáúåìà ïðåä-
ëàãàåìûõ çàêóïîê ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðâîíà÷àëü-
íûìè çàêóïêàìè, ðàçóìíîñòü öåíû è íåïðèåì-
ëåìîñòü àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ;

� ïðè ïðîâåäåíèè çàêóïîê çàêàç÷èêó áûëà
ïðåäñòàâëåíà òîëüêî îäíà êîíêóðñíàÿ çàÿâêà,
ïðåäëîæåíèå èëè êîòèðîâêà è ïðîâåäåíèå íîâûõ
ïðîöåäóð, ïî ìíåíèþ çàêàç÷èêà, íå ïðèâåäåò ê
çàêëþ÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà.

Òàêèì îáðàçîì, ñëó÷àè èñïîëüçîâàíèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî ñïîñîáà çàêóïîê îãîâîðåíû
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè äîêóìåíòàìè, è çàêàç-
÷èê äîëæåí ÷åòêî èìè ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ. Ïðè
êàæäîì ñëó÷àå çàêóïêè ó åäèíñòâåííîãî èñòî÷-
íèêà â ïðîòîêîëå íåîáõîäèìî èçëîæèòü îáî-
ñíîâàíèå îáñòîÿòåëüñòâ, èç êîòîðûõ èñõîäèë
çàêàç÷èê, âûáèðàÿ ñïîñîá çàêóïêè.

Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì èñïîëüçîâàíèÿ
ñïîñîáà çàêóïêè èç åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà
ÿâëÿåòñÿ åãî ñîãëàñîâàíèå îðãàíîì, óïîëíîìî-
÷åííûì îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü è êîîðäèíàöèþ
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ
Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26.09.00 ¹ÈÊ-
Ï5-26431 ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî ñîãëàñîâàíèþ
ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêàì ðàçìåùåíèÿ çàêà-
çîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) äëÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ íóæä ó åäèíñòâåííîãî èñòî÷íè-
êà (ïîñòàâùèêà) è ïðîâåäåíèÿ çàêðûòûõ è äâó-
õýòàïíûõ (îòêðûòûõ è çàêðûòûõ) êîíêóðñîâ.

Ïîðÿäîê ñîãëàñîâàíèÿ, óòâåðæäåííûé Ìè-
íýêîíîìèêè ÐÔ 9.07.1997, îïðåäåëÿåò, ÷òî åñëè
çàêóïêà îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà è ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåò-
íûõ ôîíäîâ, òî ñîãëàñîâàíèå ïðîâîäèòñÿ Ìè-
íýêîíîìèêè Ðîññèè; åñëè çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþä-
æåòà è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, òî ñîãëàñîâàíèå ïðîâîäèòñÿ
òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì, óïîëíîìî÷åííûì
Ìèíýêîíîìèêè Ðîññèè.

Ïðè ðåøåíèè ðàçìåñòèòü çàêàçû íà çàêóïêè
ïðîäóêöèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ó åäèí-
ñòâåííîãî ïîñòàâùèêà çàêàç÷èê ïðåäñòàâëÿåò â
Ìèíýêîíîìèêè Ðîññèè èëè óïîëíîìî÷åííûé èì
òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ
çàÿâêó ñ îáîñíîâàíèåì ïðåäëàãàåìîãî âèäà òîð-
ãîâ è íåîáõîäèìûìè ðàñ÷åòàìè (ñïðàâêó î êîí-
êóðåíòíîé ñðåäå ïî çàêóïàåìîé ïðîäóêöèè è

Äåíèñîâ Â.Ò., ×èñòÿêîâà Å.À. Îñîáåííîñòè ñïîñîáà çàêóïêè èç åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà...



82 ÂÅÑÒÍÈÊ ÎÃÓ 4`2005

2 Î ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè çàêóïîê òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä è ïðàêòèêå ïðîâåäåíèÿ
êîíêóðñîâ ñóáúåêòàìè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé // http://www.government.ru/data/structdoc.html?he_id=102&do_id=1244

óðîâíå öåí íà àíàëîãè÷íóþ ïðîäóêöèþ êàê ìè-
íèìóì òðåõ íåçàâèñèìûõ îò çàÿâèòåëÿ è äðóã îò
äðóãà ïîñòàâùèêîâ, à òàêæå îáîñíîâàíèå îòñóò-
ñòâèÿ ðàâíîöåííîé çàìåíû ïðîäóêöèè è äð.).
Çàÿâêà ïðåäñòàâëÿåòñÿ â ïèñüìåííîì âèäå çà ïîä-
ïèñüþ ðóêîâîäèòåëÿ ãîñçàêàç÷èêà.

Ïðè ïîñòóïëåíèè â Ìèíýêîíîìèêè Ðîññèè
çàÿâêà íàïðàâëÿåòñÿ íà ðàññìîòðåíèå â äåïàð-
òàìåíò, êóðèðóþùèé ãîñçàêàç÷èêà, êîòîðûé
ðàññìàòðèâàåò ïîñòóïèâøóþ çàÿâêó è ïî ñîãëà-
ñîâàíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îòðàñëåâûìè äå-
ïàðòàìåíòàìè ïî âèäàì ïðîäóêöèè è Äåïàðòà-
ìåíòîì àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ òîâàðíûõ
ðûíêîâ ïðåäñòàâëÿåò ðóêîâîäñòâó Ìèíèñòåð-
ñòâà íà óòâåðæäåíèå ñ êðàòêîé äîêëàäíîé çà-
ïèñêîé îá îñíîâàíèÿõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î íå-
îáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ äàííîãî âèäà òîðãîâ.

Ïðè ïîñòóïëåíèè çàÿâêè î ñîãëàñîâàíèè ðàç-
ìåùåíèÿ çàêàçà íà çàêóïêè ïðîäóêöèè äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ íóæä ó åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà â
ñëó÷àå îáñòîÿòåëüñòâ, ïîçâîëÿþùèõ çàêàç÷èêó
ïðîâîäèòü ñïåöèàëèçèðîâàííûå çàêðûòûå òîðãè,
çàÿâêà ñîãëàñîâûâàåòñÿ òàêæå ñ äåïàðòàìåíòàìè
îáîðîííûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè.

Ïðè íåîáõîäèìîñòè äåïàðòàìåíò, êóðèðó-
þùèé ãîñçàêàç÷èêà, çàïðàøèâàåò ó íåãî äîïîë-
íèòåëüíûå ìàòåðèàëû.

Â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ññóä è
ëþáûõ èíûõ âîçâðàòíûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,
à òàêæå â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãàðàíòèé è ïðè ðàçìåùåíèè çàêàçîâ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ áþäæåòà Ðàçâèòèÿ, çàÿâêà â îáÿçàòåëü-
íîì ïîðÿäêå ñîãëàñîâûâàåòñÿ ñ Äåïàðòàìåíòîì
êðåäèòíîé ïîëèòèêè è Äåïàðòàìåíòîì èíâåñ-
òèöèîííîé ïîëèòèêè.

Ïðè ïîñòóïëåíèè çàÿâêè î ñîãëàñîâàíèè
ðàçìåùåíèÿ çàêàçà íà çàêóïêè ïðîäóêöèè äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ó åäèíñòâåííîãî èñòî÷-
íèêà â ñëó÷àÿõ âîçíèêíîâåíèÿ ñðî÷íîé ïîòðåá-
íîñòè â ïðîäóêöèè è íàñòóïëåíèÿ ÷ðåçâû÷àé-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâ çàÿâêà íàïðàâëÿåòñÿ â Äå-
ïàðòàìåíò àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ òîâàð-
íûõ ðûíêîâ, êîòîðûé ñ ïðèâëå÷åíèåì çàèíòå-
ðåñîâàííûõ äåïàðòàìåíòîâ îïåðàòèâíî ðàñ-
ñìàòðèâàåò åå è ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ ðóêîâîä-
ñòâîì Ìèíèñòåðñòâà íàïðàâëÿåò ãîñçàêàç÷èêó.

Â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ çàÿâêè äåïàðòàìåíò,
êóðèðóþùèé ãîñçàêàç÷èêà, ãîòîâèò è íàïðàâ-
ëÿåò åìó çà ïîäïèñüþ ðóêîâîäñòâà Ìèíèñòåð-
ñòâà ìîòèâèðîâàííûé îòâåò.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îòêðûòîñòè è êîëëåãè-
àëüíîñòè ïðè ðàññìîòðåíèè îáðàùåíèé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ î ñîãëàñîâàíèè ðàçìåùå-
íèÿ çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå
ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä
ïóòåì ïðîâåäåíèÿ äâóõýòàïíûõ îòêðûòûõ êîí-
êóðñîâ, çàêðûòûõ (â òîì ÷èñëå äâóõýòàïíûõ) êîí-
êóðñîâ è ó åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà (ïîñòàâùè-
êà) â Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ïðèêàçîì îò
1.11.02 ¹362 îáðàçîâàíà «Ìåæâåäîìñòâåííàÿ
êîìèññèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ îáðàùåíèé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ. Â ñîñòàâ êîìèññèè âîøëè
ïðåäñòàâèòåëè Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè,
Ìèíôèíà Ðîññèè, ÌÀÏà Ðîññèè, Ìèíïðîìíà-
óêè Ðîññèè. Ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèé îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ êîìèññèåé ñ ó÷åòîì ýêñïåðòèçû çàèíòå-
ðåñîâàííûõ äåïàðòàìåíòîâ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ
Ðîññèè, à òàêæå äðóãèõ âåäîìñòâ»2.

Ïî èíôîðìàöèè Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ, â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ó÷àñòèëèñü ñëó÷àè, êîãäà ïî-
ñòóïàþò îáðàùåíèÿ î ñîãëàñîâàíèè çàêóïîê áåç
äîñòàòî÷íûõ îáîñíîâàíèé è äîêóìåíòàëüíûõ
ïîäòâåðæäåíèé, ÷òî çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàåò
ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé.

Ïèñüìî Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ îò
11.10.02 ¹ÀØ-2818/05 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè
ðàáîòû ïî ñîãëàñîâàíèþ ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ
íà ïîñòàâêó òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã)» äîâîäèò äî
ñâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ, ÷òî äëÿ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ñîãëàñîâàíèè çàêóïîê Ìè-
íýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ðàññìàòðèâàåò ñëåäó-
þùèå äîêóìåíòû:

� îáðàùåíèå â Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè,
ïîäïèñàííîå ðóêîâîäèòåëåì ãîñçàêàç÷èêà èëè
óïîëíîìî÷åííûì èì ëèöîì, îòâåòñòâåííûì çà
ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè. Îáðàùåíèå äîëæíî
ñîäåðæàòü íàèìåíîâàíèå, îáúåìû è ñòîèìîñòü
òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), à òàêæå íàèìåíîâàíèå
ïîñòàâùèêîâ (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ ñîãëàñî-
âàíèÿ ïðîâåäåíèÿ äâóõýòàïíîãî êîíêóðñà);

� â ñëó÷àå, åñëè ïðîäóêöèÿ ìîæåò áûòü ïîëó-
÷åíà òîëüêî îò îäíîãî ïîñòàâùèêà ëèáî åäèíñòâåí-
íûé ïîñòàâùèê îáëàäàåò èñêëþ÷èòåëüíûìè ïðà-
âàìè â îòíîøåíèè äàííîé ïðîäóêöèè è îòñóòñòâó-
åò åå ðàâíîöåííàÿ çàìåíà � çàêëþ÷åíèå îòðàñëåâî-
ãî ìèíèñòåðñòâà (âåäîìñòâà), ïîäòâåðæäàþùåå,
÷òî ïîñòàâùèê (èñïîëíèòåëü) ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåí-
íûì ïîñòàâùèêîì (èñïîëíèòåëåì) ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è îòñóòñòâóåò åå ðàâíîöåííàÿ çàìåíà;

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
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� ïðè ñîãëàñîâàíèè ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ó
åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà (èñïîëíèòåëÿ) íà äî-
ïîëíèòåëüíóþ ïîñòàâêó, ïðîäîëæåíèå èëè çàâåð-
øåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, îïûòíî-êîí-
ñòðóêòîðñêèõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ, ïðîåêòíûõ, ïîä-
ðÿäíûõ, ðåñòàâðàöèîííûõ è ïðî÷èõ ðàáîò � ñâå-
äåíèÿ îá èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàê-
òà íà îñóùåñòâëåííóþ ïîñòàâêó (âûïîëíåíèå
ðàáîò), à òàêæå äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå
âûáîð èñïîëíèòåëÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå (êî-
ïèè ïóáëèêàöèè â áþëëåòåíå «Êîíêóðñíûå òîð-
ãè» è ïðîòîêîëà ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà);

� ïðè ñîãëàñîâàíèè ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ó
åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà (èñïîëíèòåëÿ), êî-
òîðûé ïðåäñòàâèë íà ïðîâåäåííûé êîíêóðñ
åäèíñòâåííóþ çàÿâêó � äîêóìåíòû, ïîäòâåðæ-
äàþùèå, ÷òî ïðîâåäåííûé êîíêóðñ ïðèçíàí íå-
ñîñòîÿâøèìñÿ, à òàêæå îòñóòñòâèå êâàëèôèêà-
öèîííûõ è òåõíè÷åñêèõ òðåáîâàíèé, îãðàíè÷èâ-
øèõ êðóã ó÷àñòíèêîâ êîíêóðñà (ïóáëèêàöèÿ â
áþëëåòåíå «Êîíêóðñíûå òîðãè», êîíêóðñíàÿ
äîêóìåíòàöèÿ, ïðîòîêîë ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà);

� ïðè ñîãëàñîâàíèè ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ó
åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà (èñïîëíèòåëÿ) â ñâÿ-
çè ñî ñðî÷íîé ïîòðåáíîñòüþ â ïðîäóêöèè � ñî-
îòâåòñòâóþùèå ïîäòâåðæäàþùèå äîêóìåíòû
(íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ïîðó÷åíèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äð.).

Â ðàññìàòðèâàåìîì äîêóìåíòå óêàçûâàåò-
ñÿ òàêæå, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè
Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñîãëàñîâàíèå ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ïîñòàâêè
òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) ïóòåì çàêóïêè ó åäèí-
ñòâåííîãî èñòî÷íèêà (ïîñòàâùèêà) îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè â ïðåäåëàõ
áþäæåòíîãî ãîäà.

Â ðàçâèòèå Ïèñüìà Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ
ÐÔ îò 11.10.02 ¹ÀØ-2818/05 ïîÿâèëñÿ åùå
îäèí äîêóìåíò, íàïðàâëåííûé íà êîíêðåòèçà-
öèþ ñèòóàöèè ñîãëàñîâàíèÿ ðàçìåùåíèÿ çàêà-
çîâ ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà (èñïîëíèòåëÿ),
êîòîðûé ïðåäñòàâèë íà îòêðûòûé êîíêóðñ, ïðî-
âåäåííûé ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì, åäèí-
ñòâåííóþ çàÿâêó � Ïèñüìà Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ
ÐÔ îò 27.07.03 ¹ÀØ-2276/05 «Î ñîãëàñîâàíèè
ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ ó åäèíñòâåííûõ èñòî÷íè-
êîâ (ïîñòàâùèêîâ) ïî ðåçóëüòàòàì îòêðûòûõ
êîíêóðñîâ».

Ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðè ïîñòóïëå-
íèè åäèíñòâåííîé çàÿâêè ãîñóäàðñòâåííûé çà-
êàç÷èê íå âñêðûâàåò êîíâåðò ñ êîíêóðñíîé çàÿâ-
êîé ïîñòàâùèêà èëè íå çàíîñèò ïðåäëîæåíèå,
ñîäåðæàùååñÿ â êîíêóðñíîé çàÿâêå ïîñòàâùèêà,

â ïðîòîêîë ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà, â ñâÿçè ñ ÷åì
îòñóòñòâóåò äîêóìåíòàëüíîå ïîäòâåðæäåíèå öå-
íîâîãî ïðåäëîæåíèÿ ó÷àñòíèêà êîíêóðñà è åãî
ñîãëàñèÿ îñóùåñòâèòü ïîñòàâêó òîâàðîâ (ðàáîò,
óñëóã) íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ â êîíêóðñíîé
äîêóìåíòàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 19 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 6.05.99 ¹97-ÔÇ «Î êîíêóð-
ñàõ íà ðàçìåùåíèå çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ,
âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íóæä» ïðåäñåäàòåëü êîíêóðñíîé êî-
ìèññèè íà çàñåäàíèè êîíêóðñíîé êîìèññèè
âñêðûâàåò êîíâåðòû ñ çàÿâêàìè íà ó÷àñòèå â îò-
êðûòîì êîíêóðñå, îáúÿâëÿåò ïðèñóòñòâóþùèì
ó÷àñòíèêàì îòêðûòîãî êîíêóðñà è çàíîñèò â ïðî-
òîêîë ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà íàèìåíîâàíèÿ, àä-
ðåñà ó÷àñòíèêîâ îòêðûòîãî êîíêóðñà, öåíû ïðåä-
ëàãàåìûõ èìè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã). Ïðè ýòîì
äàííîé ñòàòüåé íå ïðåäóñìîòðåíî êàêèõ-ëèáî îã-
ðàíè÷åíèé íà âñêðûòèå êîíâåðòîâ ñ êîíêóðñíû-
ìè çàÿâêàìè, â òîì ÷èñëå â ñëó÷àå ïîäà÷è ïðåä-
ëîæåíèÿ åäèíñòâåííûì ó÷àñòíèêîì êîíêóðñà.

Êðîìå òîãî, â ïðîòîêîëå ïðîâåäåíèÿ êîíêóð-
ñà ÷àñòî îòñóòñòâóåò èíôîðìàöèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íàÿ ñò. 8 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹97-ÔÇ, à èìåí-
íî: íå óêàçûâàþòñÿ íàèìåíîâàíèÿ è àäðåñà ó÷à-
ñòíèêîâ êîíêóðñà, öåíû òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã),
ïðåäëîæåííûå ó÷àñòíèêàìè êîíêóðñà, íàèìåíî-
âàíèå ïîáåäèòåëÿ êîíêóðñà è öåíû ïîñòàâëÿåìûõ
èì òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), îñíîâàíèÿ ïðèíÿòèÿ
îðãàíèçàòîðîì êîíêóðñà ðåøåíèÿ îá îòêëîíå-
íèè çàÿâîê íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïîëîæåíèÿìè êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè.

Ïîýòîìó Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îáðà-
ùàåò âíèìàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ è
îðãàíèçàòîðîâ êîíêóðñîâ íà íåîáõîäèìîñòü
âñêðûòèÿ êîíâåðòîâ ñ çàÿâêàìè íà ó÷àñòèå â îò-
êðûòîì êîíêóðñå è ñîáëþäåíèå ïîðÿäêà âåäåíèÿ
ïðîòîêîëîâ ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåñìîòðÿ íà íåîáõîäèìîñòü ñîãëàñîâàíèÿ
ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ ïóòåì çàêóïêè ó åäèíñòâåí-
íîãî èñòî÷íèêà, äàííûé ñïîñîá, êàê áûëî îò-
ìå÷åíî, âåñüìà âîñòðåáîâàí çàêàç÷èêàìè. Îä-
íàêî Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ îòìå÷àåò, ÷òî ïðîâå-
äåííûé ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç îáðàùåíèé, ïî-
ñòóïèâøèõ îò ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, íà ðàçìåùåíèå çàêàçîâ ó åäèí-
ñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ (ïîñòàâùèêîâ) ïîêàçàë,
÷òî çà ïîñëåäíåå âðåìÿ ó÷àñòèëèñü ôàêòû, êîã-
äà â àäðåñ Ìèíèñòåðñòâà íàïðàâëÿþòñÿ äîêó-
ìåíòû áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äîñòàòî÷íûõ îáîñíî-
âàíèé âûáîðà ïîñòàâùèêîâ òîâàðîâ, èñïîëíè-
òåëåé ðàáîò è óñëóã.

Äåíèñîâ Â.Ò., ×èñòÿêîâà Å.À. Îñîáåííîñòè ñïîñîáà çàêóïêè èç åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà...
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3 Ãëàâíîå êîíòðîëüíîå óïðàâëåíèå ïðåçèäåíòà ÐÔ âûÿâèëî ìíîãî÷èñëåííûå íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè çàêóïêå òîâà-
ðîâ, ðàáîò è óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä // http://www.regnum.ru/expnews/132846.html

Â Ïèñüìå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ îò
20.05.02 ã. ¹ÀØ-1347/05 «Î ñîãëàñîâàíèè ðàç-
ìåùåíèÿ çàêàçîâ ó åäèíñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ
(ïîñòàâùèêîâ) íà ïîñòàâêó òîâàðîâ, âûïîëíå-
íèå ðàáîò è îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ íóæä» ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî îñîáåííî ÷àñ-
òî âîçíèêàþò ñëåäóþùèå ñèòóàöèè:

1. Ãîñóäàðñòâåííûå çàêàç÷èêè � ôåäåðàëü-
íûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â êà÷åñòâå
îáîñíîâàíèÿ âûáîðà åäèíñòâåííûõ èñïîëíèòå-
ëåé ïðîåêòíûõ, ïîäðÿäíûõ, ðåñòàâðàöèîííûõ,
à òàêæå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, îïûòíî-
êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò ïðèâîäÿò àðãóìåíòû,
÷òî îðãàíèçàöèÿìè âûïîëíåí îïðåäåëåííûé
îáúåì ðàáîò â ïðåäûäóùèå ãîäû è îíè çàðåêî-
ìåíäîâàëè ñåáÿ «âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè
îðãàíèçàöèÿìè». Ïðè ýòîì â ïðåäûäóùèå ãîäû
ðàçìåùåíèå çàêàçîâ ó îðãàíèçàöèé-èñïîëíèòå-
ëåé îñóùåñòâëÿëîñü áåç ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ,
õîòÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååòñÿ çíà÷è-
òåëüíîå êîëè÷åñòâî îðãàíèçàöèé, ñïîñîáíûõ
âûïîëíèòü óêàçàííûå âûøå ðàáîòû, è ìíåíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà, ïîêà ýòî íå ïîä-
òâåðæäåíî êîíêðåòíûìè ðåçóëüòàòàìè êîíêóð-
ñà, íîñèò ñóáúåêòèâíûé õàðàêòåð.

2. Ãîñóäàðñòâåííûå çàêàç÷èêè îáðàùàþò-
ñÿ â Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè î ñîãëàñîâà-
íèè ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ó îðãàíèçàöèé, êîòîðûå
â ïðåäûäóùèå ãîäû áûëè âûáðàíû íà êîíêóðñ-
íîé îñíîâå, íå ó÷èòûâàÿ ïðè ýòîì èçìåíåíèå
êîíúþíêòóðû ðûíêà, ñîçäàíèÿ ðÿäà íîâûõ
îðãàíèçàöèé ñ ïðîãðåññèâíûìè òåõíîëîãèÿìè,
à ñëåäîâàòåëüíî, âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ
ýòèìè îðãàíèçàöèÿìè íà ðîññèéñêîì ðûíêå
áîëåå ýôôåêòèâíûõ è ìåíåå çàòðàòíûõ êîììåð-
÷åñêèõ ïðåäëîæåíèé.

 3. Ãîñóäàðñòâåííûå çàêàç÷èêè ìîòèâèðó-
þò ñâîå ðåøåíèå äëÿ âûáîðà îðãàíèçàöèé â êà-
÷åñòâå åäèíñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé ðàáîò íà
ðåæèìíûõ îáúåêòàõ íàëè÷èì ëèöåíçèè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îðãàíîâ.

 Â ýòîé ñâÿçè Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè,
êàê ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, óïîëíîìî÷åííûé îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà
ïðîâåäåíèåì êîíêóðñîâ, íå áóäåò ïðèíèìàòü
ïîëîæèòåëüíîå ðåøåíèå ïî âîïðîñó ñîãëàñîâà-
íèÿ çàêàçîâ â ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ñëó÷àÿõ è
ïðîñèò ïðèíÿòü ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ âûïîë-
íåíèÿ òðåáîâàíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþ-

ùèõ êîíêóðñíîå ðàçìåùåíèå çàêàçà êàê îñíîâ-
íîãî ñïîñîáà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ïðè
âûáîðå ïîñòàâùèêîâ ïðîäóêöèè è óñëóã, à òàê-
æå èñïîëíèòåëåé ïðîåêòíûõ, ïîäðÿäíûõ, ðåñ-
òàâðàöèîííûõ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ,
îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò.

 Òàêèì îáðàçîì, êàæóùàÿñÿ ïðîñòîòà çà-
êóïêè ó åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà ÷àñòî îáîðà-
÷èâàåòñÿ ñëîæíîñòÿìè ïðîöåññà ñîãëàñîâàíèÿ
çàêóïêè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ.

Îäíàêî ýòîò ïðîöåññ èìååò è äðóãóþ ñòî-
ðîíó. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå Ãëàâ-
íîãî êîíòðîëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïðåçèäåíòà ÐÔ,
ñïåöèàëèñòû êîòîðîãî ñîâìåñòíî ñ ðàáîòíèêà-
ìè àïïàðàòîâ ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé
ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ïðîâå-
ðèëè äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è
âåäîìñòâ, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðÿäà
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîáëþäå-
íèþ çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè îñóùåñòâëåíèè çà-
êóïîê òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ íóæä. Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè íå â ñî-
ñòîÿíèè äîëæíûì îáðàçîì ïðîàíàëèçèðîâàòü
ïðåäñòàâëÿåìûå ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâà-
ìè ìíîãî÷èñëåííûå îáîñíîâàíèÿ çàêóïêè ó
åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà, à îíè çà÷àñòóþ ñî-
äåðæàò íåäîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ. Íàïðè-
ìåð, «Ìèíçäðàâó Ðîññèè íà îñíîâàíèè ïðåä-
ñòàâëåííîé èíôîðìàöèè áûëà ñîãëàñîâàíà áåñ-
êîíêóðñíàÿ çàêóïêà ïðåïàðàòà «âàçàïðîñòàí»
íà ñóììó 60 ìëí. ðóáëåé ó ãåðìàíñêîé ôèðìû
êàê ó åäèíñòâåííîãî ïðîèçâîäèòåëÿ, â òî âðåìÿ
êàê ýòî ëåêàðñòâåííîå ñðåäñòâî ïðîèçâîäèòñÿ
òàêæå â Áåëüãèè, ÑØÀ è ×åõèè. Îêîëî 20% çà-
êóïîê ó åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ âîîáùå áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ Ìèíýêîíîìðàç-
âèòèÿ Ðîññèè»3.

Åñëè äàííûé ýòàï óñïåøíî ïðîéäåí, òî ïðî-
öåäóðà çàêóïêè ó åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà âûã-
ëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

� çàêàç÷èê íàïðàâëÿåò ïîñòàâùèêó çàïðîñ
î ïîñòàâêå ïðîäóêöèè;

� ïîñòàâùèê â ñëó÷àå ñâîåé çàèíòåðåñîâàí-
íîñòè ãîòîâèò ïðåäëîæåíèå íà ïîñòàâêó ïðî-
äóêöèè è íàïðàâëÿåò åãî çàêàç÷èêó;

� çàêàç÷èê èçó÷àåò ïîëó÷åííîå ïðåäëîæå-
íèå, ðàçðàáàòûâàåò ïðîåêò êîíòðàêòà è íàïðàâ-
ëÿåò åãî ïîñòàâùèêó;

� çàêàç÷èê è ïîñòàâùèê ïîäïèñûâàþò êîí-
òðàêò;

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
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4 Íåêðàñîâ Î. Ïîñòàâêà äëÿ íóæä ãîñóäàðåâûõ // http://www.directorinfo.ru/article.asp?IDN=38&IDY=2002&IDA=655

� çàêàç÷èê ñîñòàâëÿåò îò÷åòà (ïðîòîêîëà) î
ïðîöåäóðàõ çàêóïîê.

Ïðîòîêîë äîëæåí ñîäåðæàòü ñëåäóþùóþ
èíôîðìàöèþ:

� íàèìåíîâàíèå è êîëè÷åñòâî çàêóïàåìîé
ïðîäóêöèè (â íàòóðàëüíîì è ñòîèìîñòíîì âû-
ðàæåíèè);

� îáîñíîâàíèå öåëåñîîáðàçíîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ çàêóïîê ó åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà;

� íàèìåíîâàíèå ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà),
ñ êîòîðûì çàêëþ÷åí êîíòðàêò, è îñíîâíûå óñ-
ëîâèÿ ýòîãî êîíòðàêòà.

Èíîãäà ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ïî-
ñòàâùèê èìååò âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü ïðî-
äóêöèþ ïî öåíàì, êîòîðûå îêàçûâàþòñÿ äàæå
íèæå îòïóñêíûõ öåí èçãîòîâèòåëÿ. Ýòîò ôàê-
òîð ìîæåò ñòàòü ðåøàþùèì äëÿ îðãàíèçàöèè�
çàêàç÷èêà, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåò ñ òàêèì ïîñòàâ-
ùèêîì ãîñêîíòðàêò. Íî è â ýòîì ñëó÷àå ðåøå-
íèå çàêàç÷èêà î çàêóïêå èç åäèíñòâåííîãî èñ-
òî÷íèêà ìîæíî îñïîðèòü, äîêàçàòü, ÷òî îíî
ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ñëå-
äóþùóþ ñèòóàöèþ. Íîâûå äâèãàòåëè ñàìîëå-
òîâ, âûïóñêàåìûå ÎÀÎ «Ðûáèíñêèå ìîòîðû»,
ïðåäëàãàëèñü íåêèì ÎÎÎ ïî öåíàì ãîðàçäî
áîëåå íèçêèì, ÷åì îòïóñêíûå öåíû èçãîòîâè-
òåëÿ. Ìåæäó ÎÎÎ è ãîñçàêàç÷èêîì áûë çàê-
ëþ÷åí êîíòðàêò íà ïîñòàâêó äâèãàòåëåé äëÿ
ãîñíóæä. Êîíòðàêòîì çàèíòåðåñîâàëàñü ïðî-
êóðàòóðà (ñìóùàëà ñòîèìîñòü äâèãàòåëåé è
ôàêò çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà íà ïîñòàâêó áåç
ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà). Ïðîâåðêà ïîêàçàëà, ÷òî
ÎÎÎ äîáðîñîâåñòíî ïðèîáðåëî ýòè äâèãàòåëè
ó áàíêà, êîòîðûé â ñâîþ î÷åðåäü ïîëó÷èë èõ â
ñîáñòâåííîñòü êàê ñðåäñòâî îáåñïå÷åíèÿ íåâîç-
âðàùåííîãî êðåäèòà. Ïðè ðåàëèçàöèè äâèãà-
òåëåé áàíê íàçíà÷èë î÷åíü íèçêóþ öåíó. Ýòî
è ïîçâîëèëî ÎÎÎ óêàçàòü òàêóþ íåâûñîêóþ
ñòîèìîñòü, ÷òî ãîñçàêàç÷èê ðåøèë çàêëþ÷èòü
êîíòðàêò íà ïîñòàâêó, ìèíóÿ íåîáõîäèìóþ
êîíêóðñíóþ ïðîöåäóðó.

Ïî ìàòåðèàëàì ïðîâåðêè óïîëíîìî÷åííûå
îðãàíû îáðàòèëè âíèìàíèå ñòîðîí êîíòðàêòà
íà òî, ÷òî â ïîäîáíîì ñëó÷àå ïðèíÿòèå ðåøå-
íèÿ î çàêóïêàõ èç åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà íå-
äîïóñòèìî.

Ïîäîáíûå íàðóøåíèÿ äàþò øàíñ ïîòåíöè-
àëüíûì ïîñòàâùèêàì. Îíè ìîãóò îáðàòèòü íà
íèõ âíèìàíèå êàêîãî-òî êîìïåòåíòíîãî îðãà-

íà. Åñëè â ðåçóëüòàòå ïðîâåðîê èíôîðìàöèÿ
ïîäòâåðäèòñÿ, òî êîíòðàêò, âïîëíå âåðîÿòíî,
áóäåò ïðèçíàí íåçàêëþ÷åííûì. Â ýòîì ñëó÷àå
ñòîðîíû îáÿçàíû âåðíóòü äðóã äðóãó âñå ïîëó-
÷åííîå ïî ñäåëêå. Çàêàç÷èê ïðîâåäåò êîíêóðñ.
Êîíå÷íî, îí ìîæåò âíîâü îñòàíîâèòü ñâîé âû-
áîð íà ïðåæíåì ïîñòàâùèêå, íî â äàííîì ñëó-
÷àå åãî ðåøåíèå î âûáîðå ýòîãî ïîñòàâùèêà
áóäåò ëåãèòèìíûì. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðèìå-
íÿòü ïîäîáíûå ñïîñîáû îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùè-
êà ìîæíî äàëåêî íå âñåãäà, çàèíòåðåñîâàííûå
äîëæíîñòíûå ëèöà íàó÷èëèñü îáõîäèòü çàïðå-
òû, èñïîëüçóÿ íåêîòîðûå ïðîòèâîðå÷èÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Òàê, ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 72 Áþäæåòíî-
ãî êîäåêñà ÐÔ, ðàçðåøåíî ðàçìåùàòü ôåäåðàëü-
íûå çàêàçû òîëüêî íà êîíêóðñíîé îñíîâå, åñëè
èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.
Äàííîìó ïîëîæåíèþ ïðîòèâîðå÷èò Óêàç Ïðå-
çèäåíòà ¹305, ñîãëàñíî êîòîðîìó äëÿ ðàçìåùå-
íèÿ ïîäîáíîãî çàêàçà íå îáÿçàòåëüíî ïðîâîäèòü
êîíêóðñ, ìîæíî îáîéòèñü ëèøü çàïðîñîì êî-
òèðîâîê èëè ïðîñòî çàêóïèòü òîâàð èç åäèí-
ñòâåííîãî èñòî÷íèêà. Îòìåòèì, ÷òî óêàçû ïðå-
çèäåíòà â èåðàðõèè ïðàâîâûõ àêòîâ èìåþò
ìåíüøóþ ñèëó, ÷åì Ôåäåðàëüíûå çàêîíû è ïðè
âîçíèêíîâåíèè ïðîòèâîðå÷èé äîëæíû ïðèìå-
íÿòüñÿ ïîëîæåíèÿ çàêîíà, à íå óêàçà. Íî íà
ïðàêòèêå ãîñ÷èíîâíèêàì áûâàåò âûãîäíî ðóêî-
âîäñòâîâàòüñÿ èìåííî óêàçîì. Ýòî ïðîèñõîäèò
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìîãóò âîçíèêíóòü ñîìíå-
íèÿ â ëåãèòèìíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ óïðîùåí-
íûõ ñïîñîáîâ îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêà4.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, ó÷èòûâàÿ èñêëþ÷è-
òåëüíîñòü ðàññìàòðèâàåìîãî ñïîñîáà çàêóïêè,
ê ïîðÿäêó åãî ïðèìåíåíèÿ ïðåäúÿâëÿþòñÿ ïî-
âûøåííûå òðåáîâàíèÿ, ÷òî óñëîæíÿåò èñïîëü-
çîâàíèå ýòîãî «ïðîñòîãî» ñïîñîáà çàêóïêè.  

Íà îñåííåé ñåññèè Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà
äîëæíà ðàññìîòðåòü íîâûé çàêîí «Î ðàçìåùå-
íèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêó òîâàðîâ, âûïîëíåíèå
ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ íóæä», ïîäãîòîâëåííûé Ìèíý-
êîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè. Íîâûé çàêîíîïðîåêò,
êîòîðûé äâàæäû ðàññìàòðèâàëñÿ íà ïðàâèòåëü-
ñòâå, ïîäâåðãíåòñÿ äîðàáîòêå. Â ýòîò ðàç ïîïðàâ-
êè ïîäãîòîâèëà Ôåäåðàëüíàÿ àíòèìîíîïîëüíàÿ
ñëóæáà (ÔÀÑ) è îò èìåíè ïðàâèòåëüñòâà ïëàíè-
ðóåò èõ âíåñòè êî âòîðîìó ÷òåíèþ. Íàðÿäó ñ äðó-
ãèìè íîâàöèÿìè ÔÀÑ ïðåäëàãàåò çàïðåòèòü çà-
êóïêè ó åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà.

Äåíèñîâ Â.Ò., ×èñòÿêîâà Å.À. Îñîáåííîñòè ñïîñîáà çàêóïêè èç åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà...


