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Äëÿ áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êàê ñòðàíû, â ñîñòàâ êîòîðîé âõî-
äèò 89 ñóáúåêòîâ, íåîäèíàêîâûõ ïî ïëîùàäè
ñâîåé òåððèòîðèè, ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è
óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
õàðàêòåðíà îñîáàÿ âàæíîñòü ïåðåðàñïðåäåëè-
òåëüíîé, èëè âûðàâíèâàþùåé, ôóíêöèè íàöè-
îíàëüíîãî áþäæåòà.

Â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå ðàçëè÷àþò
«âåðòèêàëüíóþ» è «ãîðèçîíòàëüíóþ» ñáàëàíñè-
ðîâàííîñòü áþäæåòíîé ñèñòåìû. Ñîîòâåòñòâåí-
íî, ìåõàíèçì ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó
áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé â Ðîññèè ïîñðåä-
ñòâîì áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ äîëæåí áûòü
îðèåíòèðîâàí íà ðåøåíèå äâóåäèíîé çàäà÷è
âåðòèêàëüíîé è ãîðèçîíòàëüíîé ñáàëàíñèðî-
âàííîñòè áþäæåòîâ. [4]

Ïðîáëåìà âçàèìîîòíîøåíèé áþäæåòîâ
ðàçëè÷íûõ óðîâíåé â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè èìååò äâà àñïåêòà. Ñ îäíîé 1994 ã., ñî-
çäàë ïðåäïîñûëêè äëÿ ïåðåõîäà îò èíäèâèäó-
àëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ îáúåìîâ ôèíàíñîâîé
ïîìîùè ñóáúåêòàì ÐÔ ê åäèíûì ïðàâèëàì ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ åå íà ôîðìàëèçîâàííîé îñíîâå, îä-
íàêî ñ îäíîé ñòîðîíû, ðå÷ü äîëæíà èäòè î âçà-
èìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì
è áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè; ñ äðóãîé,
� î ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (â òîì ÷èñëå è
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè) è ñòðóêòóðàìè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñèñòåìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, çàëî-
æåííàÿ â ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ îêàçàëàñü
íåçàâåðøåííîé:

� ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ îñòàþòñÿ èíäèâèäó-
àëèçèðîâàííûìè. Îòñóòñòâèå ÷åòêîé íîðìàòèâ-
íî-çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, çàïóòàííîñòü è
ñóáúåêòèâèçì ïðàâèë è ïðîöåäóð ðàñïðåäåëåíèÿ
ôèíàíñîâîé ïîìîùè, ñëàáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
îáîñíîâàííîñòü êðèòåðèåâ ìåæáþäæåòíîãî
âûðàâíèâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêàìè ïîñòîÿí-
íûõ êîíôëèêòîâ ìåæäó Öåíòðîì è ðåãèîíàìè;

� ñóùåñòâóþùèé ìåõàíèçì ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè ðåãèîíîâ íå íàïðàâëåí íà ðåàëèçà-
öèþ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
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Óñëîâèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè è ðîñòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî ìíîãîì çàâèñÿò îò
ñîçäàíèÿ îïòèìàëüíûõ ôîðì áþäæåòíûõ âçàèìîîòíîøåíèé. Ïðè ýòîì ïðîáëåìà âåðòèêàëüíîé è ãîðè-
çîíòàëüíîé íåñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû äåëàþò íåîáõîäèìîé ðàçðàáîòêó è ïðîâåäåíèå
öåëåíàïðàâëåííîé ïîëèòèêè áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ â Ðîññèè.

êè è ñòèìóëèðîâàíèå ðåôîðì. Ïðåäîñòàâëåíèå
ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çíà÷èòåëü-
íûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íèêàê íå óâÿçàíî ñ
âûïîëíåíèåì ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè êàêèõ-
ëèáî óñëîâèé; êðèòåðèè ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàí-
ñîâîé ïîìîùè ìåæäó ðåãèîíàìè íå îòðàæàþò
ïðèîðèòåòîâ, ñëàáî ñâÿçàíû ñ ïðîãíîçíûìè
ïàðàìåòðàìè ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ è
ñòðàíû â öåëîì;

� íå îáåñïå÷èâàåòñÿ ýôôåêòèâíîå èñïîëüçî-
âàíèå ñðåäñòâ íàïðàâëÿåìûõ íà ïîääåðæêó
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî ëèøåíî âîçìîæíîñòè îòñëåæè-
âàòü íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ôåäåðàëüíîé
ïîìîùè íà ìåñòàõ. Äåéñòâóþùèé ìåõàíèçì
ìåæáþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ äàæå âåäåò ê
ðîñòó ýêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëüíî íå îïðàâäàí-
íûõ ðàñõîäîâ;

� íàëîãîâàÿ áàçà ðåãèîíîâ ôàêòè÷åñêè ñ÷è-
òàåòñÿ ìåòîäîì «îò äîñòèãíóòîãî», ÷òî íå ñòè-
ìóëèðóåò íàðàùèâàíèå ñîáñòâåííûõ íàëîãîâûõ
óñèëèé ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé.

Âñå ïåðå÷èñëåííûå íåäîñòàòêè íîñÿò ñèñòåì-
íûé õàðàêòåð è íå ìîãóò áûòü óñòðàíåíû ïóòåì
âíåñåíèÿ ÷àñòè÷íûõ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèé
ìåõàíèçì ìåæáþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî ãëàâíàÿ òåíäåíöèÿ ðàçâèòèÿ
áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè ñåãîäíÿ âû-
ðàæàåòñÿ âî âñå áîëüøåé êîíöåíòðàöèè íàëî-
ãîâûõ äîõîäîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðè îä-
íîâðåìåííîì ñáðîñå âñå áîëüøåãî îáúåìà ñî-
öèàëüíî çíà÷èìûõ è äðóãèõ ðàñõîäíûõ ïîëíî-
ìî÷èé íà óðîâåíü ñóáúåêòîâ ÐÔ, ÷òî, ïî ñóùå-
ñòâó, îçíà÷àåò íå ÷òî èíîå, êàê ñáðîñ áþäæåò-
íîãî äåôèöèòà íà ñóáôåäåðàëüíûé óðîâåíü.

Íûíå äåéñòâóþùèé ìåõàíèçì îêàçàíèÿ
ôèíàíñîâîé ïîìîùè ðåàëüíî ñôîðìèðîâàëñÿ
íà áàçå æåñòêîãî öåíòðàëèçìà åäèíîé áþäæåò-
íîé ñèñòåìû áûâøåãî ÑÑÑÐ, ïðåñëåäîâàâøå-
ãî, ïî ñóùåñòâó, îäíó öåëü � îáåñïå÷èòü áàëàíñ
ìåæäó äîõîäàìè è ðàñõîäàìè ïî êàæäîìó áþä-
æåòó, ò. å. îðèåíòèðîâàííîãî òîëüêî íà âåðòè-
êàëüíóþ ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòîâ, äàæå
åñëè ýòî áàëàíñèðîâàíèå êóëüòèâèðîâàëî èæ-
äèâåí÷åñòâî, ïîäàâëÿëî èíèöèàòèâó íèæåñòîÿ-
ùèõ îðãàíîâ âëàñòè ê èçûñêàíèþ äîïîëíèòåëü-
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Èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû

íûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Íå ñëó÷àéíî ìåòî-
äîëîãèÿ ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ áûëà îðèåí-
òèðîâàíà íà ðàñõîäû, à íå íà äîõîäû.

Ñðåäñòâà, ïåðåäàâàåìûå èç îäíîãî áþäæå-
òà â äðóãîé (êàê ïðàâèëî, èç âûøåñòîÿùåãî
áþäæåòà â íèæåñòîÿùèé) íà îïðåäåëåííûå öåëè
èëè áåç öåëåâîé ïðèâÿçêè, ÿâëÿþòñÿ â Ðîññèè
îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ ìíîãèõ ðåãèî-
íàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Òàêóþ æå ðîëü
òðàíñôåðòû èãðàþò âî ìíîãèõ ñòðàíàõ êàê ñ
ðàçâèâàþùåéñÿ, ïåðåõîäíîé, òàê è ðàçâèòîé
ýêîíîìèêîé, ïðè÷åì íå òîëüêî â ôåäåðàòèâíûõ
ãîñóäàðñòâàõ, íî è â ñòðàíàõ ñ óíèòàðíûì ãîñó-
äàðñòâåííûì óñòðîéñòâîì.[6]

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ
èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå ìåòîäû áþäæåòíîãî
âûðàâíèâàíèÿ, õàðàêòåðèñòèêà êîòîðûõ ñîäåð-
æèòñÿ â ñò. 6 è 45 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ [1]:

� ñóáâåíöèÿ � áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ïðåäîñ-
òàâëÿåìûå áþäæåòó äðóãîãî óðîâíÿ áþäæåòíîé
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè þðèäè÷åñ-
êîìó ëèöó íà áåçâîçìåçäíîé è áåçâîçâðàòíîé
îñíîâàõ íà îñóùåñòâëåíèå îïðåäåëåííûõ öåëå-
âûõ ðàñõîäîâ (ñò. 6);

� äîòàöèè � áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ïðåäîñ-
òàâëÿåìûå áþäæåòó äðóãîãî óðîâíÿ áþäæåòíîé
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà áåçâîçìåç-
äíîé è áåçâîçâðàòíîé îñíîâàõ äëÿ ïîêðûòèÿ
òåêóùèõ ðàñõîäîâ (ñò. 6);

� ñóáñèäèÿ � áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ïðåäîñ-
òàâëÿåìûå áþäæåòó äðóãîãî óðîâíÿ áþäæåòíîé
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôèçè÷åñêîìó
èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó íà óñëîâèÿõ äîëåâîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ öåëåâûõ ðàñõîäîâ (ñò. 6);

� âçàèìíûå ðàñ÷åòû � îïåðàöèè ïî ïåðåäà-
÷å ñðåäñòâ ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñâÿçàííûå ñ èçìåíåíèÿìè â íàëîãîâîì è áþä-
æåòíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïåðåäà÷åé ïîëíîìî÷èé ïî ôèíàíñèðîâà-
íèþ ðàñõîäîâ èëè ïåðåäà÷åé äîõîäîâ, ïðîèçî-
øåäøèìè ïîñëå óòâåðæäåíèÿ çàêîíà (ðåøåíèÿ)
î áþäæåòå è íå ó÷òåííûìè çàêîíîì (ðåøåíè-
åì) î áþäæåòå (ñò. 45);

� áþäæåòíàÿ ññóäà � áþäæåòíûå ñðåäñòâà,
ïðåäîñòàâëÿåìûå äðóãîìó áþäæåòó íà âîçâðàò-
íîé, áåçâîçìåçäíîé èëè âîçìåçäíîé îñíîâàõ íà
ñðîê íå áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ â ïðåäåëàõ ôèíàí-
ñîâîãî ãîäà (ñò. 6);

� òðàíñôåðòû (îêàçàíèå ôèíàíñîâîé ïîìî-
ùè çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåð-
æêè ðåãèîíîâ).[6]

Âûáîð ìåòîäèêè îáîñíîâàíèÿ âàðèàíòà
ìåæáþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç âàæíûõ òåîðåòè÷åñêîé çàäà÷åé, ñòîÿùåé ïå-
ðåä ñîâðåìåííîé Ðîññèåé.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûé ñïîñîá âûðàâ-
íèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè òåððèòî-
ðèé çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì. Äëÿ êàæäîé òåð-
ðèòîðèè ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïîòðåáíîñòü â ðàñõî-
äàõ, ïðîãíîçèðóþòñÿ åå äîõîäíûå âîçìîæíîñ-
òè, è ðàçìåð íåîáõîäèìîãî òðàíñôåðòà îïðåäå-
ëÿåòñÿ êàê ðàçíèöà ìåæäó òåì è äðóãèì. Ãëàâ-
íûì íåäîñòàòêîì òàêîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî îí ñòèìóëèðóåò ïîëó÷àòåëåé òðàíñôåðòîâ
ñíèæàòü ñîáñòâåííûå óñèëèÿ ïî ìîáèëèçàöèè
äîõîäîâ è äåëàåò äëÿ íèõ íåâûãîäíûì ýêîíî-
ìèòü áþäæåòíûå ðåñóðñû.

Îñíîâíûå ïðè÷èíû íåðàâåíñòâà áþäæåò-
íîé îáåñïå÷åííîñòè òåððèòîðèé:

� òåððèòîðèàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå íàëîãî-
âîé áàçû íå ñîîòâåòñòâóåò òåððèòîðèàëüíîìó
ðàñïðåäåëåíèþ ïîòðåáèòåëåé áþäæåòíûõ óñëóã;

� ðàçíàÿ ñòîèìîñòü ðåñóðñîâ, èñïîëüçóåìûõ
äëÿ ïðîèçâîäñòâà áþäæåòíûõ óñëóã â ðåãèîíàõ
ñòðàíû (ýëåêòðîýíåðãèè, òîïëèâà, óðîâåíü çàð-
ïëàòû è ò. ä.);

� ðàçíàÿ ïîòðåáíîñòü â áþäæåòíûõ óñëóãàõ
(ðàçíàÿ äëèòåëüíîñòü îòîïèòåëüíîãî ñåçîíà,
ðàçíàÿ äîëÿ îñíîâíûõ ïîòðåáèòåëåé áþäæåò-
íûõ óñëóã è ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé � äåòåé, âåòå-
ðàíîâ, ëèö ïîæèëîãî âîçðàñòà è ò. ä. � â îáùåé
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, ðàçíàÿ ïðîòÿæåííîñòü
äîðîã).

×òîáû ïðåîäîëåòü ýòè íåäîñòàòêè, íåîáõî-
äèìî îáúåêòèâíî îöåíèòü äîõîäíûé ïîòåíöè-
àë êàæäîãî ðåãèîíà, ò. å. îïðåäåëèòü, ñêîëüêî
íàëîãîâ ìîæåò áûòü ñîáðàíî â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé ñóáôåäåðàëüíûé áþäæåò ñ èìåþùåéñÿ íà
åãî òåððèòîðèè íàëîãîâîé áàçû ïðè óñëîâèè,
÷òî ðåãèîíàëüíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ áóäåò ïðèëà-
ãàòü ñðåäíèå ïî ñòðàíå óñèëèÿ ïî ìîáèëèçàöèè
äîõîäîâ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó. Êðîìå òîãî,
íåîáõîäèìî îáúåêòèâíî îöåíèòü ðàñõîäíûå
ïîòðåáíîñòè êàæäîãî ðåãèîíà â çàâèñèìîñòè îò
÷èñëåííîñòè è äåìîãðàôè÷åñêîãî ñîñòàâà æè-
òåëåé, ïîòðåáíîñòåé îñîáûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí
(äåòè, ïåíñèîíåðû, èíâàëèäû), ñòîèìîñòè ïðå-
äîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ óñëóã â ñîîòâåòñòâóþ-
ùåì ðåãèîíå. Òðàíñôåðò, ïåðåäàâàåìûé êàæäî-
ìó ðåãèîíó, íå äîëæåí ïðè ýòîì ïîêðûâàòü âñþ
ðàçíîñòü ìåæäó äîõîäíûì ïîòåíöèàëîì è ðàñ-
õîäíûìè ïîòðåáíîñòÿìè. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ñïðàâåäëèâîãî ïîäõîäà êî âñåì ðåãèîíàì âû-
ðàâíèâàþùèé òðàíñôåðò äîëæåí ïîêðûâàòü
îïðåäåëåííóþ, äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ-ïîëó÷àòåëåé
òðàíñôåðòîâ îäèíàêîâóþ äîëþ óêàçàííîãî ðàç-
ðûâà â ôèíàíñèðîâàíèè (íàïðèìåð, 80 èëè
70%), íî ïðè ýòîì ïðè íàëè÷èè ñèëüíîé èñõîä-
íîé äèôôåðåíöèàöèè áþäæåòíîé îáåñïå÷åííî-
ñòè ïî ðåãèîíàì ñàìûì áåäíûì ðåãèîíàì äîë-
æåí áûòü îáåñïå÷åí îïðåäåëåííûé, ãàðàíòèðî-
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âàííûé ãîñóäàðñòâîì ìèíèìàëüíûé óðîâåíü
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè.

Ñîáëþäåíèå âñåõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ òðå-
áîâàíèé äåëàåò ðàñ÷åò âûðàâíèâàþùèõ òðàíñ-
ôåðòîâ äîñòàòî÷íî òðóäîåìêèì äåëîì. Ïðè
ýòîì ïîâûøåíèå òî÷íîñòè ðàñ÷åòîâ ñóùåñòâåí-
íî óñèëèâàåò òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó è êîëè÷å-
ñòâó èñõîäíûõ äàííûõ. [6]

Îñíîâíîé îáúåì ôåäåðàëüíîé ôèíàíñîâîé
ïîìîùè áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ðàñïðåäåëÿåòñÿ ÷åðåç 5 ôîíäîâ: Ôåäå-
ðàëüíûé ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôîíä ðåôîðìèðî-
âàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ, Ôîíä êîìïåí-
ñàöèé, Ôîíä ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ
ðàñõîäîâ, Ôîíä ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ôîíä ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ÔÔÏÐ) ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ðåãèîíàì.

Îñíîâíîé çàäà÷åé ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàí-
ñîâîé ïîìîùè èç ýòîãî ôîíäà ÿâëÿåòñÿ ñîêðà-
ùåíèå ðàçëè÷èé (âûðàâíèâàíèå) â óðîâíå äóøå-
âûõ äîõîäîâ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ ïóòåì
óâåëè÷åíèÿ îáúåìà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íàè-
ìåíåå îáåñïå÷åííûõ ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè
ðåãèîíîâ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ íàèáîëüøåãî
÷èñëà ãðàæäàí ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûì, à ïî
ñóùåñòâó � ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûì îáúåìîì
áþäæåòíûõ óñëóã.

Ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ðåãèîíàì èç ñðåäñòâ
ÔÔÏÐ îñíîâûâàåòñÿ íà ìåòîäèêå, îïðåäåëÿþ-
ùåé îöåíêó óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè
ðåãèîíîâ íà îñíîâå ñîïîñòàâëåíèÿ ïîòåíöèàëü-
íûõ îáúåìîâ äîõîäîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ñî-
áðàíû â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû, è ñòîèìîñòè
îêàçàíèÿ áþäæåòíûõ óñëóã ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ñîîòíîøåíèå ïîòåíöèàëüíûõ äîõî-
äîâ è óñëîâíî-íîðìàòèâíûõ ðàñõîäîâ ðåãèîíîâ
ïîëó÷èëî â ìåòîäèêå íàçâàíèå «ïðèâåäåííûå ê
ñîïîñòàâèìûì óñëîâèÿì óäåëüíûå (â ðàñ÷åòå íà
äóøó íàñåëåíèÿ) âàëîâûå íàëîãîâûå ðåñóðñû».[5]

Ïðè ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ ÔÔÏÐ òîëüêî
ïðîïîðöèîíàëüíî îòêëîíåíèþ ðåãèîíàëüíûõ
óäåëüíûõ âàëîâûõ íàëîãîâûõ ðåñóðñîâ îò ñðåä-
íåãî, íàèìåíåå îáåñïå÷åííûå ñóáúåêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîëó÷àëè ñëèøêîì ìàëî
ñðåäñòâ, è èì ïðèõîäèëîñü ïåðå÷èñëÿòü äîïîë-
íèòåëüíóþ ôèíàíñîâóþ ïîìîùü èç ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà, íî óæå èñõîäÿ èç ôàêòè÷åñêîé
ïîòðåáíîñòè â ñðåäñòâàõ è ôèíàíñîâûõ âîçìîæ-
íîñòåé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ïðè ðàñïðåäå-
ëåíèè ñðåäñòâ ÔÔÏÐ, èñõîäÿ òîëüêî èç äîâå-
äåíèÿ óäåëüíûõ âàëîâûõ íàëîãîâûõ ðåñóðñîâ äî

îäíîãî óðîâíÿ, ðåãèîíàëüíûå âëàñòè óòðà÷èâà-
ëè ñòèìóëû ê ðàöèîíàëüíîé áþäæåòíîé ïîëè-
òèêå, ïîñêîëüêó âêëþ÷åíèå ñóáúåêòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè â ÷èñëî ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ
ÔÔÏÐ ãàðàíòèðîâàëî îïðåäåëåííûé óðîâåíü
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè.

Âñå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ðàçäåëèëèñü íà
«ðåãèîíû � ðåöèïèåíòû» è ðåãèîíû äîíîðû, ÷òî
îáúÿñíÿëîñü íåîáõîäèìîñòüþ áîëåå èëè ìåíåå
âûðîâíÿòü óðîâíè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. «Ðå-
ãèîíû � ðåöèïèåíòû» (èëè «äîòàöèîííûå») íå
â ñîñòîÿíèè ïîëíîñòüþ ïðîêîðìèòü ñâîèõ áþä-
æåòíèêîâ è ïîëó÷àþò èç ñòîëèöû òðàíñôåðòû
� áåçâîçìåçäíûå äîòàöèè. Îäíîâðåìåííî îíè
ïåðåâîäÿò â öåíòð ïîëîæåííûå ïî íîðìàòèâàì
íàëîãîâûå äîõîäû. ïðîèñõîäèò âñòðå÷íîå äâè-
æåíèå äåíåã. ïðè âçàèìíîì ðàñ÷åòå îêàçûâàåò-
ñÿ, ÷òî ìíîãèå èç íèõ ïîëó÷àþò ñóùåñòâåííî
áîëüøå, ÷åì îòäàþò. Â 1994 ã., ïî îôèöèàëü-
íûì äàííûì, áûëî 64 ðåãèîíà � ðåöèïèåíòà
ôåäåðàëüíîé ïîìîùè, â 1995 ã. � 75, â 1997 ã. �
81, à â 2006 ã. îæèäàåòñÿ 65 «ðåãèîíà � ðåöèïè-
åíòà». «Ðåãèîíû � äîíîðû» ïëàòÿò íàëîãè, óäîâ-
ëåòâîðÿþò ñîáñòâåííûå ïîòðåáíîñòè è äåëÿòñÿ
ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè ÷àñòüþ ñâîèõ äîõîäîâ.[3]

Â ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå íàõî-
äÿòñÿ 5 «ðåãèîíîâ � äîíîðîâ» ýòî Ðåñïóáëèêà
Áàøêîðòîñòàí, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Îðåí-
áóðãñêàÿ îáëàñòü, Ïåðìñêàÿ îáëàñòü, Ñàìàðñ-
êàÿ îáëàñòü è 10 «Ðåãèîíîâ � ðåöèïèåíòîâ» ýòî
Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë, Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ,
Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëè-
êà, Êèðîâñêàÿ îáëàñòü, Íèæåãîðîäñêàÿ îá-
ëàñòü, Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, Ñàðàòîâñêàÿ îá-
ëàñòü, Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü, Êîìè-Ïåðìÿöêèé
ÀÎ (ñì.òàáë. 1) [2]

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíîé ïðîáëåìîé
ïîâûøåíèÿ äåéñòâåííîñòè (ýôôåêòèâíîñòè)
ïðåäîñòàâëåíèÿ ðåãèîíàì ôèíàíñîâîé ïîìîùè
ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå îáúåêòèâíîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàñ÷åòà äëÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ
ìåæäó ðåãèîíàìè, ïîñêîëüêó â ðàçíûõ ðåãèî-
íàõ èìååò ìåñòî ðàçíîå ñîîòíîøåíèå îáúåìîâ
çà÷èñëåííûõ ñ èõ òåððèòîðèè â ôåäåðàëüíûé
áþäæåò íàëîãîâ è ïîëó÷åííîé ôèíàíñîâîé ïî-
ìîùè. Ýòî êàñàåòñÿ íå òîëüêî äîòàöèé íà âû-
ðàâíèâàíèå óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñ-
òè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòàâëÿ-
þùèõ îñíîâó ÔÔÏÐ, íî è ôèíàíñîâîé ïîìî-
ùè â öåëîì.

Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðîáëå-
ìà îáîñíîâàíèÿ îáúåìîâ ïðåäîñòàâëÿåìîé ðå-
ãèîíàì äîòàöèè íà âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ áþä-
æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè íà êîíöåïòóàëüíîì
óðîâíå ðåøåíà. Ñòàòüÿ 135 Áþäæåòíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò ïðå-

Ëèçíåâà È.À. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ìåõàíèçìîâ ìåæáþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ
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äîñòàâëåíèå ðåãèîíàëüíûì áþäæåòàì ôèíàí-
ñîâîé ïîìîùè íà âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ áþä-
æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ
«íà îñíîâå íîðìàòèâîâ ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà
ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â öåëÿõ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ
ìèíèìàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñîöèàëüíûå
ñòàíäàðòû».

Ïðè âíåäðåíèè íàçâàííûõ íîðìàòèâîâ ôè-
íàíñîâàÿ ïîìîùü ðåãèîíàëüíûì áþäæåòàì
äîëæíà îáåñïå÷èòü ìèíèìàëüíûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû, ïðîâîçãëàøåííûå
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè â öåëîì íå ðàçðàáîòàëî óêà-
çàííûå ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû è íåîáõîäèìûå
äëÿ ýòîãî íîðìàòèâû èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàð-
òîâ îáúåìû äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè (îáúåìû ÔÔÏÐ)
îïðåäåëÿþòñÿ èñõîäÿ íå èç ðåàëüíûõ ïîòðåáíî-
ñòåé ðåãèîíîâ â ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâàõ, à èç óñ-

ëîâíî îïðåäåëÿåìîé äîëè äîõîäîâ ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü íàïðàâëåíà
íà ýòîò âèä ôèíàíñîâîé ïîìîùè.

Ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìà ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ôåäåðàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè
áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç
ÔÔÐÏ áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîðÿäîê ðàñ-
÷åòà èíäåêñà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà è ïîðÿäîê
ðàñ÷åòà èíäåêñà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, êàê ñî-
ñòàâíûõ ÷àñòåé ìåòîäèêè ðàñïðåäåëåíèÿ
ñðåäñòâ ÔÔÏÐ.

Íåñìîòðÿ íà ïðîñòóþ èäåþ ðàñ÷åòà, èçëî-
æåíèå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ðàñ÷åòà íàëîãîâîãî
ïîòåíöèàëà â ìåòîäèêå ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàí-
ñîâîé ïîìîùè èç ÔÔÏÐ äîñòàòî÷íî çàïóòàí-
íî, ìåòîäèêà ñîäåðæèò â ñåáå çíà÷èòåëüíîå êî-
ëè÷åñòâî ïîñëåäîâàòåëüíî ðàññ÷èòûâàåìûõ êî-
ýôôèöèåíòîâ.

Åùå îäèí íåäîñòàòîê ìåòîäèêè ðàñ÷åòà
èíäåêñà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà � íå îïðåäåëå-
íà ñòåïåíü äåòàëüíîñòè, ñ êîòîðîé äîëæíà ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà ïðîìûø-
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 1 2 3=2/3 4 5=5*85% 6 7 8=6+8 9 
Ïðèâîëæñêèé 

ôåäåðàëüíûé îêðóã 

         

Ðåñïóáëèêà 

Áàøêîðòîñòàí 
0,9318 0,8727 1,0677 0 0 0 0 0 1,0677 

Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë 0,3549 0,8864 0,4003 2 150 843 1 828 217 4 631 796 1 120 710 2 948 926 0,6741 

Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 0,4082 0,8802 0,4637 1 762 366 1 498 011 5 437 377 1 315 628 2 813 639 0,6813 

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 1,1962 0,7826 1,5286 0 0 0 0 0 1,5286 

Óäìóðòñêàÿ 

Ðåñïóáëèêà 
0,8576 0,9002 0,9526 0 0 1 122 368 271 568 271 568 0,9641 

×óâàøñêàÿ 

Ðåñïóáëèêà 
0,3920 0,8275 0,4737 2 301 234 1 956 049 7 636 100 1 847 631 3 803 680 0,6824 

Êèðîâñêàÿ îáëàñòü 0,4757 0,9085 0,5235 1 720 973 1 462 827 9 261 484 2 240 909 3 703 736 0,6881 

Íèæåãîðîäñêàÿ 

îáëàñòü 
0,7647 0,8563 0,8931 0 0 5 346 556 1 293 653 1 293 653 0,9190 

Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü 0,9520 0,8877 1,0724 0 0 0 0 0 1,0724 

Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü 0,3835 0,8704 0,4406 3 345 501 2 843 676 8 899 646 2 153 359 4 997 035 0,6787 

Ïåðìñêàÿ îáëàñòü 1,2341 0,9372 1,3168 0 0 0 0 0 1,3168 

Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü 1,0874 0,8295 1,3110 0 0 0 0 0 1,3110 

Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü 0,5635 0,8721 0,6461 0 0 13 738 933 3 324 273 3 324 273 0,7317 

Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü 0,4745 0,8576 0,5533 917 740 780 079 7 993 304 1 934 060 2 714 139 0,6915 

Êîìè-Ïåðìÿöêèé à.î. 0,2030 1,3336 0,1522 1 344 532 1 142 852 1 402 674 339 391 1 482 243 0,6459 

Ðîññèéñêàÿ 

Ôåäåðàöèÿ 1,0000 1,0000 1,0000 

118 839 

856,2 

101 013 

877,8 

525 513 

010,3 

127 153 

159,7 

228 167 

037,5 1,0000 

Èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû
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ëåííîñòè. Â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåí-
íîñòè íàëîãîîáëàãàåìàÿ áàçà ðàñïðåäåëåíà íå-
ðàâíîìåðíî. Ïîýòîìó ñ ìîìåíòà ïîÿâëåíèÿ â
ìåòîäèêå ñðåäñòâ ÔÔÏÐ èíäåêñà íàëîãîâîãî
ïîòåíöèàëà êàæäûé ãîä ïðîèñõîäèò óòî÷íåíèå
ñîñòàâà ïîäîòðàñëåé â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ ïðî-
ìûøëåííîñòè.

Ðåçóëüòàòîì äîðàáîòêè óêàçàííîé ìåòîäè-
êè äîëæíî ñòàòü åùå áîëåå ñëîæíàÿ ôîðìóëà
ðàñ÷åòà èíäåêñà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãè-
îíà, íå îòâå÷àþùàÿ òðåáîâàíèÿì Áþäæåòíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àþùàÿ
ðàçíûå è ÷åòêî íå îïðåäåëåííûå êîýôôèöèåí-
òû íàëîãîâîé íàãðóçêè.

×òî êàñàåòñÿ èíäåêñà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ,
èñïîëüçóåìîãî â ìåòîäèêå ðàñ÷åòà ôèíàíñîâîé
ïîìîùè èç ñðåäñòâ ÔÔÏÐ, òî îí ó÷èòûâàåò çàò-
ðàòû áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ðàñ÷åòå íà äóøó íà-
ñåëåíèÿ â êîíêðåòíîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ
ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíèì ïî Ðîññèè óðîâíåì,
äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îäíîãî è òîãî æå îáúåìà
áþäæåòíûõ óñëóã. [4]

Â ðàññìàòðèâàåìîì ìåòîäå ðàñ÷åòà èíäåê-
ñà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ îòñóòñòâóåò îïðåäåëå-
íèå è ñïîñîá ïîëó÷åíèÿ ðàñ÷åòíûõ êîýôôèöè-
åíòîâ. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî íà òåððèòî-
ðèÿõ â îäíèõ ñëó÷àÿõ êîððåêòèðîâêà ïðîèçâî-
äèòñÿ óìíîæåíèåì íà ñïåöèàëüíî ðàññ÷èòûâà-
åìûé êîýôôèöèåíò, â äðóãèõ ðàññìàòðèâàåòñÿ
ñðåäíåå àðèôìåòè÷åñêîå êîýôôèöèåíòîâ. Äîïó-
ùåííàÿ ïðîèçâîëüíîñòü â ðàñ÷åòàõ âíîñèò èñ-
êàæåíèÿ â âåëè÷èíó è ñòðóêòóðó íîðìàòèâîâ ïî
ðàñõîäíûì ñòàòüÿì â ðåãèîíàõ è íå äàåò ÿñíîé
êàðòèíû â öåëîì ïî ñòðàíå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè êîððåêòèðîâêå ïîðÿä-
êà ðàñ÷åòà èíäåêñà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ öåëå-
ñîîáðàçíî ïðîâåñòè ðàáîòó ïî îïðåäåëåíèþ
ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
îñíîâíûõ ñòàòåé ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþä-
æåòîâ èëè äîðàáîòàòü ìåòîä îöåíêè ðàñõîäíûõ
ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíîâ ñ îáîñíîâàíèåì ïîòðåá-
íîñòè â ôèíàíñèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ óñ-
ëóã, à òàêæå çíà÷èìîñòè ýòèõ ôàêòîðîâ ïðè
îöåíêå íîðìàòèâíûõ ðàñõîäîâ.

Ôîíä êîìïåíñàöèè � âòîðîé áàçîâûé ýëå-
ìåíò ñèñòåìû ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ,
ñîçäàííûé â 2001 ãîäó, ôîðìèðóåòñÿ è ðàñïðå-
äåëÿåòñÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ âîçìîæ-
íîñòåé ôèíàíñèðîâàíèÿ èç êîíñîëèäèðîâàííûõ
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ðàñõîäîâ íà ðåàëèçà-
öèþ ñîöèàëüíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì
äåòåé», «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïðè ýòîì îáÿçàòåëüñòâà
ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïî ñîöè-

àëüíûì âûïëàòàì è ëüãîòàì, óñòàíîâëåííûå
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, íî íå îáåñïå÷åííûå
ñðåäñòâàìè Ôîíäà êîìïåíñàöèé, äîëæíû áûòü
ñîêðàùåíû ñ îäíîâðåìåííûì ðàñøèðåíèåì
ïðàâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ñàìîñòîÿòåëüíî ðåãóëèðî-
âàòü, â ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ñëó÷àÿõ, ñîñòàâ è óðîâåíü ïðèíè-
ìàåìûõ ê ôèíàíñèðîâàíèþ ðàñõîäîâ â ðàçìåðå
íå ìåíåå âûäåëåííîé èç Ôîíäà êîìïåíñàöèé
ñóáâåíöèè (ñóáñèäèè).

Ñðåäè íåäîñòàòêîâ ðàñ÷åòà ïðè÷èòàþùèõ-
ñÿ ðåãèîíàì ñðåäñòâ èç ÔÊ ñëåäóåò îòìåòèòü
ïîðÿäîê ðàñ÷åòà ñðåäñòâ íà èñïîëíåíèå íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ ïîñëå íà-
÷àëà áþäæåòíîãî ãîäà, ÷òî íå ïîçâîëÿåò âîâðå-
ìÿ, îïòèìàëüíî è ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü
óêàçàííûå ñðåäñòâà.

Ôîíä ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ
(ÔÑÑÐ) çàíèìàåò ïðîìåæóòî÷íîå ïîëîæåíèå
ìåæäó ÔÔÏÐ (âûðàâíèâàíèå îáåñïå÷åííîñòè ïî
«ñîáñòâåííûì» ðàñõîäàì ðåãèîíîâ) è Ôîíäîì
êîìïåíñàöèé (ôèíàíñèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ
ìàíäàòîâ). Âïåðâûå ñîçäàí â 2002 ã. äëÿ ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïîääåðæèâàòü
íà îïðåäåëåííîì óðîâíå ïðåäîñòàâëåíèå (ôèíàí-
ñèðîâàíèå) îñíîâíûõ îáùåñòâåííûõ óñëóã.

Ñðåäñòâà (ñóáñèäèè) ÔÑÑÐ äîëæíû ðàñïðå-
äåëÿòüñÿ ìåæäó âñåìè áåç èñêëþ÷åíèÿ ñóáúåê-
òàìè ÐÔ äëÿ äîëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (÷àñòè÷-
íîãî âîçìåùåíèÿ) ïðèîðèòåòíûõ ñîöèàëüíî
çíà÷èìûõ ðàñõîäîâ (ïðåæäå âñåãî, íà îáðàçî-
âàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, êóëüòóðó, ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå, ñîöèàëüíóþ ïîìîùü íàñåëåíèþ)
ïðè ñîáëþäåíèè îïðåäåëåííûõ óñëîâèé. Ïåð-
âîíà÷àëüíî îíè ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû âûäå-
ëåíèåì áþäæåòó ñóáúåêòà ÐÔ åãî äîëè â ôèíàí-
ñèðîâàíèè íîðìàòèâíîãî óðîâíÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ðàñõîäîâ, ëèáî ïîääåðæàíèåì îïðåäåëåí-
íîãî óðîâíÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â äàëüíåéøåì,
ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ÔÑÑÐ, âûäåëåíèå ñóáñèäèé (â ïðåäåëàõ èõ
ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà) ìîæåò áûòü òàêæå
îáóñëîâëåíî ïðîâåäåíèåì â ðåãèîíå ñòðóêòóð-
íûõ ðåôîðì è ïîâûøåíèåì ýôôåêòèâíîñòè ñî-
îòâåòñòâóþùèõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.

Äîïîëíèòåëüíûìè ýëåìåíòàìè ñèñòåìû
ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè ÿâ-
ëÿþòñÿ Ôîíä ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è Ôîíä
ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ. Îáà
îíè â 2000-2001 ãã. èìåëèñü â ñîñòàâå ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà, îäíàêî ðåàëüíî ïîêà íå ôóíê-
öèîíèðîâàëè.[6]

Ôîíä ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
Öåëü Ôîíäà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ (ÔÐÐ)

� ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Ïðè
ýòîì îñîáåííîñòüþ ÔÐÐ ÿâëÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòî-

Ëèçíåâà È.À. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ìåõàíèçìîâ ìåæáþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ
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ðîíû, ðàññìîòðåíèå åãî êàê îäíîãî èç ýëåìåí-
òîâ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ôóíêöèîíàëü-
íî âîçëîæåííûõ íà Ìèíôèí Ðîññèè, ñ äðóãîé �
ðàçðàáîòêà ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ,
ôèíàíñèðóåìûõ èç ÔÐÐ, è êîíòðîëü çà èõ ðåà-
ëèçàöèåé, íàõîäÿùèõ â âåäåíèè Ìèíýêîíîìðàç-
âèòèÿ Ðîññèè.

Â ýòîé ñâÿçè, ðÿä íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ
Ìèíôèíà Ðîññèè è Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè â ÷àñòè ÔÐÐ ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó, ÷òî
íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà õîäå ðåàëèçàöèè ôå-
äåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è çà÷àñòóþ ïðè-
âîäèò ê èñïîëüçîâàíèþ âîçíèêàþùèõ ïðîòèâî-
ðå÷èé ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà íàñòîÿùåì ýòàïå ìîæíî êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì ïî ðàñïðåäå-
ëåíèþ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ èç ÔÐÐ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ðàçðàáîòàí.
Ñóùåñòâóþùàÿ ìåòîäèêà ðàñïðåäåëåíèÿ
ñðåäñòâ ÔÐÐ íóæäàåòñÿ â äîðàáîòêå.

Òàê, îòñóòñòâóþò ÷åòêèå êðèòåðèè îòáîðà
ðåãèîíîâ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû
êîòîðûõ äîëæíû ðåøàòüñÿ ïðîãðàììíûìè ìå-
òîäàìè ñ ó÷àñòèåì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Â
ïåðå÷åíü ïðèíÿòûõ ïðîãðàìì âêëþ÷àëèñü ðàç-
ëè÷íûå ïî ñâîåìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó
ïîëîæåíèþ ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðè ýòîì ïî äåïðåññèâíûì è îòñòàëûì ðåãèî-
íàì áûëî óòâåðæäåíî áîëüøå ïðîãðàìì, ÷åì ïî
îòíîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íûì òåððèòîðèÿì. [5]

Ôîíä ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàí-
ñîâ (ÔÐÐÔ). Ôîíä ôîðìèðóåòñÿ â 2002 � 2004
ãã. çà ñ÷åò ñðåäñòâ çàéìà Ìåæäóíàðîäíîãî áàí-
êà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ (ÌÁÐÐ) è/èëè
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â öåëÿõ àêòèâè-
çàöèè ïðîöåññîâ ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ,
ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìèðîâàíèþ áþäæåòíîé ñôå-
ðû è áþäæåòíîãî ïðîöåññà, ñòèìóëèðîâàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì: ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè.

Ñóáñèäèè ÔÐÐÔ ïåðå÷èñëÿþòñÿ áþäæåòàì
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòîáðàííûì
äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñóáñèäèé ÔÐÐÔ â ñîîòâåòñòâó-
þùåì êîíêóðñíîì îòáîðå, äâóìÿ ðàâíûìè ÷àñ-
òÿìè â òå÷åíèå äâóõ ôèíàíñîâûõ ëåò.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ìåõàíèçìîâ
áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ ïîñðåäñòâîì îêàçà-

íèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ðåãèîíàì äîëæíî îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ îäíîâðåìåííî ñ ðåôîðìîé íàëîãî-
âîé ñèñòåìû â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ çàèíòåðåñîâàí-
íîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ìåñ-
òàõ â ðàñøèðåíèè ñîáñòâåííîé äîõîäíîé áàçû,
ñ ðåøåíèåì ïðîáëåì íàðàùèâàíèÿ èíâåñòèöè-
îííîé àêòèâíîñòè, ïðîâåäåíèåì ñòðóêòóðíûõ
ïðåîáðàçîâàíèé â ýêîíîìèêå ðåãèîíîâ è ñ ðå-
ôîðìîé â ñîöèàëüíîé ñôåðå.

Ðåãèîíàëüíàÿ áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà ôåäå-
ðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà äîëæíà áûòü îðèåíòè-
ðîâàíà êàê íà ãîðèçîíòàëüíîå, òàê è âåðòèêàëü-
íîå âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå-
÷åííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îáîñíîâàííîå ñî÷åòà-
íèå ôîðì âåðòèêàëüíîãî è ãîðèçîíòàëüíîãî
âûðàâíèâàíèÿ íà îñíîâå âûðàáîòàííûõ ïðèí-
öèïîâ è êðèòåðèåâ èõ ðàñïðåäåëåíèÿ ìîæåò
îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîñòü ôèíàíñîâîé ïîääåð-
æêè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Èñêëþ÷èòåëüíîå çíà÷åíèå äëÿ óïîðÿäî÷åíå-
íèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíî-
øåíèé èìååò äîñòèæåíèå ñòàáèëüíîñòè â íàëî-
ãîâîì è áþäæåòíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ÷òî ïî-
çâîëèëî áû îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâûå óñëîâèÿ è â
ìåòîäîëîãèè áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. [4]

Ïî êàæäîìó èç êðèòåðèåâ, ïðèíèìàåìûõ
äëÿ îöåíêè äåéñòâóþùåãî ìåõàíèçìà ìåæáþä-
æåòíûõ îòíîøåíèé, òðåáóåòñÿ îïðåäåëèòñÿ ñ
ìåòîäèêîé ðàñ÷åòîâ. Ýòî êàñàåòñÿ è îöåíêè ñî-
ñòîÿíèÿ, à òàêæå òåíäåíöèè áþäæåòíîé àñèì-
ìåòðèè, ñãëàæèâàíèå êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé
çàäà÷åé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà,
îñóùåñòâëÿåìîé â îñíîâíîì ÷åðåç ìåæáþäæåò-
íûå îòíîøåíèé.

Äëÿ óñèëåíèÿ âîçäåéñòâèÿ ìåæáþäæåòíûõ
îòíîøåíèé íà ñîêðàùåíèå áþäæåòíîé àñèì-
ìåòðèè íåîáõîäèìà ïåðåñòðîéêà ìåõàíèçìà
ýòèõ îòíîøåíèé òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îáåñ-
ïå÷èòü ñî÷åòàíèå èõ âûðàâíèâàþùåé è ñòèìó-
ëèðóþùåé ôóíêöèè, ïîâûñèòü çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü îðãàíîâ âëàñòè íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñ-
òíîì óðîâíÿõ â íàðàùèâàíèè íàëîãîâîãî ïî-
òåíöèàëà íà ïîäâåäîìñòâåííûõ òåððèòîðèÿõ,
íàèáîëåå ïîëíîì è ñâîåâðåìåííîì ñáîðå íà-
ëîãîâ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû, ðàöèî-
íàëüíîì è ýôôåêòèâíîì ðàñõîäîâàíèè áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ.
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