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Ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíî-ðå-
ñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ñòîèò â ðÿäó íàèáîëåå
âàæíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû. Ââèäó äîëãîâðåìåí-
íîãî ñîõðàíåíèÿ ñòàòóñà äîáûâàþùåé ñòðàíû
çàäà÷åé ýêîíîìèñòîâ ÿâëÿåòñÿ îïòèìèçàöèÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñ ó÷åòîì ñî-
ñòîÿíèÿ âíóòðåííåãî è âíåøíåãî ðûíêà. Ê ñî-
æàëåíèþ, çäåñü ïðåîáëàäàåò
òåõíîêðàòè÷åñêèé ïîäõîä.
Íåîáõîäèìî èçìåíåíèå ñëî-
æèâøåéñÿ ñèñòåìû èçâëå÷å-
íèÿ ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ â
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé
ìåõàíèçì ðàöèîíàëüíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ (ðèñ. 1).

Äàííûé ìåõàíèçì, ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, äîëæåí îòâå-
÷àòü ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì:

• íåóêîñíèòåëüíîìó ñî-
áëþäåíèþ ïðèíöèïà ñîãëàñî-
âàííîãî ïîäõîäà âñåõ çàèíòå-
ðåñîâàííûõ ñòîðîí;

• ôîðìèðîâàíèþ íàäëå-
æàùåé èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñðåäû;

• ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîìó îáîñíîâàíèþ ðàçðàáîòêè
ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ.

Èíûìè ñëîâàìè, íåîáõî-
äèìî ñîçäàíèå îðèåíòèðîâàí-
íîé íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
æèçíè íàñåëåíèÿ ñîâîêóïíî-
ñòè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ñòðóêòóð, ïðàâîâûõ íîðì,
îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì è ìå-
òîäîâ óïðàâëåíèÿ îñâîåíèåì
ìèíåðàëüíûõ è äðóãèõ ðåñóð-
ñîâ â ðåãèîíàõ ñ ó÷åòîì ñîöè-
àëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ.
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В статье произведен анализ недостатков существующего механизма недропользования, предло-
жены направления и способы решения проблемы создания социально-экономического механизма ра-
ционального использования природных ресурсов региона.

Íåèçáåæíàÿ îãðàíè÷åííîñòü çàïàñîâ ìåñòî-
ðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íå ìîæåò íå
âåñòè ê îãðàíè÷åííîñòè òîãî âðåìåíè, â òå÷å-
íèå êîòîðîãî ñîõðàíÿåòñÿ ñîöèàëüíî ñòàáèëü-
íàÿ æèçíü ïîñåëåíèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà äî-
áûâàþùóþ ñïåöèàëèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà; â çà-
âåðøàþùåé ñòàäèè ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäå-
íèé, ðàñïîëîæåííûõ â òîì èëè èíîì ðåãèîíå,

Ðèñóíîê 1. Îñíîâíûå ýëåìåíòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà

Ñîöèàëüíî- ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ðàöèîíàëüíîãî  

èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ 

Îñíîâíûå ýëåìåíòû 

Ñîãëàñîâàíèå 

èíòåðåñîâ 

Ôîðìèðîâàíèå 

èíñòèòóöèîíàëüíîé 

ñðåäû

Ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîå 

îáîñíîâàíèå ïðîåêòîâ 

Àíàëèç âíåøíèõ ïî 

îòíîøåíèþ ê ñòðàíå è 

ðåãèîíó ôàêòîðîâ 

Ðåøåíèå âîïðîñîâ 

ðåàëèçàöèè 

ïðîåêòîâ 

Îáñóæäåíèå 

ïðîåêòîâ è 

ðåøåíèå èõ ñóäüáû 

Ñîçäàíèå 

ýêñïåðòíîé ãðóïïû 

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå 

ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ 

Ïðîãíîçèðîâàíèå 

ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî 

ðàçâèòèÿ ðàéîíîâ 

Ìîíèòîðèíã 

ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî 

ñîñòîÿíèÿ 

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå 

óïðàâëåí÷åñêèõ 

èíñòèòóòîâ 

Èíäèêàòèâíîå 

ïëàíèðîâàíèå è 

ïðîãðàììèðîâàíèå 

Ôîðìèðîâàíèå 

ôåäåðàëüíîé è 

ðåãèîíàëüíîé 

ïîëèòèêè â îòíîøåíèè 

ðàçíûõ âèäîâ ðåñóðñîâ 

Àíàëèç âíóòðåííèõ 

òåíäåíöèé â ñôåðå 

ïîòðåáëåíèÿ 

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ 

Ïðîãíîçèðîâàíèå 

ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî 

ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé è 

èõ ïðèðîäíî-

ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà 

Ýêîíîìèêî-

ìàòåìàòè÷åñêîå 

ìîäåëèðîâàíèå 

ñðåäû
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âîçíèêàåò îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü åãî õî-
çÿéñòâåííîé äèâåðñèôèêàöèè.

Â ñîâåòñêîé ýêîíîìèêå ýòà çàäà÷à ðåøàëàñü
(õîòÿ äàëåêî íå âñåãäà ñâîåâðåìåííî) ïîñðåäñòâîì
öåíòðàëèçîâàííîãî ðàçâåðòûâàíèÿ íîâûõ ïðîèç-
âîäñòâ âçàìåí âûáûâøèõ. Â ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êå åùå â ôàçå ñòàáèëüíîé ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé
ñîçäàþòñÿ «ôîíäû ïîòîìêîâ» äëÿ ïîñòåïåííîé
äèâåðñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà â ïåðèîä äîðàáîò-
êè ìåñòîðîæäåíèé. Â òðàíñôîðìèðóåìîé ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêå îáñóæäàåìóþ òðóäíåéøóþ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ïðîáëåìó ïðèõîäèòñÿ ðå-
øàòü ñåé÷àñ ïðè îñòðîì äåôèöèòå îòâåäåííîãî íà
ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåîáðàçîâàíèÿ âðåìåíè è â
óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áîëüøèíñòâà ïðåä-
ïðèÿòèé â êà÷åñòâå ãðàäîîáðàçóþùèõ.

Ñòåðæíåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìå-
õàíèçìà ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ äîëæíî ñòàòü åãî ãîñóäàðñòâåí-
íîå ðåãóëèðîâàíèå. Ýòî ïðèçíàíî è ðåàëèçóåò-
ñÿ âî âñåì ìèðå. Â ÑØÀ, íàïðèìåð, ãîñðåãóëè-
ðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåññîâ îñóùåñòâ-
ëÿþò ïÿòü ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ â ñîñòàâå
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë: ãåîëîãè÷åñêàÿ
ñëóæáà, ãîðíîå áþðî, ñëóæáà óïðàâëåíèÿ ìè-
íåðàëüíûìè ðåñóðñàìè, áþðî óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûìè çåìëÿìè, óïðàâëåíèå ðåêóëüòè-
âàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñêëàäûâàâøèìñÿ äå-
ñÿòèëåòèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâîì îñóùåñòâëÿþò-
ñÿ öåíòðàëèçîâàííûé ôåäåðàëüíûé ó÷åò è îöåí-

êà ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ, êîíòðîëü íàä öåíà-
ìè; óñòàíàâëèâàþòñÿ íàëîãîâûå ñêèäêè ïðåä-
ïðèÿòèÿì, ó÷èòûâàþùèå óñëîâèÿ èñòîùåíèÿ
íåäð è îñâîåíèÿ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé; âûäà-
þòñÿ öåëåâûå ñóáñèäèè íà ÍÈÎÊÐ; åæåãîäíî
ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ è îáåñïå÷èâàþòñÿ áþäæå-
òîì ãîñçàêóïêè ñûðüÿ è ò. ï.

Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñ-
âîåíèÿ íåäð â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ äîëæíà ïðåæ-
äå âñåãî ó÷èòûâàòü, ÷òî åãî ìåõàíèçì èìååò äâà
óðîâíÿ: ôåäåðàëüíûé è ðåãèîíàëüíûé (â îðáèòå
äåéñòâèÿ ïîñëåäíåãî îêàçûâàþòñÿ êàê ñóáúåêòû
ôåäåðàöèè, òàê è ëîêàëüíûå ðåãèîíû, êîòîðûå â
çàâèñèìîñòè îò ðàñïîëîæåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé
ìîãóò «óêëàäûâàòüñÿ» â îäíî èëè îõâàòûâàòü íå-
ñêîëüêî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé).

Ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ìåõàíèçìà èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíî-
ãî ïîòåíöèàëà ïðåäóñìàòðèâàåò çàêîíîäàòåëü-
íî îôîðìëåííîå ó÷àñòèå â ïðîöåññå îñâîåíèÿ
íåäð ñëåäóþùèõ ñòîðîí:

� èíâåñòîðîâ (îáëàäàòåëè ëèöåíçèé íà ðàç-
ðàáîòêó ìåñòîðîæäåíèé);

� îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;
� îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè;
� îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâëÿþ-

ùèõ èíòåðåñû òðóäÿùèõñÿ è íåðàáîòàþùåãî íà-
ñåëåíèÿ (ïðîôñîþçû, äâèæåíèå «çåëåíûõ» è äð.).

Ïðèíöèï ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ â îñâîå-
íèè íåäð â ïîñëåäíèå ãîäû ðåàëèçóåòñÿ çà ðó-

áåæîì: ïðè ðåñòðóê-
òóðèðîâàíèè Ðóðñêî-
ãî óãîëüíîãî áàññåé-
íà â Ãåðìàíèè, ïðè
îáîñíîâàíèè ðàçâè-
òèÿ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ìîùíîñòåé ãîð-
íûõ êîìïàíèé ÑØÀ,
Êàíàäû, Øâåöèè. Ñî-
âðåìåííûå ìåòîäû
ëîãè÷åñêîãî, ñòðóê-
òóðíîãî è ýêîíîìèêî-
ìàòåìàòè÷åñêîãî àíà-
ëèçà (øèðîêî ïðèìå-
íÿåìûé ìåòîä ðàâíî-
âåñèÿ Ïàðåòî) ïîçâî-
ëÿþò ïðèáëèçèòüñÿ ê
îáåñïå÷åíèþ áàëàíñà
èíòåðåñîâ ñ ó÷åòîì
«÷åëîâå÷åñêîãî ôàê-
òîðà» (ðèñ. 2). Ïðèìå-
íÿÿ ýòîò ïîçèòèâíûé
îïûò, ìîæíî ñôîðìè-Ðèñóíîê 2. Ñîãëàñîâàíèå èåðàðõèè èíòåðåñîâ, ïðèîðèòåòîâ è ñòðàòåãèé

 � îïðåäåëåíèå ðàìîê êîìïåòåíöèè;
 � ó÷åò è âçàèìíîå ñîãëàñîâàíèå öåëåé;

 � ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåé è çàäà÷

Ôåäåðàëüíûå ñòðàòåãè÷åñêèå 

öåëè è çàäà÷è 

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ïðèðîäíî-

ðåñóðñíîãî êîìïëåêñà 

Ðåãèîíàëüíûå ñòðàòåãè÷åñêèå 

öåëè è çàäà÷è 

Ðàéîííûå ñòðàòåãè÷åñêèå  

öåëè è çàäà÷è 

Ìóíèöèïàëüíûå 

ñòðàòåãè÷åñêèå 

öåëè è çàäà÷è 

Íàñåëåíèå 

Õîçÿéñòâóþùèå 

ñóáúåêòû 

Экономика
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ðîâàòü ñëåäóþùèé àëãîðèòì ñîãëàñîâàíèÿ èí-
òåðåñîâ.

Èç äàííîé ñõåìû âèäíî, ÷òî îïðåäåëåíèå
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ íåâîçìîæ-
íî ïðîâîäèòü èçîëèðîâàííî. Òðåáóåòñÿ äåòàëü-
íàÿ âçàèìîóâÿçêà èíòåðåñîâ âñåõ ñóáúåêòîâ.

Íà ïåðâîì ýòàïå ñî âñåìè çàèíòåðåñîâàííû-
ìè ñòîðîíàìè ïðè ó÷àñòèè ñïåöèàëèñòîâ ïî ðå-
ãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå, äåìîãðàôèè, ñîöèîëî-
ãèè, ýêîëîãèè è äð. îáñóæäàåòñÿ èäåÿ êîíêðåò-
íîãî ïðîåêòà, åãî ñîîòâåòñòâèå ðåãèîíàëüíûì
èíòåðåñàì (ñîçäàåòñÿ êîîðäèíèðóþùèé îðãàí).
Íà âòîðîì ýòàïå âûðàáàòûâàåòñÿ ïðèíöèïèàëü-
íîå ðåøåíèå î ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, ìàñøòàáàõ
è óñëîâèÿõ îñâîåíèÿ íåäð, ñóäüáå ïîñåëåíèÿ, ñî-
çäàþùåãîñÿ íà áàçå ìåñòîðîæäåíèÿ, è ò. ï., ïðè
ýòîì íåîáõîäèì îáúåêòèâíûé àíàëèç ïîëíîé è
äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ñîöèàëüíûõ è ýêî-
ëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèÿõ ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæ-
äåíèÿ. Íà òðåòüåì ýòàïå ðåøàþòñÿ âñå îðãàíè-
çàöèîííûå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå âîïðî-
ñû, ñâÿçàííûå ñ ñîáëþäåíèåì áàëàíñà èíòåðåñîâ
íàñåëåíèÿ, âëàñòè è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ
íà îñíîâå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû íåîáõîäèìî ïðîâåäå-
íèå êîìïëåêñà ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðà-
âîâûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Ýòî îòíî-
ñèòñÿ ê âëèÿíèþ ãîñóäàðñòâà íà ïðîöåññû îñ-
âîåíèÿ íåäð ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâåííûõ èí-
òåðåñîâ: ñ îäíîé ñòîðîíû � îáùåãîñóäàðñòâåí-
íûõ è îáëàñòíûõ íóæä, ñ äðóãîé � èíòåðåñîâ
ëè÷íîñòåé, ïðè÷àñòíûõ ê ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæ-
äåíèé. Òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷åíèå áàëàíñà
èíòåðåñîâ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùåé çàäà÷åé
òðàíñôîðìàöèè èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû. Â
ñâÿçè ñ ÷åì ïðåäñòîèò íà íîâîé, ðûíî÷íîé îñ-
íîâå âîññòàíîâèòü óòðà÷åííûå èëè ñîçäàòü íî-
âûå èíñòèòóòû:

• ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîñòîÿíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ êîìïëåêñîâ, âêëþ-
÷àÿ îöåíêó ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíûõ è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ;

• ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ;

• èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãðàì-
ìèðîâàíèÿ;

• ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ðàçíûõ âèäîâ ðå-
ñóðñîâ.

Ïðèíÿòèåì îñíîâîïîëàãàþùèõ îáùåãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (î íåäðàõ,
î ðàçäåëå ïðîäóêöèè è äð.) çàëîæåíû ïðàâîâûå

îñíîâû îïðåäåëåííîãî ìåõàíèçìà îñâîåíèÿ
íåäð íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Àíàëîãè÷íàÿ ðà-
áîòà âåäåòñÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ. Îäíàêî ðåãëàìåí-
òèðóåìûé ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðàâîóñòàíîâëå-
íèÿìè ìåõàíèçì îáîèõ óðîâíåé ïîêà äàëåê îò
òîãî, êîòîðûé ìîæåò áûòü íàçâàí «ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèì». Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò, â
÷àñòíîñòè, ïðàêòèêà ðàçðàáîòêè óãîëüíûõ ìå-
ñòîðîæäåíèé. Òÿæåëîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîå ïîëîæåíèå áîëüøèíñòâà ãîðíîïðîìûøëåí-
íûõ ðàéîíîâ óãîëüíîé ñïåöèàëèçàöèè (Òþëü-
ãàíñêèé ðàéîí îáëàñòè) ñëîæèëîñü ïîä âîçäåé-
ñòâèåì ðÿäà ôàêòîðîâ: îáîñíîâàíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé ñ âåäîìñòâåí-
íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé; îòíîñèòåëüíî
íèçêîé ðåíòàáåëüíîñòè äîáû÷è óãëÿ, îáóñëîâ-
ëåííîé ïðèìåíåíèåì ôèçè÷åñêè óñòàðåâøåé
òåõíèêè è îòðàáîòêîé ìåñòîðîæäåíèé íà áîëü-
øèõ ãëóáèíàõ; ãèïåðòðîôèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ
òåððèòîðèé ïðè íåäîñòàòî÷íîé èíôðàñòðóêòó-
ðå; âûñâîáîæäåíèÿ ðàáîòíèêîâ ïðè ëèêâèäàöèè
íåðåíòàáåëüíûõ øàõò è êàðüåðîâ áåç ñîçäàíèÿ
êîìïåíñèðóþùèõ ðàáî÷èõ ìåñò è ò. ä.

Ðàçóìååòñÿ, çàäà÷à ðåñòðóêòóðèðîâàíèÿ äàí-
íûõ ðåãèîíîâ íå ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêè ðîññèéñ-
êîé. Â òîé èëè èíîé ñòåïåíè â îáñòàíîâêå ñòðóê-
òóðíîãî êðèçèñà îêàçàëèñü ìíîãèå ðåãèîíû ìèðà,
ïðåâðàòèâøèåñÿ â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â ìîù-
íûå ïðîìûøëåííûå öåíòðû. Îòñþäà è ïîâûøåí-
íîå âíèìàíèå ê ïðîáëåìàì ïðåîäîëåíèÿ êðèçè-
ñà. Ïðè ýòîì âûñêàçûâàþòñÿ ðàçíûå ìíåíèÿ. Òàê,
îäèí èç àíãëèéñêèõ ó÷åíûõ, ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî ñòà-
ðîïðîìûøëåííûå ðàéîíû («ìàñòåðñêèå ìèðà»)
óòðà÷èâàþò ïðåæíåå çíà÷åíèå, âèäèò ÷åòûðå âîç-
ìîæíûõ âàðèàíòà ðàçâèòèÿ «ïåðèôåðèéíûõ» ðàé-
îíîâ, ê êîòîðûì â ïîëíîé ìåðå îòíîñÿòñÿ è äî-
áûâàþùèå òåððèòîðèè ñòðàíû:

• âñåìåðíûé ïðîãðåññ ìàëûõ è ñðåäíèõ
ïðåäïðèÿòèé, ïîèñê ïóòåé ñîçäàíèÿ íîâûõ, ñî-
çäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò â ñðåäíåì áèçíåñå,
îñâîåíèå âçàìåí êðóïíîãî ïðîèçâîäñòâà òàê
íàçûâàåìîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé êóëüòóðû
ñàìîçàíÿòîñòè;

• îáíîâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû íà
áàçå ïðèâëå÷åíèÿ â ðåãèîí ôèëèàëîâ êðóïíûõ,
à ïî âîçìîæíîñòè � è òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîì-
ïàíèé (òóò íóæíà ïðîïàãàíäà ïðèâëåêàòåëüíî-
ãî èìèäæà òåððèòîðèé);

• ïåðåõîä íà «ýêîíîìèêó îáñëóæèâàíèÿ» (òó-
ðèçì, ðåêðåàöèîííàÿ ñôåðà, ðàçâëå÷åíèÿ è ò. ï.);

• îòêàç îò ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé ñôå-
ðû è ïðåâðàùåíèå òåððèòîðèè â çîíó «æèëüÿ è
ïîòðåáëåíèÿ», ãäå îñíîâíîé èñòî÷íèê ñóùåñòâî-
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âàíèÿ � ãîñóäàðñòâåííûå ïîñîáèÿ è ñóáñèäèè.
Ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ëîêàëüíûå èíè-
öèàòèâû ïðè ðåàëèçàöèè ëþáîãî âàðèàíòà èëè
êîìáèíàöèè âàðèàíòîâ íåäîñòàòî÷íû äëÿ ðåøå-
íèÿ ïðîáëåì ðåñòðóêòóðèçàöèè òåððèòîðèè.

Äðóãîé àâòîð îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî
äåïðåññèâíîå ñîñòîÿíèå íåêîòîðûõ òåððèòîðèé
âåäåò ê îòòîðæåíèþ öåëûõ ðåãèîíàëüíûõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ îò ïðîöåññîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Äóìàåòñÿ, ýòè ñîîáðà-
æåíèÿ àêòóàëüíû äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå òåððèòîðèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ äîáû÷åé ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (à îíè â
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè îõâàòûâàþò ïðåæäå âñå-
ãî çàïàä è âîñòîê îáëàñòè), áåçóñëîâíî, äîëæ-
íî áûòü êîìïëåêñíûì ïðîöåññîì, à ýòî òðåáó-
åò êîíöåïòóàëüíî-ïðîãðàììíîé ðàçðàáîòêè, â
êîòîðîé íàäëåæèò îòðàçèòü îñíîâíûå ðåøåíèÿ
îòíîñèòåëüíî ñîöèàëüíîé, ýêîëîãè÷åñêîé,
ñòðóêòóðíîé, ôèíàíñîâîé, èíâåñòèöèîííîé è
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðîâîäÿùåé-
ñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíàõ. Âàæíåéøåå
âíèìàíèå ïðè ýòîì ñëåäóåò óäåëèòü ñîöèàëüíûì
ïðîáëåìàì, â òîì ÷èñëå çàäà÷å äîñòèæåíèÿ íå-
îáõîäèìîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíô-
ðàñòðóêòóðû íà îñíîâå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ èìåþùåãîñÿ ïîòåíöèàëà.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé
êîìïëåêñ â äîáûâàþùèõ ðåãèîíàõ, êàê ïðàâè-
ëî, îñòàåòñÿ ãðàäîîáðàçóþùèì. È õîòÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà â êàæäîì ðåãè-
îíå îïðåäåëÿåòñÿ åãî îñîáûìè êîíêðåòíûìè
óñëîâèÿìè, â íåé ïðîñìàòðèâàþòñÿ îáùèå èì-
ïåðàòèâû.

Âî-ïåðâûõ, ïðèõîäèòñÿ ðåøàòü êëþ÷åâóþ
çàäà÷ó � îáåñïå÷èòü çàíÿòîñòü ðàáîòíèêîâ, âûñ-
âîáîæäàþùèõñÿ â ñâÿçè ñ ýêîíîìè÷åñêèì ñïà-
äîì, ëèêâèäàöèåé íåðåíòàáåëüíûõ ïðîèç-
âîäñòâ, îòðàáîòêîé çàïàñîâ ìåñòîðîæäåíèé.
Ââèäó èñêëþ÷èòåëüíîé ñëîæíîñòè äàííîé ïðî-
áëåìû äëÿ äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ ïî êàæäîìó
èç íèõ öåëåñîîáðàçíà ïîäãîòîâêà ñïåöèàëüíî-
ãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ åå
ðåøåíèÿ íà ïåðèîä äî 2010 ã.

Âî-âòîðûõ, íóæíû îïðåäåëåííûå ìåðîïðè-
ÿòèÿ ïî ðàöèîíàëèçàöèè ñîöèàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû. Ãîðîäà è ïîñåëêè ðàáîòíèêîâ ìè-
íåðàëüíî-ñûðüåâîãî êîìïëåêñà ïî îáåñïå÷åííî-
ñòè ñîîòâåòñòâóþùèìè îáúåêòàìè íàõîäÿòñÿ íà
ñðåäíåì äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óðîâíå. Ýòî
ïðåæäå âñåãî êàñàåòñÿ íàëè÷èÿ áëàãîóñòðîåí-
íîãî æèëüÿ. Áëèçêè ê äåéñòâóþùèì íîðìàòè-
âàì ïîêàçàòåëè îáåñïå÷åííîñòè ó÷ðåæäåíèÿìè

çäðàâîîõðàíåíèÿ, øêîëàìè è ìàãàçèíàìè.
Íåëüçÿ, îäíàêî, íå ó÷èòûâàòü, ÷òî íîðìàòèâû
ýòè ñèëüíî óñòàðåëè, ê òîìó æå â ïîñëåäíèå ãîäû
ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû â ãîðîäàõ, îáðàçîâàííûõ íà áàçå
äîáûâàþùåãî ïðîèçâîäñòâà, ïðàêòè÷åñêè ïðå-
êðàòèëîñü.

Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìà îðèåíòàöèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ïîëèòèêè íà ñîõðàíåíèå òðàäè-
öèîííîé äîáûâàþùåé ñïåöèàëèçàöèè òåððèòî-
ðèé. Ðàçðàáîòêó ðàçâåäàííûõ ìåñòîðîæäåíèé,
îñâîåíèå êîòîðûõ ýêîíîìè÷åñêè öåëåñîîáðàç-
íî â ñêëàäûâàþùèõñÿ ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ, ñëå-
äóåò äåéñòâèòåëüíî ñòèìóëèðîâàòü. Äëÿ ýòîãî,
â ÷àñòíîñòè, òðåáóåòñÿ ïîìîùü â ïîäâåäåíèè
äîðîã ê ïåðñïåêòèâíûì ìåñòîðîæäåíèÿì, â èí-
ôðàñòðóêòóðíîì îáóñòðîéñòâå ïîñëåäíèõ è ò. ä.

Â-÷åòâåðòûõ, âàæíî â ìàêñèìàëüíî âîçìîæ-
íîé ìåðå îðèåíòèðîâàòüñÿ íà äàëüíåéøåå ðàç-
âèòèå ñîâðåìåííîé ñîöèàëüíîé ñôåðû â ãîðî-
äàõ è ïîñåëêàõ. Íåëèøíå â ýòîé ñâÿçè îòìåòèòü,
÷òî äîëÿ çàíÿòûõ â ñîöèàëüíîé ñôåðå â òàêèõ
ïîñåëåíèÿõ â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò 20-25%, à â
ÑØÀ, â Êàíàäå, Øâåéöàðèè, ÔÐÃ � 50% [5].

Äåéñòâèå âñÿêîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ìåõàíèçìà íåïîñðåäñòâåííî çàâèñèò îò òåõ
îñíîâ, íà êîòîðûå îí îïèðàåòñÿ. Ïðèìåíèòåëü-
íî ê ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè â êà÷åñòâå òàêî-
âûõ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùåå.

1. Îáåñïå÷åíèå áàëàíñà èíòåðåñîâ âñåõ ó÷à-
ñòíèêîâ ïðîöåññà îñâîåíèÿ íåäð � èíâåñòîðîâ,
îðãàíîâ âëàñòè, îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé è
îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ íàñåëåíèå, ïðè
áåçóñëîâíîì ïðèîðèòåòå èíòåðåñîâ ïîñëåäíåãî.

2. Ñèñòåìíîñòü, ïîä êîòîðîé ïîäðàçóìåâàåò-
ñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, âçàèìîñâÿçü àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ, ïðàâîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðû÷àãîâ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïðîöåññîâ èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, à ñ
äðóãîé � íàöåëèâàíèå ýòîãî èíñòðóìåíòàðèÿ íà
òî, ÷òîáû íà âñåõ ñòàäèÿõ îñâîåíèÿ íåäð (îò ñòà-
äèè ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò äî èñïîëüçîâàíèÿ
îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà) äîáèâàòüñÿ êîìïëåêñíîñ-
òè, ðàöèîíàëüíîé âçàèìîóâÿçêè ðàçðàáîòêè è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ðåñóðñîâ.

3. Ðàñøèðåíèå ïîíÿòèÿ «ðåñóðñû íåäð»,
ïðåîäîëåíèå ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, ÷òî èìè ÿâ-
ëÿþòñÿ ëèøü çàïàñû ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ,
÷èñëÿùèåñÿ íà áàëàíñå ãåîëîãè÷åñêîãî ôîíäà.
Â «ðåñóðñû íåäð» äîëæíû âêëþ÷àòüñÿ: à) âìå-
ùàþùèåñÿ è ïîêðûâàþùèå ïîðîäû, îòõîäû
îáîãàòèòåëüíîãî è ìåòàëëóðãè÷åñêîãî ïåðåäå-
ëà, öåëåñîîáðàçíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ êîòîðûõ
ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàíà; á) ñîçäàííûå ïðè

Экономика
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èçâëå÷åíèè ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî åìêîñòè,
êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ðàçìå-
ùåíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà õðàíèëèù, ïîäçåìíûõ
êîììóíèêàöèé, çàõîðîíåíèÿ îòõîäîâ.

4. Îïðåäåëÿþùàÿ ðîëü îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå â ðåãóëèðîâàíèè ìàñøòàáîâ îñâîå-
íèÿ íåäð ÷åðåç èíñòèòóöèîíàëüíûå ñòðóêòóðû,
ñòðàòåãèþ, ïîëèòèêó. Ïðè ýòîì ôåäåðàëüíàÿ
âëàñòü îáåñïå÷èâàåò ðàìî÷íûå óñëîâèÿ ýêñïëó-
àòàöèè ìåñòîðîæäåíèé, äåëåãèðóÿ ïîëíîìî÷èÿ
ïî ïðèíÿòèþ êîíêðåòíûõ ðåøåíèé, ñâÿçàííûõ
ñ ðåãóëèðîâàíèåì íåäðîïîëüçîâàíèÿ, íà ðåãè-
îíàëüíûé óðîâåíü. Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñ-
òüþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà
äîëæíà ñòàòü åãî àäàïòèâíîñòü ê óñëîâèÿì êîí-
êðåòíîé òåððèòîðèè, ðåãèîíó.

Ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíî-
ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà â ðàéîíàõ îáëàñòè ðàç-
ëè÷íû â ñèëó èìåþùåéñÿ èõ ñïåöèôèêè. Âûÿâ-
ëåíèå îáùèõ ÷åðò â íàëè÷èè è èñïîëüçîâàíèè
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïîçâîëèëî âûäåëèòü êëàñ-
òåðû, îáúåäèíÿþùèå ðàéîíû Îðåíáóðãñêîé îá-
ëàñòè ñî ñõîäíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè. Âûäåëå-
íèå è ïîääåðæêà êëàñòåðîâ ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè ðåãèîíà.
Ïðè ýòîì êàæäûé êëàñòåð îöåíèâàåòñÿ ñ òî÷êè
çðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, îñî-
áåííîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî
ïîòåíöèàëà è åãî âîçìîæíîñòåé äëÿ óñèëåíèÿ
ïîëîæèòåëüíûõ è îñëàáëåíèÿ îòðèöàòåëüíûõ
òåíäåíöèé. Èìåííî íà êëàñòåðíûé àíàëèç ïðè-
îðèòåòîâ ðàçâèòèÿ è ñëåäóåò îïèðàòüñÿ ïðè ôîð-
ìèðîâàíèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî
ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé ðåãèîíà, èñõîäÿ èç ÷åãî
ìîãóò áûòü ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíû óñëîâèÿ âîç-
äåéñòâèÿ, ðàçðàáîòàíû ìåõàíèçìû, êîòîðûå
ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîãî
êëàñòåðà è âõîäÿùèõ â íåãî ðàéîíîâ îáëàñòè.

Êëàñòåðíûé ìåòîä â äåéñòâèòåëüíîñòè
âêëþ÷àåò â ñåáÿ íàáîð ðàçëè÷íûõ àëãîðèòìîâ
êëàññèôèêàöèè. Îáùèé âîïðîñ, çàäàâàåìûé
èññëåäîâàòåëÿìè âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ, ñîñòîèò
â òîì, êàê îðãàíèçîâàòü íàáëþäàåìûå äàííûå
â íàãëÿäíûå ñòðóêòóðû, ò. å. ðàçâåðíóòü òàêñî-
íîìèè. Ôàêòè÷åñêè êëàñòåðíûé ìåòîä ÿâëÿåò-
ñÿ íå ñòîëüêî îáû÷íûì ñòàòèñòè÷åñêèì ìåòî-
äîì, ñêîëüêî íàáîðîì ðàçëè÷íûõ àëãîðèòìîâ
ðàñïðåäåëåíèÿ îáúåêòîâ ïî êëàñòåðàì � ãðóï-
ïàì. Ìåòîäû êëàñòåðíîãî àíàëèçà èñïîëüçóþò-

ñÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òîãäà, êîãäà íåò êà-
êèõ-ëèáî àïðèîðíûõ ãèïîòåç îòíîñèòåëüíî
êëàññîâ, íî âñå ïîêàçàòåëè íàõîäÿòñÿ â îïèñà-
òåëüíîé ñòàäèè èññëåäîâàíèÿ. Ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü, ÷òî êëàñòåðíûé ìåòîä îïðåäåëÿåò íàèáî-
ëåå âîçìîæíî çíà÷èìîå ðåøåíèå.

Äëÿ äåëåíèÿ ðàéîíîâ Îðåíáóðãñêîé îáëàñ-
òè íà îäíîðîäíûå ãðóïïû ïî ýôôåêòèâíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöè-
àëà íàìè ïðèìåíåí îäèí èç ìåòîäîâ êëàñòåð-
íîãî àíàëèçà � îáúåäèíåíèå (äðåâîâèäíàÿ êëà-
ñòåðèçàöèÿ).

Â êà÷åñòâå ìåðû ðàññòîÿíèÿ âûáðàíî åâê-
ëèäîâî ðàññòîÿíèå, â êà÷åñòâå àëãîðèòìà îáúå-
äèíåíèÿ � ìåòîä Âàðäà. Ýòîò ñïîñîá èñïîëüçó-
åò ìåòîäû äèñïåðñèîííîãî àíàëèçà äëÿ îöåíêè
ðàññòîÿíèé ìåæäó êëàñòåðàìè. Ìåòîä ìèíèìè-
çèðóåò ñóììó êâàäðàòîâ (SS) äëÿ ëþáûõ äâóõ
(ãèïîòåòè÷åñêèõ) êëàñòåðîâ, êîòîðûå ìîãóò
áûòü ñôîðìèðîâàíû íà êàæäîì øàãå.

Ïåðåä òåì êàê ïåðåéòè íåïîñðåäñòâåííî ê
ïîñòðîåíèþ ãðóïï, íåîáõîäèìî ïåðåéòè ê ìàò-
ðèöå íîðìèðîâàííûõ çíà÷åíèé, ñ öåëüþ óõîäà
îò âëèÿíèÿ ðàçìåðíîñòè èñïîëüçóåìûõ â àíà-
ëèçå äàííûõ. Ýëåìåíòû ìàòðèöû íàõîäÿòñÿ ïî
ôîðìóëå:

j

ij
ij s

xx
z

−
=

ãäå Sj � ñðåäíåêâàäðàòè÷åñêîå îòêëîíåíèå.
Íàìè ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû

(ðèñ. 3).
Íà ðèñóíêå îò÷åòëèâî ïðîñëåæèâàþòñÿ

ïÿòü êëàñòåðîâ è îäèí âûáðîñ â ñèëó åãî çíà÷è-
òåëüíûõ îòëè÷èé (âûáðîñ � îáúåêò, îáðàçóþ-
ùèé îòäåëüíóþ ãðóïïó) � ýòî Îðåíáóðãñêèé
ðàéîí.

Â ïåðâûé êëàñòåð âîøëè ïÿòü ðàéîíîâ îá-
ëàñòè: Ñàðàêòàøñêèé, Ñàêìàðñêèé, Ñåâåðíûé,
Áåëÿåâñêèé, Àäàìîâñêèé.

Âî âòîðîé êëàñòåð âîøëè ÷åòûðå ðàéîíà:
Íîâîîðñêèé, ßñíåíñêèé, Äîìáàðîâñêèé, Ãàé-
ñêèé.

Â òðåòèé: Áóçóëóêñêèé, Àñåêååâñêèé, Íîâî-
ñåðãèåâñêèé, Îêòÿáðüñêèé, Ìàòâååâñêèé, Òîö-
êèé, Ïîíîìàðåâñêèé, Êðàñíîãâàðäåéñêèé, Øàð-
ëûêñêèé, Ãðà÷åâñêèé, Àëåêñàíäðîâñêèé ðàéîíû.

Â ÷åòâåðòûé: Ñîëü-Èëåöêèé, Ñâåòëèíñêèé,
Òþëüãàíñêèé, Êóâàíäûêñêèé, Ïåðåâîëîöêèé,
Êâàðêåíñêèé, Ïåðâîìàéñêèé, Ñîðî÷èíñêèé, Êóð-
ìàíàåâñêèé, Èëåêñêèé, Àêáóëàêñêèé ðàéîíû.

Â ïÿòûé: Òàøëèíñêèé, Áóãóðóñëàíñêèé,
Àáäóëèíñêèé ðàéîíû.

Лапаева М.Г., Ушакова О.А. Развитие социально-экономического механизма...
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Íàçíà÷åíèå ýòîãî àëãîðèòìà ñîñòîèò â
îáúåäèíåíèè îáúåêòîâ (ðàéîíîâ) â äîñòàòî÷íî
áîëüøèå êëàñòåðû, èñïîëüçóÿ íåêîòîðóþ ìåðó
ñõîäñòâà èëè ðàññòîÿíèå ìåæäó îáúåêòàìè. Òè-
ïè÷íûì ðåçóëüòàòîì òàêîé êëàñòåðèçàöèè ÿâ-
ëÿåòñÿ èåðàðõè÷åñêîå äåðåâî.

Ðàéîíû, âõîäÿùèå â 1-é êëàñòåð, áîëåå ýô-
ôåêòèâíî, ÷åì â äðóãèõ êëàñòåðàõ, èñïîëüçóþò
ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë â ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå è èìåþò îäíè èç ñàìûõ
ëó÷øèõ ýêîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïîêàçàòå-
ëè. Ðàéîíû 5-ãî êëàñòåðà ëó÷øå èñïîëüçóþò
ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë ïðîìûøëåííî-
ñòè è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðîèçâîäÿò áîëüøå âûá-
ðîñîâ â àòìîñôåðó.

Íà ïåðâîì øàãå, êîãäà êàæäûé îáúåêò
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòäåëüíûé êëàñòåð, ðàññòî-
ÿíèÿ ìåæäó ýòèìè îáúåêòàìè îïðåäåëÿþòñÿ
âûáðàííîé ìåðîé. Îäíàêî êîãäà ñâÿçûâàþòñÿ
âìåñòå íåñêîëüêî îáúåêòîâ, âîçíèêàåò âîïðîñ
îïðåäåëåíèÿ ðàññòîÿíèÿ ìåæäó êëàñòåðàìè.
Çäåñü èìåþòñÿ ðàçëè÷íûå âîçìîæíîñòè: íàïðè-
ìåð, ìîæíî ñâÿçàòü äâà êëàñòåðà âìåñòå, êîãäà
ëþáûå äâà îáúåêòà â äâóõ êëàñòåðàõ áëèæå äðóã
ê äðóãó, ÷åì ñîîòâåòñòâóþùåå ðàññòîÿíèå ñâÿ-
çè. Äðóãèìè ñëîâàìè, èñïîëüçóåòñÿ «ïðàâèëî
áëèæàéøåãî ñîñåäà» äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàññòîÿ-
íèÿ ìåæäó êëàñòåðàìè; ýòîò ìåòîä íàçûâàåòñÿ
ìåòîäîì îäèíî÷íîé ñâÿçè. Ýòî ïðàâèëî ñòðîèò
«âîëîêíèñòûå» êëàñòåðû, ò. å. êëàñòåðû, «ñöåï-
ëåííûå âìåñòå» òîëüêî îòäåëüíûìè ýëåìåíòà-
ìè, ñëó÷àéíî îêàçàâøèìèñÿ áëèæå îñòàëüíûõ
äðóã ê äðóãó.

Îòäåëüíî ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó íàìè ïî-
ëó÷åíà ñëåäóþùàÿ äèàãðàììà (ðèñ. 4). Áûëè
èñïîëüçîâàíû ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè:

X1 -  Âàëîâàÿ äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü, ìëí. ðóá. 

X2 - Âàëîâàÿ äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü, % 

Z1 - Âåëè÷èíà ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, ìëí. ðóá. 

Z2 - Âåëè÷èíà ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, % 

A - ×àñòíàÿ ýôôåêòèâíîñòü, % 

Èñõîäÿ èç ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ, ìîæ-
íî âûäåëèòü ÷åòûðå êëàñòåðà è îäèí âûáðîñ
(Àäàìîâñêèé ðàéîí).

Îòäåëüíî ïî èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíî-ðå-
ñóðñíîãî ïîòåíöèàëà â ïðîìûøëåííîñòè ïîëó-
÷åíà ñëåäóþùàÿ äèàãðàììà (ðèñ. 5).

Èç ðèñóíêà âèäíî, ÷òî ñîâîêóïíîñòü ðàéî-
íîâ îáëàñòè â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ êëàñòåð-
íîãî àíàëèçà áûëà ðàçáèòà íà ïÿòü ãðóïï, ïðè-
÷åì ìîæíî âûäåëèòü äâà âûáðîñà � ýòî Îðåí-

Òàáëèöà 1. Ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ïðèðîäíî-
ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë è åãî èñïîëüçîâàíèå ïî ãðóïïàì

ðàéîíîâ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè â 2002 ã.

Ãðóïïû 
Ïîêàçàòåëè 

1 2 3 4 5 
Âàëîâàÿ äîáàâëåííàÿ 

ñòîèìîñòü, ìëí. ðóá. 
6247,5 7656,8 2531,3 5763 1106,1 

ïðîìûøëåííîñòü 67,8 7062,5 641,8 1537,7 936,7 

ñåëüñêîå õîçÿéñòâî 6179,7 594,3 1889,5 4225,3 169,4 

Âåëè÷èíà ïðèðîäíî-

ðåñóðñíîãî 
ïîòåíöèàëà, ìëí. ðóá. 

63491,4 598991,3 192013,4 770857,8 28456,9 

ïðîìûøëåííîñòü 44543,3 594302,3 151364 734341,8 14630,2 

ñåëüñêîå õîçÿéñòâî 18948,1 4689 40649,4 36516 13826,7 

×àñòíàÿ 

ýôôåêòèâíîñòü, % 
9,8 1,3 1,3 0,7 3,9 

ïðîìûøëåííîñòü 0,2 1,2 0,4 0,2 6,4 

ñåëüñêîå õîçÿéñòâî 32,6 12,7 4,6 11,6 1,2 

Ñðåäíåñïèñî÷íàÿ 

÷èñëåííîñòü, òûñ. ÷åë 
60,2 21,6 80,7 97,1 21,9 

×èñëåííîñòü 

áåçðàáîòíûõ, ÷åë. 
326 294 933 1433 262 

Èñïîëüçîâàíèå 

ñâåæåé âîäû,  

ìëí. êóá. ì. 

18 3,3 38,3 42,2 6,7 

Âûáðîñû â 

àòìîñôåðó, òûñ. ò. 
10,5 31,1 20 33,7 15,9 

Òàáëèöà 2. Ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë è åãî
èñïîëüçîâàíèå ïî ãðóïïàì ðàéîíîâ Îðåíáóðãñêîé

îáëàñòè (â ñðåäíåì íà îäèí ðàéîí) â 2002 ã.

Ãðóïïû 
Ïîêàçàòåëè 

1 2 3 4 5 
Âàëîâàÿ äîáàâëåííàÿ 

ñòîèìîñòü, ìëí. ðóá. 
1249,5 1914,2 230,1 523,9 368,7 

ïðîìûøëåííîñòü 13,6 1765,6 58,3 139,8 312,2 

ñåëüñêîå õîçÿéñòâî 1235,9 148,6 171,8 384,1 56,5 

Âåëè÷èíà ïðèðîäíî-
ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, 

ìëí. ðóá. 
12698,3 149747,8 17455,8 70078,0 9485,6 

ïðîìûøëåííîñòü 8908,7 148575,6 13760,4 66758,3 4876,7 

ñåëüñêîå õîçÿéñòâî 3789,6 1172,3 3695,4 3319,6 4608,9 

×àñòíàÿ 

ýôôåêòèâíîñòü, % 
9,8 1,3 1,3 0,7 3,9 

ïðîìûøëåííîñòü 0,2 1,2 0,4 0,2 6,4 

ñåëüñêîå õîçÿéñòâî 32,6 12,7 4,6 11,6 1,2 

Ñðåäíåñïèñî÷íàÿ 

÷èñëåííîñòü, òûñ. ÷åë 
12,0 5,4 7,3 8,8 7,3 

×èñëåííîñòü 

áåçðàáîòíûõ, ÷åë. 
65,2 73,5 84,8 130,3 87,3 

Èñïîëüçîâàíèå ñâåæåé 

âîäû, ìëí. êóá. ì. 
3,6 0,8 3,5 3,8 2,2 

Âûáðîñû â àòìîñôåðó, 

òûñ. ò. 
2,1 7,8 1,8 3,1 5,3 

Äàííûå ãðóïïû (êëàñòåðû) õàðàêòåðèçóþò-
ñÿ ñëåäóþùèìè ïîêàçàòåëÿìè (òàáë. 1). Â òàá-
ëèöå ïðåäñòàâëåíû ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþ-
ùèå ãðóïïû ðàéîíîâ îáëàñòè ñ ðàçëè÷íûõ ñòî-
ðîí: ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñ-
êèå ïîêàçàòåëè. Ðàéîíû, âõîäÿùèå â êàæäóþ èç
ãðóïï, ñõîäíû ïî âûäåëåííûì ïîêàçàòåëÿì �
ãðóïïèðîâî÷íûì ïðèçíàêàì.

Экономика
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áóðãñêèé è Ãàéñêèé
ðàéîíû. Âûÿâëåííûå
îñîáåííîñòè ñîñòîÿ-
íèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî
ïîòåíöèàëà ïî ðàéî-
íàì îáëàñòè îïðåäåëÿ-
þò è îòëè÷èå â íàïðàâ-
ëåíèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ìåõàíèçìà èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ.

Âî-ïåðâûõ, ðå÷ü
èäåò î ðàçíûõ âèäàõ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è
ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ.
Íà âîñòîêå îáëàñòè
äîáûâàþòñÿ òâåðäûå
ïîëåçíûå èñêîïàåìûå
� ðóäû ÷åðíûõ è öâåò-
íûõ ìåòàëëîâ, àñáåñò è
äð., íà çàïàäå � óãëåâî-
äîðîäíîå ñûðüå. Åñëè
ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàöèî-
íàëüíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ íåäð ïðèìåíèòåëü-
íî ê òâåðäûì ïîëåç-
íûì èñêîïàåìûì âàæ-
íî ñòèìóëèðîâàíèå
áîëåå ïîëíîãî, êîìï-
ëåêñíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ óæå äîáûòîãî ñû-
ðüÿ, òî â äîáû÷å íåôòè
è ãàçà íåîáõîäèìî â
ïåðâóþ î÷åðåäü ñòèìó-
ëèðîâàòü âíåäðåíèå
ñîâðåìåííûõ òåõíîëî-
ãèé, ïîâûøàþùèõ ñòå-
ïåíü èçâëå÷åíèÿ óãëå-
âîäîðîäîâ èç íåäð. Îò
âèäà ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ çàâèñÿò íàëîãî-
âûå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé, ìàñ-
øòàáû óùåðáà, íàíîñèìîãî îêðóæàþùåé ñðåäå,
ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè åãî êîìïåíñàöèè.

Âî-âòîðûõ, ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ ñîñòàâ
íàñåëåíèÿ ðàéîíîâ. Íîâîîðñêèé, Êóâàíäûêñêèé
ðàéîíû èìåþò ìíîãîëåòíþþ èñòîðèþ ðàçâèòèÿ
äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è íå íóæäàþòñÿ
â ïðèòîêå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Àñåêååâñêèé, Ñâåò-
ëèíñêèé, Àäàìîâñêèé è äðóãèå ðàéîíû â ñèëó
èõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ñïåöèàëèçàöèè â ïîñ-

ëåäíèå ãîäû èìåþò ïðîáëåìû â ñâÿçè ñ ïðèòî-
êîì íàñåëåíèÿ, åãî îáóñòðîéñòâîì è æèçíåîáåñ-
ïå÷åíèåì.

Â-òðåòüèõ, ðàéîíû îáëàñòè äàëåêî íå îäè-
íàêîâû ïî ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîìó ïîëîæå-
íèþ è óðîâíþ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû. Åñëè
ðàéîíû öåíòðàëüíîé çîíû îáëàñòè èìåþò âû-
ñîêèå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé è
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïîëîæåíèÿ, òî î
âîñòîêå è ñåâåðå îáëàñòè ýòîãî ñêàçàòü íåëüçÿ.

Ìåòîä Âàðäà

Åâêëèäîâî ðàññòîÿíèå

Î
ð
å
í
á
ó
ð
ãñ
êè
é

Ñ
à
ð
à
êò
à
ø
ñ
êè
é

Ñ
à
êì

à
ð
ñ
êè
é

Ñ
å
â
å
ð
í
û
é

Á
å
ë
ÿ
å
â
ñ
êè
é

À
ä
à
ì
î
â
ñ
êè
é

Í
î
â
î
î
ð
ñ
êè
é

ß
ñ
í
å
í
ñ
êè
é

Ä
î
ì
á
à
ð
î
â
ñ
êè
é

Ã
à
é
ñ
êè
é

Á
ó
çó
ë
ó
êñ
êè
é

À
ñ
å
êå
å
â
ñ
êè
é

Í
î
â
î
ñ
å
ð
ãè
å
â
ñ
êè
é

Î
êò
ÿ
á
ð
ü
ñ
êè
é

Ì
à
òâ
å
å
â
ñ
êè
é

Ò
î
ö
êè
é

Ï
î
í
î
ì
à
ð
å
â
ñ
êè
é

Ê
ð
à
ñ
í
î
ãâ
à
ð
ä
å
é
ñ
êè
é

Ø
à
ð
ë
û
êñ
êè
é

Ã
ð
à
÷
å
â
ñ
êè
é

À
ë
å
êñ
à
í
ä
ð
î
â
ñ
êè
é

Ñ
î
ë
ü
-è
ë
å
ö
êè
é

Ñ
â
å
òë

è
í
ñ
êè
é

Ò
þ
ë
ü
ãà
í
ñ
êè
é

Ê
ó
â
à
í
ä
û
êñ
êè
é

Ï
å
ð
å
â
î
ë
î
ö
êè
é

Ê
â
à
ð
êå
í
ñ
êè
é

Ï
å
ð
â
î
ì
à
é
ñ
êè
é

Ñ
î
ð
î
÷
è
í
ñ
êè
è

Ê
ó
ð
ì
à
í
à
å
â
ñ
êè
é

È
ë
å
êñ
êè
é

À
êá

ó
ë
à
êñ
êè
è

Ò
à
ø
ë
è
í
ñ
êè
é

Á
ó
ãó
ð
ó
ñ
ë
à
í
ñ
êè
é

À
á
ä
ó
ë
è
í
ñ
êè
é

0

5

10

15

20

25

30

ð
à
ñ
ñ
òî

ÿ
í
è
å

 Ðèñóíîê 3. Âåðòèêàëüíàÿ äðåâîâèäíàÿ äèàãðàììà ðàéîíîâ îáëàñòè, ñãðóïïèðîâàííûõ
ïî ïîêàçàòåëÿì ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà.

Ìåòîä Âàðäà

Åâêëèäîâî ðàññòîÿíèå

Î
ð
å
í
á
ó
ð
ãñ
êè
é

Ò
à
ø
ë
è
í
ñ
êè
é

Á
ó
çó
ë
ó
êñ
êè
é

Á
ó
ãó
ð
ó
ñ
ë
à
í
ñ
êè
é

À
ñ
å
êå
å
â
ñ
êè
é

À
ä
à
ì
î
â
ñ
êè
é

ß
ñ
í
å
í
ñ
êè
é

Í
î
â
î
î
ð
ñ
êè
é

Ä
î
ì
á
à
ð
î
â
ñ
êè
é

Ã
à
é
ñ
êè
é

Ñ
à
ð
à
êò
à
ø
ñ
êè
é

Ï
å
ð
â
î
ì
à
é
ñ
êè
é

Ñ
î
ð
î
÷
è
í
ñ
êè
è

Ñ
å
â
å
ð
í
û
é

Ñ
à
êì

à
ð
ñ
êè
é

Ï
å
ð
å
â
î
ë
î
ö
êè
é

Á
å
ë
ÿ
å
â
ñ
êè
é

Ø
à
ð
ë
û
êñ
êè
é

È
ë
å
êñ
êè
é

Ê
â
à
ð
êå
í
ñ
êè
é

À
êá

ó
ë
à
êñ
êè
è

Í
î
â
î
ñ
å
ð
ãè
å
â
ñ
êè
é

Ì
à
òâ
å
å
â
ñ
êè
é

Î
êò
ÿ
á
ð
ü
ñ
êè
é

Ê
ó
ð
ì
à
í
à
å
â
ñ
êè
é

Ê
ó
â
à
í
ä
û
êñ
êè
é

Ê
ð
à
ñ
í
î
ãâ
à
ð
ä
å
é
ñ
êè
é

Ò
þ
ë
ü
ãà
í
ñ
êè
é

Ï
î
í
î
ì
à
ð
å
â
ñ
êè
é

Ã
ð
à
÷
å
â
ñ
êè
é

Ñ
î
ë
ü
-è
ë
å
ö
êè
é

À
ë
å
êñ
à
í
ä
ð
î
â
ñ
êè
é

Ñ
â
å
òë

è
í
ñ
êè
é

Ò
î
ö
êè
é

À
á
ä
ó
ë
è
í
ñ
êè
é

0

2

4

6

8

10

12

14

16

18

ð
à
ñ
ñ
òî

ÿ
í
è
å

Ðèñóíîê 4. Âåðòèêàëüíàÿ äðåâîâèäíàÿ äèàãðàììà ïî ïîêàçàòåëÿì èñïîëüçîâàíèÿ
ïîòåíöèàëà çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.

éé

È

È

é é

Лапаева М.Г., Ушакова О.А. Развитие социально-экономического механизма...



152 ВЕСТНИК ОГУ 10`2005 Том 1. Гуманитарные науки

Ïðèìåíèòåëüíî ê Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè â
öåëîì óêàçàííûå ðàçëè÷èÿ ñâîäÿò ñïåöèôèêó
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ê ñëåäó-
þùèì ìîìåíòàì. Âî-ïåðâûõ, âíèìàíèå çàêîíî-
äàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé ñîñðåäî-
òî÷åíî íà ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó
ôåäåðàöèåé è îáëàñòüþ â îòíîøåíèè îáúåêòîâ
ñîáñòâåííîñòè íà íåäðà è ñîîòâåòñòâóþùåãî
ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ íà âîñïðîèçâîäñòâî ìè-
íåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû � ÷òîáû ðåøàòü âîï-

ðîñû ôèíàíñèðîâàíèÿ ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðà-
áîò. Âî-âòîðûõ, ðàçðàáàòûâàþòñÿ àäàïòèðîâàí-
íûå ê ìåñòíûì óñëîâèÿì ìåòîäè÷åñêèå ïîëîæå-
íèÿ ïî ëèöåíçèðîâàíèþ ìåñòîðîæäåíèé ïîëåç-
íûõ èñêîïàåìûõ è ïî ïëàòåæàì íà âîñïðîèç-
âîäñòâî ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ. Â-òðåòüèõ, ïðî-
èñõîäÿò èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ. Â
õîäå ïðèâàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèÿ, èñïîëüçóþ-
ùèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ñòàëè àêöèîíåðíûìè
îáùåñòâàìè. Íî, ê ñîæàëåíèþ, íå áûëî ïîëó-

÷åíî ýôôåêòèâíûõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ ñîá-
ñòâåííèêîâ. Íûíå
íåîáõîäèìî âëèÿòü
íà ïðîöåññû ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ ñîáñòâåí-
íîñòè òàê, ÷òîáû åå
ñòðóêòóðà ñîîòâåò-
ñòâîâàëà òðàäèöèîí-
íûì òåõíîëîãè÷åñ-
êèì ñâÿçÿì.

Ïðîâåäåííûé
àíàëèç ïîêàçûâàåò,
÷òî ïðè êëàñòåðíîì
ïîäõîäå ìîæíî ðàñ-
ñ÷èòûâàòü íà ñîñòàâ-
ëåíèå îáîñíîâàííîãî
ïëàíà äåéñòâèé ìåñò-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè â
îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ
õîçÿéñòâîâàíèÿ íà
òåððèòîðèè ðåãèîíà.
Ïîýòîìó, ðàçðàáàòû-
âàÿ ñòðàòåãèþ ïðèìå-
íèòåëüíî ê êàæäîìó
êëàñòåðó, íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü ñëåäóþ-
ùèå ïîëîæåíèÿ:

• ïîëó÷åíèå äîë-
ãîñðî÷íûõ êîíêó-
ðåíòíûõ ïðåèìó-
ùåñòâ òåððèòîðèé
êëàñòåðîâ;

• ôîðìèðîâàíèå
ñèñòåìû âîñïðîèç-
âîäñòâà îñíîâíûõ ïà-
ðàìåòðîâ êîíêóðåíò-
íûõ ïðåèìóùåñòâ;

• ôîðìèðîâàíèå
ñðåäû, ñòèìóëèðóþ-
ùåé è ïîääåðæèâàþ-
ùåé èííîâàöèè è
ðàçâèòèå;

Ðèñóíîê 6. Ñåòêà èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà â ðàéîíàõ
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè
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• ôîðìèðîâàíèå âíóòðåííèõ èñòî÷íèêîâ
ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ.

Àíàëèç èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíî-
ãî ïîòåíöèàëà ïî êàæäîìó êëàñòåðó ïîçâîëÿåò
âûäåëèòü åãî õàðàêòåðíûå ÷åðòû, îñîáåííîñòè
öåëåïîëàãàíèÿ è ñòðàòåãèè (ðèñ. 6).

Â çàâèñèìîñòè îò âåëè÷èíû ïðèðîäíî-ðåñóð-
ñíîãî ïîòåíöèàëà, õàðàêòåðà è ñòåïåíè åãî èñïîëü-
çîâàíèÿ âûäåëåíû ñåêòîðû, äëÿ êîòîðûõ ïðåäïî-
ëàãàþòñÿ ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ñòðàòåãèè ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ îïðåäå-
ëåííûõ îòðàñëåé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

1. «Íèçêàÿ âåëè÷èíà � íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü»
• ñîõðàíåíèå èìåþùèõñÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;
• «çàìîðàæèâàíèå» ïðîèçâîäñòâ, ñâÿçàííûõ

ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;
• ðàçâèòèå àëüòåðíàòèâíûõ âèäîâ äåÿòåëü-

íîñòè (òóðèçì, òîðãîâëÿ, îòðàñëè ïîòðåáèòåëü-
ñêîãî ñåêòîðà);

• äèâåðñèôèêàöèÿ ïðîèçâîäñòâà (ïåðåõîä îò
çåìëåäåëèÿ ê ïàñòáèùíîìó æèâîòíîâîäñòâó è ò. ä.).

2. «Íèçêàÿ âåëè÷èíà � âûñîêàÿ ýôôåêòèâíîñòü»
• ñîõðàíåíèå òåìïîâ ðàçâèòèÿ ïðèðîäíî-

ðåñóðñíîãî êîìïëåêñà;
• ïîèñê íîâûõ âèäîâ èñïîëüçóåìûõ ïðèðîä-

íûõ ðåñóðñîâ;
• ðàçâåäêà íîâûõ ìåñòîðîæäåé;
• ïîèñê è âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé,

îáåñïå÷èâàþùèõ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

• ðàçâèòèå àëüòåðíàòèâíûõ âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè (òóðèçì, òîðãîâëÿ, îòðàñëè ïîòðåáèòåëü-
ñêîãî ñåêòîðà);

• ìîíèòîðèíã, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû.
3. «Âûñîêàÿ âåëè÷èíà � íèçêàÿ ýôôåêòèâ-

íîñòü»
• ïîèñê è âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé,

îáåñïå÷èâàþùèõ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

• ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;
• ïðèâëå÷åíèå îïûòà äðóãèõ ñòðàí è ðåãèîíîâ;
• óãëóáëåíèå ñòåïåíè èçâëå÷åíèÿ ðåñóðñîâ

è èõ ãîòîâíîñòè;
4. «Âûñîêàÿ âåëè÷èíà � âûñîêàÿ ýôôåêòèâ-

íîñòü».
• ñîõðàíåíèå íàïðàâëåíèé è òåìïîâ ðàçâèòèÿ;
• ñïåöèàëèçàöèÿ, êîíöåíòðàöèÿ ïðîèçâîäñòâ;
• êîîïåðèðîâàíèå ñ äðóãèìè ðàéîíàìè, ðå-

ãèîíàìè;
• êîíòðîëü è îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû.
Âàæíûìè ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî îáùèå ïîêà-

çàòåëè âåëè÷èíû è ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ, íî è âèäû èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ â òîì èëè

èíîì êëàñòåðå. Ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ýêñïëóàòè-
ðóåìûå â ïðîèçâîäñòâàõ «ñåëüñêîå õîçÿéñòâî �
ïðîìûøëåííîñòü», òàêæå ó÷èòûâàþòñÿ. Îñíîâ-
íîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ õàðàêòåðó èñïîëüçîâà-
íèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ: èñòîùàåìûå èëè âî-
çîáíîâëÿåìûå (â òîì ÷èñëå àâòîíîìíî èëè ïîä
âîçäåéñòâèåì ÷åëîâåêà). Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â
ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ «èñ-
òîùàåìûå � âîçîáíîâëÿåìûå ïðèðîäíûå ðåñóð-
ñû» ïðèîðèòåò â ðàçâèòèè äîëæåí áûòü îòäàí
âîçîáíîâëÿåìûì ïðèðîäíûì ðåñóðñàì. Ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå èõ èñïîëüçîâàíèÿ ïîçâîëèò íå
òîëüêî óêðåïëÿòü ýêîíîìèêó ðàéîíà è ðåãèîíà
â öåëîì, íî è îáåñïå÷èò ñîõðàíåíèå ïîòåíöèà-
ëà, öèêëè÷íîñòü ïðîèçâîäñòâà, ýêîëîãè÷åñêóþ
îáñòàíîâêó è â äàëüíåéøåì ïîçâîëèò ñíèçèòü
ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü â îáùåñòâå.

Ñïîñîáû ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ôîðìèðîâà-
íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà íå-
äðîïîëüçîâàíèÿ ïðîñìàòðèâàþòñÿ íà ïðèìåðå
äâóõ ðàéîíîâ îáëàñòè � Áóçóëóêñêîì è Òþëü-
ãàíñêîì. Ïî óðîâíþ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíî-
ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà îíè âõîäÿò â òèïîâûå
êëàñòåðû, ñîîòâåòñòâåííî òðåòèé è ÷åòâåðòûé.

Îñíîâíûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ýòèìè ðàéîíàìè
ñîñåäíèõ êëàñòåðîâ, ïðåäîïðåäåëÿþùèå îñîáåí-
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ñî-
ñòîÿò â ñëåäóþùåì. Âî-ïåðâûõ, ðå÷ü èäåò î ðàç-
íûõ âèäàõ äîáûâàåìîãî ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ. Â
Áóçóëóêñêîì ðàéîíå äîáûâàåòñÿ óãëåâîäîðîäíîå
ñûðüå, â îñíîâíîì íåôòü. Â Òþëüãàíñêèì ðàéî-
íå äîáûâàþòñÿ òâåðäûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå �
óãîëü. Åñëè ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàöèîíàëüíîãî îñ-
âîåíèÿ íåäð ïðèìåíèòåëüíî ê òâåðäûì ïîëåçíûì
èñêîïàåìûì âàæíî ïðåæäå âñåãî ñòèìóëèðîâà-
íèå áîëåå ïîëíîãî, êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
óæå äîáûòîãî ñûðüÿ, òî â äîáû÷å íåôòè â ïåð-
âóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî ñòèìóëèðîâàòü âíåäðå-
íèå ñîâðåìåííûõ íîâåéøèõ òåõíîëîãèé ñ öåëüþ
ïîâûøåíèÿ ñòåïåíè èçâëå÷åíèÿ óãëåâîäîðîäîâ
èç íåäð. Îò âèäà ñûðüÿ çàâèñÿò íàëîãîâûå ïî-
ñòóïëåíèÿ â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé, ìàñøòàáû
óùåðáà, íàíîñèìîãî îêðóæàþùåé ñðåäå, ðåàëü-
íûå âîçìîæíîñòè åãî êîìïåíñàöèè.

Âî-âòîðûõ, ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ ñîñòàâ
íàñåëåíèÿ ñðàâíèâàåìûõ ðàéîíîâ. Áóçóëóêñêèé
ðàéîí èìååò ìíîãîëåòíþþ èñòîðèþ ðàçâèòèÿ
äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ñòàáèëüíî
îáåñïå÷åí âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðà-
ìè è ïðè äàëüíåéøåì ðàçâèòèè äîáûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòè íå íóæäàåòñÿ â ïðèòîêå òðó-
äîâûõ ðåñóðñîâ. Ðàçðàáîòêà ìåñòîðîæäåíèé â
Òþëüãàíñêîì ðàéîíå ñâÿçàíà ñ ïðîáëåìàìè íå-

Лапаева М.Г., Ушакова О.А. Развитие социально-экономического механизма...
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îáõîäèìîñòè ïðèòîêà íàñåëåíèÿ, åãî îáóñòðîé-
ñòâà è æèçíåîáåñïå÷åíèÿ.

Â-òðåòüèõ, ðàññìàòðèâàåìûå ðàéîíû äàëå-
êî íå îäèíàêîâû ïî ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêî-
ìó ïîëîæåíèþ è óðîâíþ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóê-
òóðû. Åñëè Áóçóëóêñêèé ðàéîí õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ âûãîäíûì ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëî-
æåíèåì è îòíîñèòåëüíî âûñîêèì íà îáùåîáëà-
ñòíîì ôîíå óðîâíåì ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåí-
íîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, òî î Òþëü-
ãàíñêîì ðàéîíå ýòîãî ñêàçàòü íåëüçÿ (òàáë. 3).

Â-÷åòâåðòûõ, óãëåâîäîðîäíîå ñûðüå èìååò
íà äàííûé ïåðèîä âðåìåíè ïîâûøåííûé ñïðîñ
íà âíóòðåííåì è îñîáåííî ìèðîâîì ðûíêàõ.
Ìåæäó òåì, âîçîáíîâëåíèå äîáû÷è è ïðîèçâîä-
ñòâà óãîëüíîãî áðèêåòà íà áàçå Òþëüãàíñêîãî
è ðåçåðâíîãî Ðåïüåâñêîãî ìåñòîðîæäåíèé â ïðå-
æíèõ îáúåìàõ è äëÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ öåëåé ïðè
ñóùåñòâóþùåé êîíúþíêòóðå ðûíêà è óðîâíå ðàç-
âèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë âðÿä ëè âîçìîæíî.

Óêàçàííûå ðàçëè÷èÿ ñêàçûâàþòñÿ íà îñîáåí-
íîñòÿõ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîä-
íî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà â äàííûõ ðàéîíàõ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê Áóçóëóêñêîìó ðàéîíó
ñïåöèôèêà äîëæíà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ó÷èòû-
âàòü ñëåäóþùèå ìîìåíòû:

1. Ðàéîí ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ íåôòåäî-
áûâàþùèõ ïðîâèíöèé, à íåôòåäîáû÷à çàíèìàåò
â íåì ëèäèðóþùåå ïîëîæåíèå ïî îáúåìó ïðîèç-
âîäñòâà è âêëàäó â äîõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòà.

2. Òåððèòîðèÿ ðàéîíà îùóùàåò íàðàñòàþ-
ùåå îáîñòðåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì êàê
ñëåäñòâèå ïðîöåññà èíòåíñèâíîãî îñâîåíèÿ ìå-
ñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ (èçúÿòèå
è çàãðÿçíåíèå çíà÷èòåëüíûõ òåððèòîðèé, îòðàâ-
ëåíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà).

3. Â ñèëó ïðèâëåêàòåëüíîñòè óãëåâîäîðîä-
íîãî ñûðüÿ äëÿ èíâåñòîðîâ â ðàéîíå áîëåå øè-
ðîêî ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðàéîíàìè ñëåäó-
åò ïðàêòèêîâàòü îñâîåíèå ìåñòîðîæäåíèé íà
óñëîâèÿõ ðàçäåëà ïðîäóêöèè.

4. Âíèìàíèå çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè Îðåí-
áóðãñêîé îáëàñòè äîëæíî áûòü ñîñðåäîòî÷åíî
íà ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðà-
öèåé è îáëàñòüþ â îòíîøåíèè îáúåêòîâ ñîá-
ñòâåííîñòè íà íåäðà è ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ íà âîñïðîèçâîäñòâî ìèíå-
ðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû � ñ òåì, ÷òîáû íà ìåñòå
ðåøàòü âîïðîñû ôèíàíñèðîâàíèÿ ãåîëîãîðàç-
âåäî÷íûõ ðàáîò.

5. Ðàçðàáîòêà àäàïòèðîâàííûõ ê ìåñòíûì
óñëîâèÿì ìåòîäè÷åñêèõ ïîëîæåíèé ïî ëèöåí-
çèðîâàíèþ ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ è ïî ïëàòåæàì íà âîñïðîèçâîäñòâî.

6. Ïîäãîòîâêà ïðîãðàììû ïåðåðàáîòêè òåõ-
íîãåííûõ îòõîäîâ.

7. Ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñûðüåâîé
áàçû è îñâîåíèÿ ðàçâåäàííûõ ìåñòîðîæäåíèé.

Ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåññîâ íåäðîïîëüçîâà-
íèÿ â äðóãîì ðàéîíå � Òþëüãàíñêîì èìååò îñî-
áåííîñòè, âûçâàííûå íåñêîëüêèìè âàæíûìè
îáñòîÿòåëüñòâàìè.

I. Ñóùåñòâåííûì ýëåìåíòîì ôîðìèðóþùå-
ãîñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà íå-
äðîïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûå
ïðåîáðàçîâàíèÿ. Â õîäå ïðèâàòèçàöèè ïðåäïðè-
ÿòèÿ îáëàñòè ñòàíîâÿòñÿ àêöèîíåðíûìè îáùå-
ñòâàìè. Îäíàêî «îáâàëüíàÿ» ïðèâàòèçàöèÿ ïðè-
âåëà ê òîìó, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ íå ïîëó÷èëè ýô-
ôåêòèâíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ñîáñòâåííèêîâ.
Íûíå îáëàñòíîìó ïðàâèòåëüñòâó íåîáõîäèìî
ñòðåìèòüñÿ âëèÿòü íà ïðîöåññû ïðåîáðàçîâàíèÿ
ñîáñòâåííîñòè ñ òåì, ÷òîáû åå ñòðóêòóðà ñîîò-
âåòñòâîâàëà òðàäèöèîííûì òåõíîëîãè÷åñêèì
ñâÿçÿì. Ïîä ýãèäîé îáëàñòíûõ âëàñòåé ñëåäóåò
çàêëþ÷àòü êàðòåëüíûå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ãîð-
íÿêàìè, ìåòàëëóðãàìè, ýíåðãåòèêàìè, æåëåçíî-
äîðîæíèêàìè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ
ãîðíî-ìåòàëëóðãè÷åñêèõ õîëäèíãîâ è ò. ï.

II. Îñíîâíûì ïîòðåáèòåëåì äîáûòîãî â
ðàéîíå óãëÿ ÿâëÿåòñÿ Êóìåðòàóñêàÿ áðèêåòíàÿ
ôàáðèêà (Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí). Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ äîáû÷à íà ìåñòîðîæäåíèè ïðàêòè-

Òàáëèöà 3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè
â 2001-2003 ãã.

Ðàéîíû 
Ïîêàçàòåëè 

Òþëüãàíñêèé Áóçóëóêñêèé 

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, òûñ. ÷åë. 25,9 33,8 

×èñëåííîñòü çàíÿòûõ, òûñ. ÷åë 11,3 12,4 

×èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ, ÷åë 369 166 

Óðîâåíü áåçðàáîòèöû, % 2,8 1,0 

Îáùàÿ ïëîùàäü, òûñ. ãà 190,2 380,4 

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå 

óãîäüÿ, òûñ. ãà 
138,2 254,2 

Èñïîëüçîâàíèå ñâåæåé âîäû, 

ìëí. êóá. ì 
2,4 10,1 

Âûáðîñû â àòìîñôåðó, òûñ. ò. 0,3 9,5 

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé 

êàïèòàë, ìëí. ðóá. 
70,6 211,8 

Âàëîâàÿ äîáàâëåííàÿ 

ñòîèìîñòü, ìëí. ðóá 
228,6 581,9 

â ò.÷.: ïðîìûøëåííîñòü 4,1 399,8 

ñåëüñêîå õîçÿéñòâî 224,5 182,1 

Ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè: 

çåðíî, òûñ. ö 448,8 971,0 

íåôòü, ìëí. ò. - 270,7 

ãàç, ìëðä. êóá. ì. - 18,7 

óãîëü, òûñ. ò 115,1 - 

Экономика
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÷åñêè îñòàíîâëåíà â ñâÿçè ñ äåìîíòèðîâàíèåì
îáîðóäîâàíèÿ íà áðèêåòíîé ôàáðèêå ã. Êóìåð-
òàó è ïðåêðàùåíèåì åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, à
òàêæå ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ñïðîñà íà ïðîèç-
âîäèìûé ïðîäóêò � óãîëüíûé áðèêåò.

III. Òåõíîëîãèÿ èñïîëüçîâàíèÿ áóðûõ óãëåé
äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü ãëóáîêóþ ïåðåðàáîò-
êó è êîìïëåêñíîå èñïîëüçîâàíèå ñûðüÿ ñ èçâëå-
÷åíèåì èç íåãî ìàêñèìàëüíîãî ÷èñëà öåííûõ
êîìïîíåíòîâ íà îñíîâå ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ
ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé.

Ïðè âñåì ýòîì â îáëàñòè åùå íå èìååòñÿ
ýôôåêòèâíîé ïðîãðàììû îñâîåíèÿ ðàçâåäàí-
íûõ ìåñòîðîæäåíèé, âêëþ÷åííîé â íàó÷íî îáî-
ñíîâàííóþ ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó.

Äëÿ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè, êàê è äëÿ äðóãèõ
äîáûâàþùèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, îñîáî îñòðîé ÿâëÿ-
åòñÿ ïðîáëåìà ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, íà-
ïðèìåð â Òþëüãàíñêîì ðàéîíå â ñâÿçè ñ ïðåêðà-
ùåíèåì äîáû÷è óãëÿ. Óãîëüíûé ðàçðåç íîñèò ãðà-
äîîáðàçóþùèé õàðàêòåð. Ëèöåíçèþ íà äîáû÷ó
óãëÿ äî íåäàâíåãî âðåìåíè èìåëî ÎÀÎ «Òþëü-
ãàíñêèé óãîëüíûé ðàçðåç», íûíå � ÎÀÎ «Îðåí-
áóðãóãîëü». Ïðåêðàùåíèå åãî äåÿòåëüíîñòè ëèøà-
åò ðàáîòû îêîëî 3 òûñ. ÷åëîâåê, è ñòàíîâèòñÿ àê-
òóàëüíûì âîïðîñ îá èõ òðóäîóñòðîéñòâå.

Îñâîåíèå íåäð è â Áóçóëóêñêîì ðàéîíå âå-
äåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ðàöèîíàëüíî, óðîâåíü èç-
âëå÷åíèÿ íåôòè èç íåäð ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì
îêîëî 30%, òîãäà êàê â ïåðåäîâûõ ñòðàíàõ �
ñâûøå 60%. Äåÿòåëüíîñòü ìîùíûõ âåðòèêàëü-
íî èíòåãðèðîâàííûõ êîðïîðàòèâíûõ ñòðóêòóð
(ÒÍÊ-ÂÐ) ïðèâîäèò ê îáîñòðåíèþ âçàèìîîòíî-
øåíèé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíà, ê çàâû-
øåííîé êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ â «ñòîëèöå» ïðè
èçúÿòèè ñðåäñòâ èç áþäæåòà îáëàñòè.

Íàìè íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäîâ
ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ
áûëè ðàññ÷èòàíû íàèáîëåå âåðîÿòíûå ñöåíàðèè
ðåñòðóêòóðèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé
ñôåðû â Òþëüãàíñêîì è Áóçóëóêñêîì ðàéîíàõ.
Îáîáùåííûå ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ïðåäñòàâëå-
íû â òàáëèöàõ 4 è 5.

Â Òþëüãàíñêîì ðàéîíå ìîäåëü ïðåäóñìàò-
ðèâàåò:

1 âàðèàíò � åäèíîâðåìåííîå ïðåêðàùåíèå äî
2008 ã. äîáû÷è óãëÿ íà äåéñòâóþùåì ðàçðåçå;

2 âàðèàíò � äîðàáîòêó çàïàñîâ óãëÿ íà äåé-
ñòâóþùèõ ìåñòîðîæäåíèÿõ ñ îðèåíòàöèåé íà
èñïîëüçîâàíèå ïîëíîé ïðîèçâîäñòâåííîé ìîù-
íîñòè ê 2008 ã.;

3 âàðèàíò � ââåäåíèå â ýêñïëóàòàöèþ âçà-
ìåí âûáûâàþùèõ ìîùíîñòåé ìàëûõ ðàçðåçîâ

ñ ÷àñòè÷íîé äèâåðñèôèêàöèåé ïðîèçâîäñòâà.
Îöåíêà ñöåíàðèåâ ïðîâîäèëàñü ñ ó÷åòîì

àíàëèçà ïîñëåäñòâèé èõ ðåàëèçàöèè â òå÷åíèå
÷åòûðåõëåòíåãî ïåðèîäà: ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè-
÷åñêèå, ýêîëîãè÷åñêèå.

Äëÿ îöåíêè ñöåíàðèåâ ñòðóêòóðíûõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé áûëè ñôîðìóëèðîâàíû ïðèîðèòåòû,
îòðàæàþùèå èíòåðåñû òåððèòîðèé, îáùåñòâåí-
íîñòè.

Ðåàëèçàöèÿ ïåðâîãî ñöåíàðèÿ ñîïðÿæåíà ñ
ðåçêèì ïàäåíèåì êà÷åñòâà æèçíè ìåñòíîãî íàñå-

Òàáëèöà 5. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñöåíàðèåâ
ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â Áóçóëóêñêîì ðàéîíå

Ïîêàçàòåëè Ñöåíàðèè íà 2008 ã. 

Ñîöèàëüíûå 
Ôàêò 

1 2 

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, òûñ. ÷åë 33,8 33,8 34,5 

Óðîâåíü áåçðàáîòèöû, % 1,0 0,9 - 

Êîëè÷åñòâî ñîçäàâàåìûõ 

ðàáî÷èõ ìåñò, øò. 
- 21 676 

Ýêîíîìè÷åñêèå 

ÂÄÑ, âñåãî, ìëí. ðóá. 581,9 609,9 682,3 

         ïðîìûøëåííîñòü 399,8 407,8 463,8 

         ñåëüñêîå õîçÿéñòâî 182,1 202,1 218,5 

Ïðîèçâîäñòâî    

            çåðíî, òûñ. ö 971,0 1169,3 1266,4 

íåôòü, ìëí. ò 270,7 300,4 314,0 

ãàç, ìëðä. êóá. ì. 18,7 11,8 20,6 

Èíâåñòèöèè, ìëí. ðóá. 211,8 211,8 275,3 

Ýêîëîãè÷åñêèå 

Èñïîëüçîâàíèå ñâåæåé âîäû, 

ìëí. êóá. ì 
10,1 10,9 11,1 

Âûáðîñû â àòìîñôåðó, òûñ. ò 9,5 10,3 10,5 

Ñíèæåíèå ïëîùàäè 

íàðóøåííûõ çåìåëü, òûñ. ãà 
- 1,2 1,8 

Òàáëèöà 4. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñöåíàðèåâ
ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â Òþëüãàíñêîì ðàéîíå

Ïîêàçàòåëè Ñöåíàðèè íà 2008 ã. 

Ñîöèàëüíûå 
Ôàêò 

1 2 3 

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, 

òûñ. ÷åë. 
25,9 25,9 28,5 26,2 

Óðîâåíü áåçðàáîòèöû, % 2,8 9,6 - 2,1 

Êîëè÷åñòâî ñîçäàâàåìûõ 

ðàáî÷èõ ìåñò, øò. 
- - 2590 123 

Ýêîíîìè÷åñêèå 

ÂÄÑ, âñåãî, ìëí. ðóá. 228,6 250,0 354,8 262,9 

         ïðîìûøëåííîñòü 4,1 0,8 125,8 11,5 

         ñåëüñêîå õîçÿéñòâî 224,5 249,2 229,0 251,4 

Ïðîèçâîäñòâî     

        çåðíî, òûñ. ö 448,8 794,2 471,3 762,4 

        óãîëü, òûñ. ò. 115,1 - 3211,2 209,9 

Èíâåñòèöèè, ìëí. ðóá. 70,6 51,3 374,2 250,7 

Ýêîëîãè÷åñêèå 

Èñïîëüçîâàíèå ñâåæåé 

âîäû, ìëí. êóá. ì 
2,4 1,9 12,24 2,6 

Âûáðîñû â àòìîñôåðó, òûñ. ò. 0,3 0,2 1,86 0,4 

Ñíèæåíèå ïëîùàäè 

íàðóøåííûõ çåìåëü, òûñ. ãà 
- 1,9 0,8 1,1 

Лапаева М.Г., Ушакова О.А. Развитие социально-экономического механизма...
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ëåíèÿ, ñîêðàùåíèåì îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, íå-
îáõîäèìîñòüþ âûäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè íà òðóäîóñòðîéñòâî, ïåðåêâàëèôèêàöèþ
è ïåðåñåëåíèå ÷àñòè âûñâîáîæäàþùèõñÿ òðóäî-
âûõ ðåñóðñîâ, ñîäåðæàíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû.
Âòîðîé ïðåäïîëàãàåò âûõîä íà ïîëíóþ ïðîèç-
âîäñòâåííóþ ìîùíîñòü ðàçðåçîâ ÎÀÎ «Îðåí-
áóðãóãîëü» îêîëî 5800 òûñ. ò â ãîä. Îäíîâðåìåí-
íî ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà, íî ðåçêî
óõóäøàåòñÿ ýêîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå â ðàéîíå.
Òðåòèé ñöåíàðèé õàðàêòåðèçóåòñÿ îòíîñèòåëü-
íîé ñòàáèëüíîñòüþ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà íà
áàçå åãî äèâåðñèôèêàöèè, ïðèâëåêàåìûå èíâåñ-
òèöèè íàïðàâëÿþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì íà ñîçäà-
íèå ðàáî÷èõ ìåñò â äðóãèõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåí-
íîñòè, à äîáû÷à óãëÿ ïîñòåïåííî ñîêðàùàåòñÿ.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç âàðèàíòîâ îáíàðó-
æèâàåò ïðåäïî÷òèòåëüíîñòü âòîðîãî ñöåíàðèÿ,
ïîçâîëÿþùåãî ñîõðàíèòü ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé
ïîòåíöèàë ðàéîíà ïðè îäíîâðåìåííîì ïîëó÷å-
íèè ðÿäà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåèìó-
ùåñòâ.

Ïåðâûé ñöåíàðèé èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîä-
íî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà â Áóçóëóêñêîì ðàé-
îíå ó÷èòûâàåò óâåëè÷åíèå ñïðîñà íà óãëåâîäî-
ðîäíîå ñûðüå íà ðûíêå, îñîáåííî � íåôòü. Âòî-
ðîé ñöåíàðèé ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå íîâûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ïî äîáû÷å íåôòè
íà ìàëûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ, ðàçâåäàííûõ â ïîñ-

ëåäíèå ãîäû, âçàìåí âûáûâàþùèõ, îäíîâðåìåí-
íî íà òåððèòîðèè ðàéîíà ñîçäàþòñÿ íîâûå ðà-
áî÷èå ìåñòà è ýôôåêòèâíûå ïðîèçâîäñòâà.

Ðàçðàáàòûâàÿ ñòðàòåãèþ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïî-
òåíöèàëà, ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü ìåðû ïî ïîä-
äåðæàíèþ è âîñïðîèçâîäñòâó ýêîíîìèêè òåð-
ðèòîðèé ñ ó÷åòîì âíåøíåãî è âíóòðåííåãî âîç-
äåéñòâèÿ.

Ìîäåëü ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðèðîä-
íî-ðåñóðñíîãî êîìïëåêñà ïðèìåíèòåëüíî ê
Òþëüãàíñêîìó (ñåêòîð «Íèçêàÿ âåëè÷èíà � íèç-
êàÿ ýôôåêòèâíîñòü») ðàéîíó âêëþ÷àåò ñëåäóþ-
ùèå ýëåìåíòû äàííîé ïîëèòèêè (ðèñ. 7). Íå ñâÿ-
çàííûå ìåæäó ñîáîé òðàäèöèîííûå îòðàñëè
ñèëüíî çàâèñÿò îò âíåøíèõ ôàêòîðîâ ââèäó èõ
ñûðüåâîé íàïðàâëåííîñòè è ïðàêòè÷åñêè íå
èñïîëüçóþò íîâûå âîçìîæíîñòè. Ðàçâèòèå íî-
âûõ ñôåð ïîçâîëèò íå òîëüêî ðàöèîíàëüíî èñ-
ïîëüçîâàòü èìåþùèéñÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé
ïîòåíöèàë, íî è ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü è óñ-
òîé÷èâîñòü ìåñòíîé ýêîíîìèêè.

Â Áóçóëóêñêîì ðàéîíå (ñåêòîð «Âûñîêàÿ
âåëè÷èíà � íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü»), îáëàäàþ-
ùåì çíà÷èòåëüíîé âåëè÷èíîé óãëåâîäîðîäíûõ
çàïàñîâ è ëåñíûìè ìàññèâàìè, ñòðàòåãèÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà
äîëæíà áûòü îðèåíòèðîâàíà íà ïîèñê è âíåäðå-
íèå íîâûõ òåõíîëîãèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîâû-

Ðèñóíîê 7. Ñòðàòåãè÷åñêàÿ ìîäåëü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà
Òþëüãàíñêîãî ðàéîíà

Ãëóáîêàÿ 

ïåðåðàáîòêà 

ñåëüñêîõîçÿéñò

âåííîé 

Îçäîðîâëåíèå, 

òóðèçì, ñïîðò 

Òðàäèöèîííûå ñôåðû 

Äîáû÷à óãëÿ 

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåíí

îå ïðîèçâîäñòâî 

Èíôðàñòðóêòóðà, êàäðû 

Íîâûå ñôåðû 

Ãëóáîêàÿ 

ïåðåðàáîòêà 

äðåâåñèíû 

Ëåñíîå õîçÿéñòâî 

Ðûáíîå 

õîçÿéñòâî 

Íàðîäíûå 

ïðîìûñëû 

Òåêñòèëüíàÿ 

ïðîìûøëåííîñòü 

Ìàøèíîñòðîåíèå Õèìè÷åñêàÿ 

ïðîìûøëåííîñòü 

Îòðàñëè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè 

Òåõíîëîãèè, èííîâàöèè, çàêàçû, 

êîîïåðàöèîííûå âîçìîæíîñòè 

-
-

Экономика
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øåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ; ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè; óãëóáëåíèå ñòåïåíè èçâëå÷åíèÿ ðå-
ñóðñîâ è èõ ãîòîâíîñòè.

Êàê è ëþáîé ïðîåêò, ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí
èìååò ñîáñòâåííûé èíñòðóìåíòàðèé � äëÿ êàæ-
äîãî ðàéîíà, êîíêðåòíîé òåððèòîðèè. Îáùèå
ìåòîäû è èíñòðóìåíòû âîçäåéñòâèÿ íà êëàñòå-
ðû ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì:

• â ñîãëàñîâàíèè ñòðàòåãèè èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ñ ïðîìûø-
ëåííèêàìè è íàñåëåíèåì, åå îïóáëèêîâàíèå;

• â ñáîðå, àãðåãèðîâàíèè, ñèñòåìàòèçàöèè
è àíàëèçå èíôîðìàöèè äëÿ îñíîâíûõ êëàñòåðîâ
(ôîðìèðîâàíèå áàçû äàííûõ ïî ðåñóðñàì, èí-
ôîðìàöèÿ ïî ïîòåíöèàëó òåððèòîðèé);

• â èíâåñòèðîâàíèè è ïîääåðæêå ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà, îáåñïå÷èâàþùåãî èííîâàöèè
è èññëåäîâàíèÿ â îòðàñëÿõ, èìåþùèõ îòíîøå-
íèå ê èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

• â ìîíèòîðèíãå è ñîäåéñòâèè ðàçâèòèþ
ðûíêà êîíñàëòèíãîâûõ è èííîâàöèîííûõ óñëóã
â ïðèðîäíî-ðåñóðñíîì êîìïëåêñå ðåãèîíà;

• â ïîääåðæêå êîíêóðåíöèè è ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà âíóòðè êëàñòåðà, ðåãèîíà â öåëîì,
÷òî îáåñïå÷èò èõ áîëåå äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå;

• â ñîäåéñòâèè ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû,
ñâÿçè, êîììóíèêàöèè;

• â ïîèñêå íîâûõ âàðèàíòîâ èñïîëüçîâàíèÿ
èìåþùèõñÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è àëüòåðíàòèâ-
íûõ ðåñóðñîâ;

• â îñâîåíèè ðàçâåäàííûõ ìåñòîðîæäåíèé
è ðàçâåäêå íîâûõ;

• â ôîðìèðîâàíèè òåððèòîðèàëüíûõ è ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ è îðãàíèçàöèé ïðåäïðè-
íèìàòåëåé è ò. ä.

Â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè åùå íåò ýôôåêòèâ-
íîé ïðîãðàììû îñâîåíèÿ ðàçâåäàííûõ ìåñòî-
ðîæäåíèé, îðãàíè÷íî âïèñàííîé â íàó÷íî îáî-
ñíîâàííóþ ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó, âêëþ÷àþ-
ùóþ îïðåäåëåíèå ïåðñïåêòèâíûõ ðàéîíîâ è ïó-
òåé ïîâûøåíèÿ èõ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêà-
òåëüíîñòè è àêòèâíîñòè, äåéñòâåííûå ìåõàíèç-
ìû ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñîöèàëüíîé çàùèòû íà-
ñåëåíèÿ â ïåðèîä ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé.
Çäåñü òàêæå ñêàçûâàåòñÿ è ñëàáàÿ êîîðäèíàöèÿ
óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì îòäåëüíûõ ÷àñòåé ìèíå-
ðàëüíî-ñûðüåâîãî êîìïëåêñà Óðàëà è Ïîâîë-
æüÿ. Â ýòîé ðàáîòå íåäîñòàòî÷íî ó÷èòûâàåòñÿ
ñîâîêóïíîñòü òðàäèöèîííûõ è âíîâü ñêëàäû-
âàþùèõñÿ ñâÿçåé ìåæäó òåððèòîðèÿìè ðåãèî-
íîâ. Ïðàâäà, ñîçäàíà è óæå íåñêîëüêî ëåò ôóí-
êöèîíèðóåò Àññîöèàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî âçàè-

ìîäåéñòâèÿ îáëàñòåé è ðåñïóáëèê Óðàëüñêîãî
ðåãèîíà, íî íà ïðàêòèêå ýòîò ôàêò âñåðüåç íå
ñêàçûâàåòñÿ. Òàê, íà Ñðåäíåì Óðàëå ê 1999 ã.
îáðàçîâàëñÿ èçáûòîê òîâàðíîé æåëåçíîé ðóäû,
è äåëî äîøëî äî òîãî, ÷òî íåêîòîðûå æåëåçî-
ðóäíûå ïðåäïðèÿòèÿ îêàçàëèñü íà ãðàíè áàíê-
ðîòñòâà, à íà Þæíîì Óðàëå ìåòàëëóðãè÷åñêèå
çàâîäû èñïûòûâàþò íåõâàòêó ñûðüÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèÿìè ÌÏÐ ÐÔ
¹388-ð îò 29 àâãóñòà 2003 ã., ¹329-ð îò 31 èþëÿ
2003ã., ¹385-ð îò 9 èþëÿ 2003 ã., ¹206-ð îò 25
àïðåëÿ 2003 ã. íà òåððèòîðèè Îðåíáóðãñêîé îá-
ëàñòè ïðåäóñìàòðèâàëîñü âûïîëíåíèå ãåîëîãî-
ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà íà ñóììó 17,3 ìëí. ðóá. íà 7 îáúåêòàõ.

1. Áóçóëóêñêèé áîð è ã. Áóçóëóê, âûïîëíå-
íî è îïëà÷åíî ðàáîò íà ñóììó 4,021 ìëí. ðóá.

Ðåçóëüòàòû ðàáîò:
• âûÿâëåíû ó÷àñòêè çàãðÿçíåíèÿ â çàïàäíîé

÷àñòè áîðà, îöåíåíà ñòåïåíü çàãðÿçíåíèÿ ëàíä-
øàôòîâ è ðàñòèòåëüíîñòè;

• âûÿñíåíû óñëîâèÿ ïèòàíèÿ è ãèäðîãåîõè-
ìè÷åñêèå è ãèäðîãåîäèíàìè÷åñêèå óñëîâèÿ ïðå-
ñíûõ ïîäçåìíûõ âîä íà òåððèòîðèè Áóçóëóêñ-
êîãî áîðà, îöåíåíû èõ åñòåñòâåííûå ðåñóðñû;

• ïðîâåäåíà îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ôîíäà ðàíåå
ëèêâèäèðîâàííûõ è çàêîíñåðâèðîâàííûõ ñêâà-
æèí íà óãëåâîäîðîäíîå ñûðüå è îïðåäåëåíà ñòå-
ïåíü èõ îïàñíîñòè äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû;

• âïåðâûå ñîñòàâëåíà ãèäðîãåîëîãè÷åñêàÿ
êàðòà òåððèòîðèè Áóçóëóêñêîãî áîðà è ïðèëå-
ãàþùèõ òåõíîãåííûõ îáúåêòîâ;

• îöåíåíî ýêîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ãåîëî-
ãè÷åñêîé ñðåäû òåððèòîðèè ÎÖËÌ «Áóçóëóêñ-
êèé áîð» è çà åãî ïðåäåëàìè.

2. «Ñîçäàíèå áàçû äàííûõ ñåéñìè÷åñêîé
èíôîðìàöèè íà íîñèòåëÿõ äîëãîâðåìåííîãî
õðàíåíèÿ êîìïàêò-äèñêàõ CD-ROM», äîãîâîð-
íàÿ öåíà ñîñòàâèëà 1,159 ìëí. ðóá.

3. «Ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå è îöåíêà ìèíå-
ðàëüíûõ ðåñóðñîâ íåäð òåððèòîðèè ÐÔ è åå êîíòè-
íåíòàëüíîãî øåëüôà íà Øàðëûêñêîé ïëîùàäè»,
âûïîëíåíî è îïëà÷åíî ðàáîò íà ñóììó 6,291048
ìëí. ðóá., â òîì ÷èñëå â 2003 ã. � 1,791 ìëí. ðóá.

4. «Ïîèñêè ýëþâèàëüíûõ ñëþäîñîäåðæà-
ùèõ ïîðîä â ïðåäåëàõ Ñàçäèíñêîé ìóñêîâèòî-
íîñíîé ïëîùàäè». Êîíòðàêòíàÿ öåíà â öåëîì
ïî îáúåêòó 3,7 ìëí. ðóá. Îáúåêò ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ ðåàëèçîâàòü ÷åðåç ïðîöåäóðó êîíêóðñà
(àóêöèîíà) â 2004-2006 ãã.

5. «Ïðîâåäåíèå ïðîãíîçíî-ïîèñêîâûõ ðàáîò
íà ôîñôîðèòîâûå ðóäû ïåñ÷àíèêîâî-ãðàâèéíî-çåð-
íèñòîãî òèïà íà Èëåêñêîé ïëîùàäè Ïðèêàñïèéñ-
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êîãî ôîñôîáàññåéíà (Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü)».
Êîíòðàêòíàÿ öåíà ñîñòàâèëà 12,9 ìëí. ðóá.

6. «Ïîèñêîâûå ðàáîòû íà ðóäíîå çîëîòî â
ïðåäåëàõ Êèðîâñêî-Êâàðêåíñêîãî ðóäíîãî ðàé-
îíà». Êîíòðàêòíàÿ öåíà íà 2003 ã. ñîñòàâèëà
4 ìëí. ðóá.

7. «Ïîèñêîâî-îöåíî÷íûå ðàáîòû íà ýëþâè-
àëüíûå êàîëèíû â âîñòî÷íîé ÷àñòè Âîñòî÷íî-
Óðàëüñêîãî ïîäíÿòèÿ». Êîíòðàêòíàÿ öåíà íà
2003 ã. ñîñòàâèëà 3 ìëí. ðóá.

Çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà Îðåíáóðãñêîé îá-
ëàñòè ïðåäóñìàòðèâàëîñü âûïîëíåíèå ñëåäóþ-
ùèõ ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò íà ñóììó 13,5
ìëí. ðóá. â ñîîòâåòñòâèè ñ «Öåëåâîé ïðîãðàì-
ìîé ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð è âîñïðîèç-
âîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû Îðåíáóðã-
ñêîé îáëàñòè íà 2003 ãîä» è çàêîíîì îá îáëàñ-
òíîì áþäæåòå íà 2003 ã.

1. «Ãàçîãèäðîõèìè÷åñêèå êðèòåðèè ëîêàëü-
íîãî ïðîãíîçà íåôòåãàçîíîñíîñòè â ñâÿçè ñ
îöåíêîé ïåðñïåêòèâ ïàëåîçîéñêèõ îòëîæåíèé
â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè».

2. «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäèêè îöåíêè
ïåðñïåêòèâ íåôòåãàçîíîñíîñòè ëîêàëüíûõ
îáúåêòîâ íà áàçå êîìïëåêñèðîâàíèÿ ñåéñìîðàç-
âåäêè è ãëóáèííîé ãåîõèìèè íà ïðèìåðå Ëèíåâ-
ñêîãî ñòðóêòóðíîãî óçëà».

3. «Ìîíèòîðèíã è îõðàíà ãåîëîãè÷åñêîé
ñðåäû íà òåððèòîðèè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè
(òåððèòîðèàëüíûé óðîâåíü)».

4. «Ñîçäàíèå ïðîãðàììû ëèöåíçèðîâàíèÿ
ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè íà òåððèòîðèè Îðåíáóð-
ãñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2004 ãîäà». Èñïîë-
íèòåëü � ÇÀÎ «Óðàëèíòåõ».

Îáùàÿ ñóììà âëîæåííûõ â ïðîèçâîäñòâî
ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé
ñîñòàâèëà 2160,2 ìëí. ðóá. Âñåãî ïîèñêîâûå ðà-
áîòû ïî ÎÀÎ «Îðåíáóðããåîëîãèÿ» ñîñòàâèëè
74,6 ìëí. ðóá., ïî ÄÎÎÎ ÍÃÄÏ «Àáäóëèíñêíåô-
òåãàç» çàòðàòû ñîñòàâèëè 92,9 ìëí. ðóá.

Ïî îñòàëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì çàòðàòû ñî-
ñòàâèëè:

ÎÀÎ «Þæóðàëíåôòåãàç» � 153,1 ìëí. ðóá.
ÎÎÎ «Íåôòåñåðâèñ» � 141,9 ìëí. ðóá.
ÇÀÎ Êîìïàíèÿ «Ãàç è Íåôòü» � 40 ìëí. ðóá.
ÇÀÎ «Âîñòîê-Óðàë-Íåôòü» � 3,1 ìëí. ðóá.
ÎÀÎ ÍÊ «ÞÊÎÑ» � 103 ìëí. ðóá.
ÇÀÎ «Ïðåîáðàæåíñêíåôòü» � 1,2 ìëí. ðóá.
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ÃÎÓ ÎÃÓ, 2004. � 184 ñ.
2. Âîðîíèí À.Ã. Ìóíèöèïàëüíîå õîçÿéñòâîâàíèå è óïðàâëåíèå: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè. � Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 2004. � 176 ñ.
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íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè ñòóäåíòîâ, àñïèðàíòîâ è ìîëîäûõ ó÷åíûõ. Êðàñíîÿðñê: ÊÃÒÝÈ, 2003. � 213 ñ.
4. Ôàëüöìàí Â.Ê. Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Îò ïðîøëîãî ê áóäóùåìó. Ì.: Àëüïèíà Ïàáëèøåð, 2003 � 239 ñ.
5. Ôåäîðîâ Â.Í. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë èíôðàñòðóêòóðû: ñîäåðæàíèå, îöåíêà è àíàëèç ðàçâèòèÿ. Óëüÿíîâñê:

ÓëÃÏÓ, 2002. � 195 ñ.

ÎÎÎ «Ñåðâèñíåôòåãàç» � 61,3 ìëí. ðóá.
ÎÀÎ «Òàòíåôòü» � 16,7 ìëí. ðóá.
ÎÎÎ ÍÃÄÏ «ÞæÓðàëíåôòü» � 2,6 ìëí. ðóá.
Ïðèðîñòû çàïàñîâ ýòèìè ïðåäïðèÿòèÿìè â

îò÷åòíîì ãîäó ïîëó÷åíû íå áûëè. Â îáîáùåí-
íîì âèäå îáúåìû ðàáîò íà óãëåâîäîðîäíîå ñû-
ðüå ñâåäåíû â òàáë. 6.

ÎÀÎ «Îðåíáóðãíåôòü» ïðîâîäèëèñü ïîèñ-
êîâî-ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû ïî èçûñêàíèþ âîç-
ìîæíîñòè òåõíè÷åñêîãî âîäîñíàáæåíèÿ íåôòÿ-
íûõ ìåñòîðîæäåíèé îáëàñòè. Ïðåäïðèÿòèåì íà
ýòè öåëè çàòðà÷åíî 3,3 ìëí. ðóá.

Ïðèìåíåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
êðèòåðèåâ ïðè ôîðìèðîâàíèè ìåõàíèçìà ðàöè-
îíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíî-
ãî ïîòåíöèàëà òðåáóåò íîâîãî ïîäõîäà ê îïðå-
äåëåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàçðàáîòêè è èñïîëü-
çîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Íåîáõîäèìî â
çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå îòêàçàòüñÿ îò óòèëè-
òàðíîãî òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè, áàçèðóþùåãîñÿ íà ðåíòàáåëü-
íîñòè ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé, â ïîëüçó ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ñ ïðè-
îðèòåòíûì ó÷åòîì ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ. Ñëå-
äóåò, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïåðåõîäèòü îò îðèåí-
òàöèè íà òðàäèöèîííûå òåððèòîðèàëüíî-ïðî-
èçâîäñòâåííûå êîìïëåêñû ê ôîðìèðîâàíèþ
ñîöèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ,
ãëàâíàÿ çàäà÷à êîòîðûõ äîëæíà çàêëþ÷àòüñÿ â
îáåñïå÷åíèè äîñòîéíîé æèçíè ëþäåé.

Òàáëèöà 6. Îáúåì ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò
ìåñòîðîæäåíèé íåôòè è ãàçà

Ãîä 
Åä. èçì. 

îáúåìîâ 

ðàáîò 

Ñòàäèÿ ðàáîò Âèä ðàáîò 
Âûïîëí.  

â ôèç. 

âûðàæåíèè 

Âûïîëí.  

â ñòîèìîñò. 

âûðàæåíèè 

ìëí. ðóá 

2001 

2002 

2003 

òûñ. ì 

Ïîèñêîâî-

îöåíî÷íûå 

ðàáîòû 

Ïîèñêîâîå 

áóðåíèå 

29,8       

12,2 

40,6 

636,4      

454,5 

1005,4 

2001 

2002 

2003 

òûñ. ì 
Ðàçâåäî÷íûå 

ðàáîòû 

Ðàçâåäî÷íîå 

áóðåíèå 

3,4        

0,1 

8,6 

41,2       

18,3 

78,9 

2001 

2002 

2003 

ï. êì 

Ïîèñêîâî-

îöåíî÷íûå 

ðàáîòû 

Ñåéñìîðàçâ. 

ðàáîòû 

1964,6     

3594 

5083,6 

122,4      

199,3 

189,4 

2001 

2002 

2003 

êâ. êì. 
Ðàçâåäî÷íûå 

ðàáîòû 

Ñåéñìîðàçâ. 

ðàáîòû 

623       

628 

1647 

121,7      

139,7 

330,0 

2001 

2002 

2003 

  

Íàó÷íîå 

îáåñïå÷åíèå 

ÃÐÐ 

 

110,5      

63,5 

109,8 
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