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Âî âòîðîé ïîëîâèíå ïðîøëîãî âåêà íà÷àë-
ñÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîäîëæàåò ñâîå ðàçâè-
òèå ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè òèïà îáùåñòâåííî-
ãî ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì ãëóáèííîé ñóòüþ óêàçàí-
íîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ òðàíñôîðìàöèÿ îòíîøå-
íèé ñîáñòâåííîñòè. Èçìåíåíèÿ â îòíîøåíèÿõ
ñîáñòâåííîñòè â çàâèñèìîñòè îò èõ õàðàêòåðà
ìîãóò óñêîðÿòü è óãëóáëÿòü íàìåòèâøèåñÿ òåí-
äåíöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé òðàíñôîðìà-
öèè èëè, íàîáîðîò, ñäåðæèâàòü è âûçûâàòü èõ
îòêëîíåíèÿ è äåôîðìàöèè.

Òðàíñôîðìàöèÿ îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â äâóõ ôîðìàõ, åñëè ÷àñ-
òíàÿ ñîáñòâåííîñòü ïðåîáðàçóåòñÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííóþ, òî ðå÷ü èäåò î íàöèîíàëèçàöèè â ðàç-
ëè÷íûõ åå ïðîÿâëåíèÿõ, êîãäà æå ñîáñòâåííîñòü
òðàíñôîðìèðóåòñÿ â îáðàòíîì íàïðàâëåíèè,
ìîæíî ñìåëî ãîâîðèòü î ïðèâàòèçàöèè. Êîíåö
XX  âåêà êàê â ñòðàíàõ ñ ðûíî÷íîé, òàê è â ñòðà-
íàõ ñ ïëàíîâîé ýêîíîìèêîé ïðîøåë ïîä çíàêîì
ãëîáàëüíîé òðàíñôîðìàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè, ò. å. ïðèâàòèçàöèè. Íàìè ïðè-
âàòèçàöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê îäíà èç ôîðì òðàíñ-
ôîðìàöèè îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè, õàðàêòå-
ðèçóþùàÿñÿ ñîêðàùåíèåì äîëè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñåêòîðà â ýêîíîìèêå ñòðàíû è ðåàëèçóþùàÿ-
ñÿ ïóòåì ïåðåäà÷è îáúåêòîâ èç ãîñóäàðñòâåííîé
â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü.

Êîíöåïöèÿ ïðîâåäåíèÿ ïðèâàòèçàöèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò äâà ýòàïà
åå ðåàëèçàöèè: ÷åêîâûé (âàó÷åðíûé) è äåíåæ-
íûé. Ïðè ýòîì îïðåäåëåíû èõ âðåìåííûå ðàì-
êè: ÷åêîâûé ýòàï ñ èþíÿ 1992 ã. ïî 1 èþëÿ 1994
ã.; äåíåæíûé � ñ 1 èþëÿ 1994 ã. ïî íàñòîÿùåå
âðåìÿ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðèâàòèçàöèÿ â
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé
÷àñòüþ ïðîöåññà òðàíñôîðìàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îíà èìååò è ñâîè îñîáåííîñòè (ñì. òàáë. 1).

Îñîáåííîñòè ïðèâàòèçàöèè â Îðåíáóðæüå
ñâÿçàíû ñ ýòàïàìè, óñëîâèÿìè, âàðèàíòàìè, îò-
ðàñëåâîé ñòðóêòóðîé, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì ðå-
ãóëèðîâàíèåì ïðîöåññà ïðåîáðàçîâàíèÿ îòíîøå-
íèé ñîáñòâåííîñòè â ðåãèîíå: äâà ýòàïà ïðèâà-
òèçàöèè; îòñóòñòâèå êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ
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Â ñòàòüå íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ÷åêîâîãî è äåíåæíîãî ýòàïîâ ïðèâàòèçàöèè â Îðåí-
áóðãñêîé îáëàñòè âûÿâëåíû îñîáåííîñòè òðàíñôîðìàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â äàííîì
ðåãèîíå.

äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðèâàòèçàöèè; íåó÷àñòèå èíîñò-
ðàííûõ èíâåñòîðîâ â ïðèâàòèçàöèè; âûñîêèé
óäåëüíûé âåñ ïðåäïðèÿòèé, àêöèîíèðîâàííûõ ñ
èñïîëüçîâàíèåì ïåðâîãî âàðèàíòà ëüãîò; ïðîäà-
æà êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñ-
êîãî, ìåòàëëóðãè÷åñêîãî è ìàøèíîñòðîèòåëüíî-
ãî êîìïëåêñîâ; îòñóòñòâèå íà ÷åêîâîì ýòàïå îá-
ëàñòíîé ïðîãðàììû ïðèâàòèçàöèè.

Ïî ìíåíèþ À. Ðàäûãèíà, Â. Øóïûðî, Â.
Êîøêèíà, Ð. Íóðååâà, à òàêæå ðÿäà äðóãèõ ýêî-
íîìèñòîâ, ïðèâàòèçàöèÿ â Ðîññèè âêëþ÷àëà òà-
êèå ýòàïû, êàê ñïîíòàííûé, ÷åêîâûé è äåíåæ-
íûé. Â Îðåíáóðæüå òàêîé ýòàï, êàê ñïîíòàííûé
(1987-1992 ãã.) íàìè èç ïåðèîäèçàöèè ïðîöåññà
ïðèâàòèçàöèè íà òåððèòîðèè îáëàñòè èñêëþ÷åí
ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ î
ïðîòèâîïðàâíîì îò÷óæäåíèè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî èìóùåñòâà â óêàçàííûé ïåðèîä.

Íà÷àëî ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ïðèâàòèçà-
öèè â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè îñóùåñòâëÿëîñü
â ñëåäóþùèõ óñëîâèÿõ: à) èçáðàííûé âàðèàíò
ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû òðåáîâàë íåçàìåäëè-
òåëüíîãî ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ è âûñîêèõ òåì-
ïîâ ïðîâåäåíèÿ ïðèâàòèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ
â îáëàñòè, ÷òî íåèçáåæíî âåëî ê çíà÷èòåëüíûì
îðãàíèçàöèîííûì è èíûì ïðîáëåìàì; á) îá-
ëàñòü íå ðàñïîëàãàëà êâàëèôèöèðîâàííûìè

Òàáëèöà 1. Îñîáåííîñòè ïðèâàòèçàöèè
â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè

 Ðîññèÿ Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü 

Ýòàïû 

ïðèâàòèçàöèè 

Ñïîíòàííûé, ÷åêîâûé, 

äåíåæíûé 
×åêîâûé è äåíåæíûé 

Óñëîâèÿ 

ïðèâàòèçàöèè 

� íàëè÷èå â êðóïíûõ ðåãèîíàõ 

êâàëèôèöèðîâàííûõ 

ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå 

ïðèâàòèçàöèè 

� ó÷àñòèå èíîñòðàííûõ 

èíâåñòîðîâ â ïðèâàòèçàöèè  

� îòñóòñòâèå êâàëèôèöèðîâàííûõ 

êàäðîâ äëÿ áûñòðîãî è êà÷åñòâåííîãî 

ðåøåíèÿ çàäà÷ ïðèâàòèçàöèè 

� èíîñòðàííûå èíâåñòîðû íå 

ó÷àñòâîâàëè â ïðèâàòèçàöèè 

ðåãèîíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé     

Âàðèàíòû 

ïðèâàòèçàöèè 

 

� ïåðâûé âàðèàíò � 24% 

� âòîðîé âàðèàíò � 75% 

� òðåòèé âàðèàíò � 1% 

� ïåðâûé âàðèàíò � 27% 

� âòîðîé âàðèàíò � 72% 

� òðåòèé âàðèàíò � 1% 

Îòðàñëåâàÿ 

ñòðóêòóðà 

 

Ïðèâàòèçàöèÿ âî ìíîãèõ 

ðåãèîíàõ âêëþ÷àëà êàê ïðîäàæó 

íåáîëüøèõ ïðåäïðèÿòèé òîðãîâ-

ëè, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ 

áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ, òàê è 

êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ 

ïðåäïðèÿòèé 

Ïðèâàòèçàöèÿ ïðîõîäèëà ïîä çíàêîì 

ïðîäàæè êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé 

òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà 

ñ ñîõðàíåíèåì çíà÷èòåëüíîãî ïàêåòà 

àêöèé â ãîñóäàðñòâåííîé 

ñîáñòâåííîñòè 

Íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîå 

ðåãóëèðîâàíèå 

Ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè ðåãóëè- 

ðîâàëñÿ íîðìàìè ôåäåðàëüíîãî 

çàêîíîäàòåëüñòâà è ðåãèîíàëü-

íûìè àêòàìè (ðåãèîíàëüíûå 

ïðîãðàììû ïðèâàòèçàöèè). 

Ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè íà ÷åêîâîì 

ýòàïå ðåãóëèðîâàëñÿ èñêëþ÷èòåëüíî 

ôåäåðàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè. 

Îáëàñòíàÿ ïðîãðàììà ïðèâàòèçàöèè 

áûëà ïðèíÿòà òîëüêî íà äåíåæíîì 

ýòàïå ïðèâàòèçàöèè. 

,
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êàäðàìè, èìåþùèìè ñîîòâåòñòâóþùèé óðî-
âåíü ïîäãîòîâêè äëÿ áûñòðîãî è êà÷åñòâåííî-
ãî ðåøåíèÿ çàäà÷ ïðèâàòèçàöèè; â) â îáëàñòè
îòñóòñòâîâàëè íåîáõîäèìûå ôèíàíñîâûå ðå-
ñóðñû äëÿ âûïîëíåíèÿ íàìå÷åííûõ çàäà÷ ïðè-
âàòèçàöèè, à òàêæå îòñóòñòâîâàë ïëàòåæåñïî-
ñîáíûé ñïðîñ íàñåëåíèÿ; ã) èíîñòðàííûå èí-
âåñòîðû íå ïðîÿâëÿëè äîëæíîãî èíòåðåñà ê
ïðèâàòèçàöèè â îáëàñòè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðî-
ãðàììà ïðèâàòèçàöèè 1992 ã. ïðåäóñìàòðèâàëà,
÷òî Ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ñóáúåêòà ÐÔ
âïðàâå áûëè ïðèíÿòü ìåñòíóþ ïðîãðàììó ïðè-
âàòèçàöèè, â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè óêàçàííàÿ
ïðîãðàììà íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ÷åêîâîãî ýòà-
ïà ïðèâàòèçàöèè òàê è íå áûëà ïðèíÿòà. Ïîýòî-
ìó ïðîöåññ ðåãóëèðîâàíèÿ ÷åêîâîé ïðèâàòèçà-
öèè â îáëàñòè áûë ïîëíîñòüþ ïîä÷èíåí íîðìàì
è ïðàâèëàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì.

Ê íà÷àëó ïðèâàòèçàöèè â Îðåíáóðãñêîé
îáëàñòè äåéñòâîâàëè 3148 ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå îðãàíè-
çàöèé ñ ñàìîñòîÿòåëüíûì áàëàíñîì. Ñ ó÷åòîì
ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ îò 27 äå-
êàáðÿ 1991 ã. ¹3020-1 óêàçàííûå ïðåäïðèÿòèÿ
ïîäðàçäåëÿëèñü: à) ôåäåðàëüíûå � 586; á) îáëà-
ñòíûå � 672; â) ìóíèöèïàëüíûå �1890.

Â õîäå ÷åêîâîãî ýòàïà â Îðåíáóðãñêîé îá-
ëàñòè áûëî ïðèâàòèçèðîâàíî 1356 ïðåäïðèÿ-
òèé, èç íèõ: ïóòåì ïðîäàæè íà êîíêóðñàõ è àóê-
öèîíàõ � 46%; ïóòåì âûêóïà òðóäîâûìè êîë-
ëåêòèâàìè àðåíäîâàííîãî èìóùåñòâà � 36%;
ïóòåì ïðîäàæè àêöèé àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ
îòêðûòîãî òèïà � 18%. Íàñåëåíèþ îáëàñòè
áûëî âûäàíî 2 193 603 ïðèâàòèçàöèîííûõ ÷åêà,
à ñîáðàíî â êà÷åñòâå ñðåäñòâ ïëàòåæà 1 448 344
âàó÷åðà. Äîõîäû îò ïðèâàòèçàöèè ñîñòàâèëè
20912,7 ìëí. ðóá., èç íèõ 28,5% îò ðåàëèçàöèè
ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà è 71,5% ñîîòâåò-
ñòâåííî îò ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè.

Ðàçðàáîòàííàÿ ìîäåëü ÷åêîâîé ïðèâàòèçà-
öèè ïðåäóñìàòðèâàëà òðè îñíîâíûõ âàðèàíòà
ïðèâàòèçàöèè, ðàçëè÷àþùèõñÿ ìåæäó ñîáîé
íàáîðîì ëüãîò, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ðàáîòíèêàì
ïðåäïðèÿòèé. Ïðèâàòèçàöèÿ â Îðåíáóðæüå ïðî-
õîäèëà ïðè ñëåäóþùèõ çíà÷åíèÿõ âàðèàíòîâ
ëüãîò: ïåðâûé � 27%, âòîðîé � 72%, òðåòèé � 1%
(ïî Ðîññèè ïåðâûé âàðèàíò � 24%, âòîðîé âàðè-
àíò � 75%, òðåòèé âàðèàíò � 1%).

Ïðèâàòèçàöèÿ êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìï-

ëåêñà, ìåòàëëóðãèè è ìàøèíîñòðîåíèÿ áûëà
ñâÿçàíà ñî ñëåäóþùèìè îñîáåííîñòÿìè:

– ïðèâàòèçàöèÿ âñåõ ïðåäïðèÿòèé òîïëèâ-
íî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà ïðîõîäèëà ïóòåì
àêöèîíèðîâàíèÿ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì òðóäîâûì
êîëëåêòèâàì ïåðâîãî âàðèàíòà ëüãîò è ñîõðà-
íåíèåì çíà÷èòåëüíîãî ïàêåòà àêöèé â ôåäåðàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè (îò 38% â óñòàâíîì êàïèòà-
ëå ïðåäïðèÿòèé íåôòÿíîãî êîìïëåêñà äî 51% â
ýëåêòðîýíåðãåòèêå);

– ïðèâàòèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèé ìåòàëëóðãè-
÷åñêîãî êîìïëåêñà ïðîõîäèëà ïóòåì àêöèîíè-
ðîâàíèÿ ïðè âûáîðå òðóäîâûìè êîëëåêòèâàìè
âòîðîãî âàðèàíòà ëüãîò, çà èñêëþ÷åíèåì Ìåä-
íîãîðñêîãî ìåäíî-ñåðíîãî êîìáèíàòà, ãäå áûëî
ïðèíÿòî ðåøåíèå î âûïóñêå «çîëîòîé àêöèè» è
âûáðàí ïåðâûé âàðèàíò ëüãîò (òàáë. 2);

– ïðèâàòèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèé ìàøèíîñòðî-
åíèÿ îáëàñòè îòëè÷àëàñü áîëüøèì ðàçíîîáðà-
çèåì êàê ïî ñïîñîáàì ïðèâàòèçàöèè, òàê è ïî
íàáîðàì ëüãîò, ïðåäñòàâëåííûì òðóäîâûì
êîëëåêòèâàì.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÷åêîâàÿ ïðèâàòèçàöèÿ
ñïîñîáñòâîâàëà ôîðìèðîâàíèþ â îáëàñòè ìíî-
ãîóêëàäíîé ýêîíîìèêè è øèðîêîãî ñëîÿ ÷àñò-
íûõ ñîáñòâåííèêîâ, åå íåäîñòàòêè çàêëþ÷àëèñü
â ñëåäóþùåì:

� â ðàìêàõ öåíòðàëèçîâàííûõ è æåñòêî ðåã-
ëàìåíòèðîâàííûõ ôîðì è ìåòîäîâ ðàçãîñóäàð-

Òàáëèöà 2. Ïðèâàòèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèé ìåòàëëóðãèè â
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè
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Ôîðìà ñîáñòâåííîñòè ôåäåðàëüíàÿ 

Áàëàíñîâàÿ ñòîèìîñòü 

îñíîâíûõ ôîíäîâ íà 

01.07.1992 ã. (òûñ. ðóá.) 
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132525 

Ñðåäíåñïèñî÷íàÿ 

÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ, 

÷åë. 
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Ñïîñîá ïðèâàòèçàöèè àêöèîíèðîâàíèå 

Óñòàâíûé êàïèòàë  

(òûñ. ðóá.) 

 

913594 
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308849 

 

166852 

 

106464 

Íîìèíàëüíàÿ ñòîèìîñòü 

àêöèè (ðóá.) 
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Ðàñïðåäåëåíèå àêöèé: 

� ïðîäàíû (ïåðåäàíû) 

òðóäîâîìó êîëëåêòèâó (%)  

� çàêðåïëåíû â ôåäåðàëüíîé 

ñîáñòâåííîñòè (%) 

� ïðîäàíû íà ÷åêîâîì 

àóêöèîíå (%) 
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ñòâëåíèÿ îòñóòñòâèå îáëàñòíîé ïðîãðàììû ïðè-
âàòèçàöèè íå ñïîñîáñòâîâàëî ó÷åòó ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ, íàöèîíàëüíûõ è èíûõ îñîáåí-
íîñòåé ðåãèîíà;

� ïî ïðè÷èíå ñëàáîãî ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ
ìåõàíèçìîâ è îòñóòñòâèÿ ñïîñîáîâ ðåàëüíîé
îöåíêè àêòèâîâ ïðèâàòèçèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèé
ïîñëåäíèå áûëè ïðîäàíû çà íè÷òîæíî ìàëûå
äåíüãè;

� ïðåèìóùåñòâåííûå ïðàâà òðóäîâûõ êîë-
ëåêòèâîâ è ïðåîáëàäàþùåå àêöèîíèðîâàíèå
ïðåäïðèÿòèé ñ èñïîëüçîâàíèåì âòîðîãî âàðè-
àíòà ëüãîò ïðèâåëè ê äèñêðèìèíàöèè ðàáîòíè-
êîâ áþäæåòíîé ñôåðû îáëàñòè è îòêàçó âíå-
øíèõ èíâåñòîðîâ âêëàäûâàòü äåíüãè â ïðåäïðè-
ÿòèÿ, íàõîäÿùèåñÿ ïîä êîíòðîëåì òðóäîâûõ
êîëëåêòèâîâ;

� ðàñïðåäåëåíèå ñîáñòâåííîñòè â ðàìêàõ ñî-
çäàííûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ïðè íåñïîñîá-
íîñòè ÷ëåíîâ òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ ñôîðìèðî-
âàòü êîíñîëèäèðîâàííûé ïàêåò àêöèé ñïîñîá-
ñòâîâàëî ïîÿâëåíèþ ôîðìàëüíûõ, à íå ðåàëü-
íûõ è, êàê ñëåäñòâèå, íåýôôåêòèâíûõ ñîáñòâåí-
íèêîâ.

Â õîäå àíàëèçà äåíåæíîãî ýòàïà ïðèâàòè-
çàöèè íà òåððèòîðèè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè çà
1995�2003 ãã. óñòàíîâëåíî, ÷òî òåìïû ïðîöåñ-
ñà ïðèâàòèçàöèè ñ 1995 ã. íà÷àëè ñóùåñòâåííî
ñíèæàòüñÿ, à çà 1996�1998 ãã. è çà 1999�2000 ãã.
áûëî ïðèâàòèçèðîâàíî ñîîòâåòñòâåííî 5,6% è
0,15% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ïðèâàòèçèðîâàí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé. Â ñòðóêòóðå ïðèâàòèçèðî-
âàííûõ ïðåäïðèÿòèé ïî ñïîñîáàì ïðèâàòèçà-
öèè ïðåîáëàäàþò ïðåäïðèÿòèÿ, ïðîäàííûå íà
àóêöèîíå èëè êîíêóðñå � 64%, à òàêæå àðåíäî-
âàííûå ñ ïðàâîì âûêóïà � 28%. Äîõîäû îò ïðè-
âàòèçàöèè çà 1998-2002 ãã. ñîñòàâèëè 161 835
òûñ. ðóá.

Íàèáîëåå îùóòèìûå è áîëåçíåííûå äëÿ
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ïîñëåäñòâèÿ óòðàòû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ âîçíèêëè âñëåäñòâèå
ïðîäàæè â 2000 ã. ïàêåòà àêöèé ÎÀÎ «Îðåíáóð-
ãñêàÿ íåôòÿíàÿ àêöèîíåðíàÿ êîìïàíèÿ». Ó÷ðåæ-
äåííàÿ â 1994 ã. ÎÀÎ «ÎÍÀÊÎ» ÿâëÿëàñü ðåãè-
îíàëüíîé êîìïàíèåé, êîòîðàÿ áûëà ïðèçâàíà
îáåñïå÷èòü íàäåæíîå òîïëèâîñíàáæåíèå ïðåä-
ïðèÿòèé ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà ðåãèîíà. Âñå ïðåäïðèÿòèÿ ÎÀÎ «ÎÍÀÊÎ»
ÿâëÿëèñü ãðàäîîáðàçóþùèìè. Íà äîëþ ÎÀÎ
«ÎÍÀÊÎ» ïðèõîäèëîñü îêîëî 40% ïîñòóïëå-
íèÿ íàëîãîâ â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò îá-
ëàñòè. Èòîãè êîììåð÷åñêîãî êîíêóðñà ïî ïðî-
äàæå 85% ïàêåòà àêöèé êîìïàíèè áûëè ïîäâå-

äåíû 19 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. Ïîáåäèòåëåì êîììåð-
÷åñêîãî êîíêóðñà áûëî ïðèçíàíî ÇÀÎ «Åâðî-
ÒÝÊ», ïðåäëîæèâøåå çà ïàêåò àêöèé 1080 ìëí.
äîëë. ïðè ñòàðòîâîé öåíå 425,25 ìëí. äîëë. Îò
ïðîäàæè ãîñóäàðñòâåííîãî ïàêåòà àêöèé ÎÀÎ
«ÎÍÀÊÎ» â áþäæåò Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ïî-
ñòóïèëî äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ â ñóììå 2990
ìëí. ðóá.

Îñîáåííîñòè ïðèâàòèçàöèè â Îðåíáóðãñêîé
îáëàñòè íà äåíåæíîì ýòàïå ñâÿçàíû ãëàâíûì
îáðàçîì ñ ïðîäàæåé çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Ïðî-
áëåìà ïðèâàòèçàöèè çåìëè óõîäèò êîðíÿìè â
1992-1993 ãã., êîãäà â õîäå îáâàëüíîé êàìïàíèè
ïî ðàçãîñóäàðñòâëåíèþ áîëüøèíñòâî ïðîìûø-
ëåííûõ îáúåêòîâ áûëî ïðèâàòèçèðîâàíî áåç ïðî-
äàæè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Â èòîãå îáúåêòû íå-
äâèæèìîñòè, òåõíèêà è ïðîäóêöèÿ íàõîäèëèñü â
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, à çåìåëüíûå ó÷àñòêè ïî-
ïðåæíåìó ïðèíàäëåæàëè ãîñóäàðñòâó ëèáî ìó-
íèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì. Òàêàÿ äâîéñòâåí-
íîñòü ÿâíî íå ñîãëàñîâûâàëàñü ñ ïîíÿòèåì ïðåä-
ïðèÿòèÿ êàê öåëîñòíîãî èìóùåñòâåííîãî êîìï-
ëåêñà. Ïðîáëåìó, áåçóñëîâíî, âèäåëè è äàæå çàê-
ëàäûâàëè îïðåäåëåííûé ìåõàíèçì ïðåîäîëåíèÿ,
íî ðåàëüíî ïðèñòóïèòü ê åå ðåøåíèþ â Îðåíáóð-
æüå óäàëîñü íå òàê äàâíî.

Â Îðåíáóðæüå ñ 2001 ã. â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì
Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ ïðîäàæà çåìåëüíûõ ó÷à-
ñòêîâ ñòàëà îäíèì èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé ïðè-
âàòèçàöèè. Â Îðåíáóðæüå áûë îòðàáîòàí è, ñ
ó÷åòîì ïðîèñõîäÿùèõ èçìåíåíèé ïðàâîâûõ àê-
òîâ, ìåòîäè÷åñêîé áàçû è íàðàáàòûâàåìîé
ïðàêòèêè, ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ ïîðÿäîê
ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé, ïîäãîòîâêè è ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé î ïðèâàòèçàöèè çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ ñîáñòâåííèêàìè ðàñïîëîæåííûõ íà íèõ çäà-
íèé, ñòðîåíèé, ñîîðóæåíèé.

Êîìïëåêñíàÿ ðàáîòà àäìèíèñòðàöèè îáëàñ-
òè â 2003 ã. ïîçâîëèëà âîâëå÷ü â ïðîöåññ ïðèâà-
òèçàöèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ êðîìå êîìèòåòà ïî
óïðàâëåíèþ ãîñèìóùåñòâîì 44 ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèÿ ïðîòèâ 33 â 2002 ã. è 1 â 2001 ã. ñî-
îòâåòñòâåííî. Â ðåçóëüòàòå ñîâìåñòíîé ðàáîòû ñ
àäìèíèñòðàöèÿìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
â 2002-2003 ãã. óäàëîñü äîáèòüñÿ çíà÷èòåëüíîãî
óâåëè÷åíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2001 ã. ïîñòóïëåíèé
äîõîäîâ îò ïðèâàòèçàöèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â
áþäæåòû âñåõ óðîâíåé. Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè, õà-
ðàêòåðèçóþùèå äèíàìèêó ïðèâàòèçàöèîííîãî
ïðîöåññà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íà òåððèòîðèè îá-
ëàñòè, îòðàæåíû â òàáëèöå 3.

Â 2003 ã. â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì íîðìàòèâîâ
ïî ðàñïðåäåëåíèþ ñðåäñòâ îò ïðîäàæè çåìåëü-

Ëàïàåâà Ì.Ã., Áóðäûãèí Â.À. Îñîáåííîñòè òðàíñôîðìàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè...
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ñû ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêè çäîðîâîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà, à òàêæå ôîðìèðóþòñÿ ýëåìåíòû
ïðîãðåññèâíîé ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû.

 2001 ã. 2002 ã. 2003 ã. 

Ðàññìîòðåíî çàÿâëåíèé 11 1304 2860 

Ïðèâàòèçèðîâàíî çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ 

(øò/ãà) 
7/0,98 1178/528,28 2635/457,58 

Ïîëó÷åíî äåíåæíûõ ñðåäñòâ îò 

ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è 

ìóíèöèïàëüíûõ çåìåëü (òûñ. ðóáëåé) 

1035,38 79334,79 52674,09 

Ïåðå÷èñëåíî äåíåæíûõ ñðåäñòâ îò 

ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è 

ìóíèöèïàëüíûõ çåìåëü � âñåãî  

(òûñ. ðóáëåé) 

900,75 78825,41 50908,50 

â òîì ÷èñëå: 

â ìóíèöèïàëüíûå áþäæåòû 
724,77 39667,40 42410,47 

â áþäæåò îáëàñòè 

â ôåäåðàëüíûé áþäæåò 

72,48 

103,50 

27767,18 

11890,83 

2044,15 

6453,88 

Òàáëèöà 3. Ïðèâàòèçàöèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè â 2001-2003 ãã.
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íûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè, óìåíüøèëèñü ïî ñðàâíåíèþ ñ
2002 ã. è ðàçìåðû ñîîòâåòñòâóþùèõ äîõîäîâ
îáëàñòíîãî è ôåäåðàëüíîãî áþäæåòîâ. Ïîñòóï-
ëåíèÿ äîõîäîâ îò ïðèâàòèçàöèè çåìëè â îñíîâ-
íîì áûëè îáóñëîâëåíû ñäåëêàìè, ñîâåðøåííû-
ìè êîìèòåòîì ïî óïðàâëåíèþ ãîñèìóùåñòâîì
îáëàñòè è îáëàñòíûì îòäåëåíèåì ôîíäà ôåäå-
ðàëüíîãî èìóùåñòâà, à òàêæå àäìèíèñòðàöèÿ-
ìè ãîðîäîâ Îðåíáóðãà, Îðñêà, Áóçóëóêà, Áóãó-
ðóñëàíà, Íîâîòðîèöêà, Ñîðî÷èíñêà è Îðåíáóð-
ãñêîãî, Íîâîîðñêîãî, Áóçóëóêñêîãî, Ñàðàêòàø-
ñêîãî ðàéîíîâ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ðåçóëüòàòå òðàíñôîð-
ìàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íåãàòèâ-
íûå òåíäåíöèè ñòàëè ïðåîáëàäàþùèìè, ñåé÷àñ
â Îðåíáóðæüå âñå-òàêè íàáëþäàþòñÿ è ïðîöåñ-


