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Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü îáðà-
çîâàíèÿ, åãî ðîëü â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì ïðîãðåñ-
ñå, äóõîâíîé æèçíè îáùåñòâà, â ðàçâèòèè è êà÷å-
ñòâåííîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè âñåé ýêîíîìèêè
îáùåïðèçíàííû. Îäíàêî ðûíî÷íûå ïðåîáðàçî-
âàíèÿ â Ðîññèè çà÷àñòóþ îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî
«ïðèíöèïó ïðîá è îøèáîê», ÷òî îáóñëîâëåíî
íåäîñòàòî÷íîé òåîðåòè÷åñêîé ïðîðàáîòêîé âîï-
ðîñîâ ñîçäàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ìåõàíèçìà, ñïîñîáñòâóþùåãî âîñïðîèçâîä-
ñòâó è ðàçâèòèþ íàöèîíàëüíûõ èíòåëëåêòóàëü-
íîãî è ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëîâ, ðåàëèçàöèè âñå
áîëåå âîçðàñòàþùåé ðîëè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ
â ôîðìèðîâàíèè è ðàçâèòèè íîâûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷åíèè ñîöèàëüíûõ è ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû [1].

Ñèñòåìà øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âñå áîëü-
øå îðèåíòèðóåòñÿ íà ðûíî÷íûå ôîðìû âåäåíèÿ
õîçÿéñòâà. È äåëî íå òîëüêî â òîì, ÷òî áþäæåò-
íûå ñðåäñòâà êðàéíå îãðàíè÷åíû è íå âñåãäà äî-
ñòóïíû, à â òîì, ÷òî îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ îñâàèâàþò íîâóþ äëÿ ñåáÿ ôóíêöèþ � óäîâ-
ëåòâîðÿòü íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç, êî-
òîðûé îáåñïå÷èâàåòñÿ áþäæåòíûìè àññèãíîâà-
íèÿìè, íî è ñîöèàëüíûé çàêàç ðàçëè÷íûõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñ-
ëîâèÿõ øêîëà, æåëàþùàÿ ïîääåðæàòü ëèäèðó-
þùåå ìåñòî â ðåéòèíãå, èùåò ñïîñîáû è ìåõà-
íèçìû ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ, âíåáþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ.

Êîíöåïöèÿ ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ îï-
ðåäåëèëà âåäóùèå íàïðàâëåíèÿ â ðàçâèòèè ýêî-
íîìèêè îáðàçîâàíèÿ:

� ïåðåõîä íà íîðìàòèâíîå ôèíàíñèðîâàíèå;
� ìîäåðíèçàöèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå-

íèé, âîññòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ó÷ðåæäåíèÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ;

� ðåôîðìèðîâàíèå îïëàòû òðóäà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ îñîáåííîñòÿìè îòðàñëè;

� ðàçâèòèå õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíî-
ñòè ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ, èõ âíåáþäæåòíîé
äåÿòåëüíîñòè [2].

Îáðàòèìñÿ ê èñòî÷íèêàì è ìåõàíèçìàì ôè-
íàíñèðîâàíèÿ øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîñ-
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 Â äàííîé ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòðàñëåâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ìå-
õàíèçìà â øêîëüíîì îáðàçîâàíèè, ïîä÷åðêèâàåòñÿ åãî íåàäåêâàòíîñòü ñîâðåìåííûì ôîðìàì õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ, âûçâàííûì ñìåíîé ýêîíîìè÷åñêîãî óêëàäà îáùåñòâà, ïåðåõîäîì îò ãîñóäàðñòâåííîé ê
ìíîãîóêëàäíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, åå äåìîêðàòèçàöèåé è äåöåíòðàëèçàöèåé, ïîäðîáíî ðàññìàòðèâà-
þòñÿ âîïðîñû ìíîãîêàíàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, èõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ íåñîâåðøåíñòâà è ïðîòèâîðå÷èâîñòè äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

ñèè. Íåñìîòðÿ íà ïîâûøåíèå ðîëè âíåáþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ, îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â Ðîñ-
ñèè âñå åùå îñòàþòñÿ ñðåäñòâà áþäæåòîâ ðàç-
ëè÷íûõ óðîâíåé. Åñëè ó÷ðåæäåíèÿ èëè ìåðîï-
ðèÿòèÿ ôèíàíñèðóþòñÿ èç áþäæåòîâ ðàçíûõ
óðîâíåé, èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí ìíîãîóðîâíåâîå
ôèíàíñèðîâàíèå. Ýòî ïîíÿòèå íåîáõîäèìî îò-
ëè÷àòü îò ñëó÷àåâ, êîãäà èñòî÷íèêàìè ïîñòóï-
ëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñòàíîâÿòñÿ íå
òîëüêî áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ ðàçíûõ óðîâ-
íåé, íî è ðàçëè÷íûå âèäû âíåáþäæåòíûõ
ñðåäñòâ. Â ýòîì ñëó÷àå èäåò ðå÷ü î ìíîãîêàíàëü-
íîì ôèíàíñèðîâàíèè [3] (ñõåìà).

Äîïîëíèòåëüíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâà-
íèÿ íà öåëè îáðàçîâàíèÿ ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ
äâóìÿ ïóòÿìè:

� ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ñà-
ìîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ;

� âçàèìîäåéñòâèåì ñ þðèäè÷åñêèìè è ôè-
çè÷åñêèìè ëèöàìè, ñïîñîáíûìè îñóùåñòâëÿòü
áëàãîòâîðèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â ïîëüçó îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ [4].

Ãîñóäàðñòâî îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê äâèæåíèÿ
è èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Çàêîíî-
äàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò ôèíàíñèðîâàíèå
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà îñíîâå ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ íîðìàòèâîâ è îïðåäå-
ëÿåò, ÷òî êàæäîå ó÷ðåæäåíèå èìååò ñòàòóñ
ñóáúåêòà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Â äåéñòâèòåëüíîñòè æå íîðìàòèâû ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ îòñóòñòâóþò. Èñïîëüçîâàòü áþäæåò-
íûå ñðåäñòâà ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ó÷ðåæäå-
íèÿ íå âïðàâå èç-çà öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïî ïðåäìåòíûì ñòàòüÿì. [5]. Ðàññìàòðèâàÿ äàí-
íûé âîïðîñ, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî âíåäðåíèå òàê íà-
çûâàåìûõ åäèíûõ íîðìàòèâîâ áþäæåòíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íå
ïðèâåäåò ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ îòðàñëè.

Ïðèìåíåíèå åäèíîãî íîðìàòèâà áþäæåòíî-
ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ âíîñèò çíà÷èòåëüíûå äèñï-
ðîïîðöèè â ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ñóùåñòâóåò ðÿä ïðè-
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÷èí, ïî êîòîðûì çàòðóäíåíî ââåäåíèå íîðìà-
òèâíîãî ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ:

� íîðìàòèâû íå ìîãóò ðàáîòàòü â óñëîâèÿõ
õðîíè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî íåäîôèíàíñè-
ðîâàíèÿ;

� ðàçëè÷èå â íàïîëíÿåìîñòè êëàññîâ â îá-
ùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ â ãîðîäå è
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè;

� ñòèìóëÿöèÿ ââåäåíèÿ 2-3-ñìåííîé ðàáîòû
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ;

� íåîáõîäèìîñòü ñîîòâåòñòâèÿ ðàçìåðà ìå-
ñòíîãî íîðìàòèâà ôåäåðàëüíîìó;

� îñîáåííîñòè ðàçëè÷íûõ âèäîâ è òèïîâ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé [3].

Íàïðèìåð, ðàñõîäû íà çàðàáîòíóþ ïëàòó
ïåäàãîãè÷åñêîìó ïåðñîíàëó çàâèñÿò íå îò êîëè-
÷åñòâà ó÷àùèõñÿ, à îò êîëè÷åñòâà êëàññîâ, à ðàñ-
õîäû íà òåêóùåå ñîäåðæàíèå çäàíèé çàâèñÿò îò
ìíîæåñòâà èíûõ ôàêòîðîâ, â ÷àñòíîñòè îò ÷èñ-
ëåííîñòè îáó÷àþùèõñÿ è ðàáîòàþùèõ â äàííîì
îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè. Èñïîëüçîâàíèå
ïðè ôèíàíñèðîâàíèè ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå
óêðóïíåííûõ íîðìàòèâîâ, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
íå îáåñïå÷èò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â îòðàñëè. Òàê, åäèíûé óñ-
ðåäíåííûé íîðìàòèâ íå ïîçâîëèò ðàçâèâàòüñÿ
îáðàçîâàòåëüíîìó ó÷ðåæäåíèþ, åñëè îíî íå áó-
äåò çàðàáàòûâàòü äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà íà

ñâîå ñîäåðæàíèå, äëÿ äîñòèæåíèÿ âûñîêîãî êà-
÷åñòâà îêàçûâàåìûõ ïîòðåáèòåëþ îáðàçîâà-
òåëüíûõ óñëóã îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå
ïðåæäå âñåãî äîëæíî èìåòü âûñîêîêâàëèôèöè-
ðîâàííûå êàäðû è ñîâðåìåííîå ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ó÷åáíîãî ïðîöåññà
(êîìïüþòåðíóþ òåõíèêó, ëèíãàôîííûå êàáèíå-
òû, äîðîãîñòîÿùåå ó÷åáíîå îáîðóäîâàíèå).
Íîðìàòèâíîå ôèíàíñèðîâàíèå íå ñìîæåò îáåñ-
ïå÷èòü äîëæíîãî óðîâíÿ äëÿ ðàçâèòèÿ «ïðîäâè-
íóòûõ» îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, òåì ñà-
ìûì çàñòàâëÿÿ èõ çàðàáàòûâàòü ñðåäñòâà, îòâëå-
êàÿ ñèëû ïåäàãîãîâ îò îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè.
Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàåìûé Ìèíèñòåðñòâîì
îáðàçîâàíèÿ ÐÔ îòðàñëåâîé ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêèé ìåõàíèçì áóäåò ñòèìóëèðîâàòü êîì-
ìåðöèàëèçàöèþ îáðàçîâàíèÿ. Îêàçàíèå äîïîë-
íèòåëüíûõ ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ è äðóãèõ
óñëóã íàñåëåíèþ çà÷àñòóþ ïðåñëåäóåò èñêëþ÷è-
òåëüíî öåëü ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ äîõî-
äîâ, ïîýòîìó ñíèæàåòñÿ êà÷åñòâî îñíîâíîé äå-
ÿòåëüíîñòè øêîëû. Èçâåñòíî, ÷òî áþäæåòíàÿ
îïëàòà òðóäà ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÷ðåçâû÷àéíî íèçêà.
Ïîëó÷èâ âîçìîæíîñòü çàðàáàòûâàòü âäâîå
áîëüøå íà äîïîëíèòåëüíûõ óñëóãàõ íàñåëåíèþ,
îíè âñå ñèëû áóäóò íàïðàâëÿòü íà óëó÷øåíèå
êà÷åñòâà èìåííî ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñ-
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ëóã. Â ðåçóëüòàòå îò ýòîãî áóäåò ñòðàäàòü â öå-
ëîì ñèñòåìà øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðàçðàáîòêà ëþ-
áîãî ôèíàíñîâîãî íîðìàòèâíîãî ïîêàçàòåëÿ òðå-
áóåò ðåøåíèÿ òðåõ îñíîâíûõ ïðîáëåì:

1. Îáîñíîâàííîãî âûáîðà åäèíèöû íîðìè-
ðîâàíèÿ.

2. Îáåñïå÷åíèÿ àäåêâàòíîñòè íîðìàòèâà ðå-
àëüíîìó óðîâíþ çàòðàò â òå÷åíèå ïëàíîâîãî
ïåðèîäà.

3. Îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè äèôôåðåíöèàöèè
ñîñòàâëÿþùèõ çàòðàò â ïðîöåññå ðàñ÷åòà êîëè-
÷åñòâåííîé âåëè÷èíû ïîêàçàòåëÿ [3].

Ïðàêòèêà ââåäåíèÿ íîðìàòèâîâ â Ñàìàðñ-
êîé, Íèæåãîðîäñêîé è äð. îáëàñòÿõ ïîêàçûâà-
åò, ÷òî íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü åäèíîãî ïîäóøå-
âîãî íîðìàòèâà ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äîëæíà, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, ïðåäïîëàãàòü ìîäåðíèçèðîâàííîå ïî-
ñòàòåéíîå ïëàíèðîâàíèå ðàñõîäîâ ñ ó÷åòîì ðå-
àëüíûõ óñëîâèé, â êîòîðûõ ðàáîòàåò êîíêðåò-
íîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå, ðàçðàáîòêó
ñèñòåìû êîððåêöèîííûõ è âûðàâíèâàþùèõ êî-
ýôôèöèåíòîâ, åæåãîäíóþ èíäåêñàöèþ ïðèíÿòûõ
ðàíåå íîðìàòèâîâ.

Àêòóàëüíû â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñû ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ïî öåëåâûì íàïðàâëåíèÿì
â ñàìèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è êîíò-
ðîëÿ íàä èõ èñïîëüçîâàíèåì ñî ñòîðîíû èíâåñ-
òîðîâ è ñîáñòâåííèêîâ (ó÷ðåäèòåëåé) ýòèõ ó÷-
ðåæäåíèé. Äåëî â òîì, ÷òî äåéñòâóþùèé îòðàñ-
ëåâîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ïðî-
ñòî íå ðåøàåò ýòè âîïðîñû, êîòîðûå òàêæå ñëà-
áî ðàçðàáîòàíû â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå.
Âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ,
äîëæíû ðàñïðåäåëÿòüñÿ ñàìèìè îáðàçîâàòåëü-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, èñõîäÿ èç èõ ñîáñòâåííûõ
èíòåðåñîâ è áåç ñîáëþäåíèÿ êàêèõ-ëèáî íîðìà-
òèâîâ. Ïðè ýòîì èç ïîñòóïèâøèõ äîõîäîâ äî-
ïóñòèìî èçúÿòèå òîëüêî òåõ ñóìì, êîòîðûå ïî
äîãîâîðó ñ ó÷ðåäèòåëåì ïðè÷èòàþòñÿ ïîñëåäíå-
ìó çà èñïîëüçîâàíèå åãî ñîáñòâåííîñòè â êîì-
ìåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ. Ýòèìè ñðåäñòâàìè ó÷ðåäèòåëü, åñòå-
ñòâåííî, ðàñïîðÿæàåòñÿ ñàì. Ñîáñòâåííèê îñó-
ùåñòâëÿåò è êîíòðîëü íàä ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðè-
÷åì ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòîò êîíòðîëü ïî-
ñòåïåííî óæåñòî÷àåòñÿ [4].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ óñèëèâàþ-
ùååñÿ ñòðåìëåíèå îðãàíîâ îòðàñëåâîãî óïðàâ-
ëåíèÿ âåðíóòüñÿ ê ñòàðîé ñèñòåìå òîòàëüíîé
ïðîâåðêè âñåõ ñòîðîí õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Òàêîé âîç-

âðàò, áåçóñëîâíî, ïðèâåäåò ê ïîâòîðåíèþ õàðàê-
òåðíîé äëÿ íåäàâíåãî âðåìåíè ñèòóàöèè ïîëíîé
áåçûíèöèàòèâíîñòè ðóêîâîäèòåëåé îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â âîïðîñàõ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåñ-
ñà, èõ íåçàèíòåðåñîâàííîñòè â ïîâûøåíèè ýô-
ôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, áåçðàçëè÷èþ ê âîïðîñàì
êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, ò. å. êî âñåì òåì íåãà-
òèâíûì ÿâëåíèÿì, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè îò-
ñòàâàíèþ îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ
îò òðåáîâàíèé æèçíè [1].

Èñïîëüçîâàíèå ðûíî÷íûõ ìåòîäîâ è ôîðì
óïðàâëåíèÿ â îáðàçîâàíèè, ðàñøèðåíèå ôèíàí-
ñîâî-õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåíÿþò
ñåãîäíÿ óñëîâèÿ ðàáîòû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé. Â «Êîíöåïöèè ìîäåðíèçàöèè ðîññèé-
ñêîãî îáðàçîâàíèÿ íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà» ñðå-
äè âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåê-
òèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ìîäåðíèçà-
öèè è ðàçâèòèÿ îòðàñëè óïîìÿíóòû «ñîçäàíèå
óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ
ñðåäñòâ â ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ; ñèñòåìàòè-
çàöèÿ ëüãîò, â òîì ÷èñëå íàëîãîâûõ» è «ðàñøè-
ðåíèå íà áàçå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äî-
ïîëíèòåëüíûõ ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã,
â òîì ÷èñëå äëÿ íàñåëåíèÿ, êàê ñðåäñòâà óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ ïîâûøåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ñïðîñà è êàê âíóòðåííåãî ðåñóðñà ôèíàíñèðî-
âàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
öåññîâ» [2].

Ðàçðûâ ìåæäó ïîñòîÿííî ìåíÿþùåéñÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçîé è ôàêòè÷åñêîé ñèòóà-
öèåé â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ïîñòîÿí-
íî óâåëè÷èâàåòñÿ. Ñèòóàöèÿ óñëîæíÿåòñÿ ïðî-
òèâîðå÷èâîñòüþ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ýòî âëå÷åò çà ñîáîé ñëåäóþùèå ïîñëåä-
ñòâèÿ. Âî-ïåðâûõ, êàçíà÷åéñòâî èìååò âñå îñíî-
âàíèÿ êîíòðîëèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñî-
âûõ ñðåäñòâ. Îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ
èíîãäà íå èìåþò âîçìîæíîñòè ïðîèçâåñòè äàæå
ìèíèìàëüíîå ïåðåìåùåíèå ýòèõ ñðåäñòâ ìåæäó
ñòàòüÿìè óòâåðæäåííîé ñìåòû èëè èçìåíèòü
ñðîêè èõ èñïîëüçîâàíèÿ, âíåñÿ ïîïðàâêè â ïî-
êâàðòàëüíóþ ðàçáèâêó. Åñòåñòâåííî, êîíòðîëè-
ðóåòñÿ ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ. Âî-âòîðûõ, åñëè ýòè
ñðåäñòâà ÿâëÿþòñÿ áþäæåòíûìè, òî è ïðèîáðå-
òàåìûå íà íèõ ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè àâòîìà-
òè÷åñêè ñòàíîâÿòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíè-
öèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ. Èç ýòîãî ñëåäóåò
âûâîä, ÷òî êîðïîðàòèâíîé ñîáñòâåííîñòè îáðà-
çîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ óæå áûòü íå ìîæåò. Â
ðåçóëüòàòå âñå ñðåäñòâà, êîòîðûå «çàðàáàòûâà-
åò» êîëëåêòèâ øêîëû, ðàçâèâàÿ êàêóþ-ëèáî äî-
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õîäíóþ âíåáþäæåòíóþ äåÿòåëüíîñòü, çà èñêëþ-
÷åíèåì ëèøü òîé ÷àñòè, êîòîðàÿ èäåò íà îïëàòó
òðóäà, ïîñòóïàþò â «îáùåñòâåííûå ôîíäû». Âñå
ýòî òàêæå íå ìîæåò íå ñíèæàòü àêòèâíîñòè ðà-
áîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â äåëå
ðàçâåðòûâàíèÿ ðàáîòû ïî ïðèâëå÷åíèþ äîïîë-
íèòåëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ïåðåâîä îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â
ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñîãëàñíî ñò. 12 Çà-
êîíà ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè» (1992 ã.), ñ îäíîé
ñòîðîíû, îòêðûâàåò ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü
âûéòè èç ôèíàíñîâîãî òóïèêà, çà ñ÷åò ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè çàðàáîòàòü âíåáþä-
æåòíûå ñðåäñòâà, à ñ äðóãîé � ðóêîâîäèòåëü èñ-
ïûòûâàåò ñëîæíîñòè â ðåàëèçàöèè è îôîðìëå-
íèè ýòèõ ñðåäñòâ [7]. Ñ ââåäåíèåì â 2000 ãîäó
Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ øêîëû ñòîëêíóëèñü ñ
ïðîáëåìîé íåâîçìîæíîñòè ðåàëèçîâàòü ñâîè
ïðàâà è íåñòè îáÿçàííîñòè êàê þðèäè÷åñêîå
ëèöî. Ñ ìîìåíòà ðåãèñòðàöèè øêîëà íàäåëÿåò-
ñÿ ôóíêöèÿìè ñàìîñòîÿòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Ïðîòèâîðå÷èå ñîñòîèò â òîì, ÷òî
îòêðûòü ñâîé áþäæåòíûé ñ÷åò øêîëà íå ìîæåò,
ïîñêîëüêó â íîâîì Áþäæåòíîì êîäåêñå îòñóò-
ñòâóåò ïîíÿòèå «ðàñïîðÿäèòåëü êðåäèòîâ 2 ïî-
ðÿäêà». À ýòî çíà÷èò, ÷òî øêîëà ìîæåò ñàìî-
ñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ òîëüêî âíåáþäæåò-
íûìè ñðåäñòâàìè, ïîñòóïàþùèìè íà ðàñ÷åòíûé
ñ÷åò. Çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè» ïðåâðàòèëñÿ â
äåêëàðàöèþ.

Èçâåñòíî, ÷òî ñîãëàñíî ñò. 41 Áþäæåòíîãî
êîäåêñà ÐÔ äîõîäû îò ïëàòíûõ óñëóã, îêàçûâà-
åìûõ áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, íàõîäÿùè-
ìèñÿ â âåäåíèè ñîîòâåòñòâåííî ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êâàëèôèöèðóþòñÿ êàê íå-
íàëîãîâûå äîõîäû áþäæåòîâ [6].

Íà ïðàêòèêå Íàëîãîâûé êîäåêñ ôàêòè÷åñ-
êè ïðèðàâíÿë ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ ê êîì-
ìåð÷åñêèì ñòðóêòóðàì ïî ôîðìèðîâàíèþ íàëî-
ãîîáëàãàåìîé áàçû [8]. Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ãî-
ñóäàðñòâà íå çàùèùàåò â íåîáõîäèìîé ñòåïåíè
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Íàëîãîâûå îðãà-
íû íà ìåñòàõ áóêâàëüíî òåððîðèçèðóþò èõ ñàí-
êöèÿìè âîïðåêè èìåþùåé ïðÿìîå äåéñòâèå íîð-
ìå ïóíêòà 3 ñò. 40 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Îá îáðàçîâàíèè» (1992 ã.), â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðîé îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ íåçàâè-
ñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì â
÷àñòè íåïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ïðåäóñìîòðåííîé óñòàâîì ýòèõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû âñåõ
âèäîâ íàëîãîâ, â òîì ÷èñëå ïëàòû çà çåìëþ [7].
Îáðàùåíèÿ â íàëîãîâûå îðãàíû ïî âîïðîñó î

ðàâíîì ñòàòóñå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ íå äåé-
ñòâóþò.

Øêîëû â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì èìåþò ïðàâî ðåøàòü, â êàêèõ
êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îòêðûâàòü ñ÷åòà. Ýòà
íîðìà óñòàíîâëåíà Çàêîíîì «Îá îáðàçîâà-
íèè», ñî÷åòàåòñÿ ñ Çàêîíîì «Î ââåäåíèè Áþä-
æåòíîãî êîäåêñà» è ñ ñàìèì Áþäæåòíûì êîäåê-
ñîì. Òåì íå ìåíåå øêîëû ïîâñåìåñòíî îáÿçû-
âàþò ïåðåõîäèòü íà êàçíà÷åéñêîå èñïîëíåíèå.
Äåëàåòñÿ ýòî íà îñíîâàíèè òðåáîâàíèé Ìèí-
ôèíà. Òàêèì îáðàçîì, ìû âèäèì áîðüáó äâóõ
íàïðàâëåíèé â ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå â
îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ.

Â ïåðâîì ñëó÷àå � ÷åðåç íîðìàòèâíûé õàðàê-
òåð ôèíàíñèðîâàíèÿ, ââåäåíèå ãîññòàíäàðòîâ,
ðåôîðìèðîâàíèå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé �
ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ ïîñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû â îáðàçîâàíèè, ïîçâî-
ëÿþùåé îñóùåñòâèòü ïðèíöèï ðàâíûõ âîçìîæ-
íîñòåé â ïîëó÷åíèè êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ.
Âî âòîðîì � èç-çà æåëàíèÿ ìèíèìèçèðîâàòü çàò-
ðàòû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ïîääåðæêó ðå-
ãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ â îáëàñòè ñîöèàëüíûõ
çàòðàò, óðàâíÿòü â íàëîãîâîé ïîëèòèêå êîììåð-
÷åñêèå è íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, óæåñòî-
÷èòü êîíòðîëü çà ïëàíèðîâàíèåì è ðàñõîäîâà-
íèåì ñðåäñòâ â áþäæåòíîé ñôåðå � ïðîâîöèðó-
þòñÿ òåíäåíöèÿ ê ìèíèìèçàöèè áþäæåòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, à ñ äðóãîé �
óõóäøåíèå óñëîâèé äëÿ âíåáþäæåòíîé äåÿòåëü-
íîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ÷òî, â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå, ôîðìèðóåò äâóõóðîâíåâóþ ñèñòå-
ìó îáðàçîâàíèÿ: ýëèòíóþ êîììåð÷åñêóþ è íè-
ùóþ áþäæåòíóþ [9].

Â ýòîì ñëîæíîì ëàáèðèíòå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè äëÿ äèðåêòîðà øêîëû
� äîëæíîñòíîãî ëèöà, ðóêîâîäèòåëÿ íåêîììåð-
÷åñêîé îðãàíèçàöèè � ìåòîä «ïðîá è îøèáîê» â
ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íåïðè-
åìëåì. Åìó íåîáõîäèìà ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïðà-
âîâàÿ ãðàìîòíîñòü. Ñòàòóñ ðóêîâîäèòåëÿ, åãî
óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè ðàäèêàëüíî ìåíÿþò-
ñÿ. Êàê ãîâîðèëè êëàññèêè, «ëþáîå íîâøåñòâî
â Ðîññèè âîçìîæíî ñâåðõó». Ïîýòîìó è ïîçèöèþ
äèðåêòîðîâ øêîë, è îáó÷åíèå ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìåíåäæåðîâ îáðàçî-
âàíèÿ ñëåäóåò îáåñïå÷èòü íå òîëüêî ïóòåì òåî-
ðåòè÷åñêèõ êóðñîâ, íî è ïðàêòèêîé, ñòàæèðîâ-
êîé. Äàííûé òåçèñ ïîäòâåðæäàåòñÿ ñëåäóþùèì
ôàêòîì. Â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ 40 îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé ã. Îðåíáóðãà ïîëó÷èëè ïî àìå-
ðèêàíñêîé êîíâåðñèè ñðåäñòâà íà ðàçâèòèå ó÷-
ðåæäåíèÿ ïðè óñëîâèè ïåðåõîäà íà ñàìîñòîÿ-
òåëüíîå õîçÿéñòâîâàíèå. È, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
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ðóêîâîäèòåëÿì ïðèøëîñü èçó÷àòü àçû ôèíàí-
ñîâîé äåÿòåëüíîñòè â õîäå êóðñîâîé ïîäãîòîâ-
êè, íà 2003 ãîä âñå êîíâåðñèîííûå ó÷ðåæäåíèÿ
ñîõðàíèëè çà ñîáîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòü. Ïîíà-
øåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìà ñèñòåìà ñïåöèàëüíîé
ïîäãîòîâêè ðóêîâîäèòåëåé ñ ýëåìåíòàìè ñòàæè-
ðîâêè, ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, èçó÷åíèå
îñíîâ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ìàðêåòèíãà.

Áåç ðåàëèçàöèè ìíîãîêàíàëüíûõ ñõåì âíå-
áþäæåòíîãî, äîëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íåâîçìîæíî íå òîëü-
êî èõ ðàçâèòèå, íî è ôóíêöèîíèðîâàíèå. Ðàçâè-
òèå òðåáóåò ðåñóðñîâ, à äîïîëíèòåëüíûå ðåñóð-
ñû íå ïîëó÷àþò, à çàðàáàòûâàþò. Â 2003 ãîäó
îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ã. Îðåíáóð-
ãà áûëî çàðàáîòàíî íåñêîëüêî ìëí. ðóáëåé � ýòî
ïðîçðà÷íûå, ó÷òåííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà. Òåì
íå ìåíåå ðÿä äèðåêòîðîâ øêîë ïîä ñâîáîäîé
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîíèìàþò íåðåã-
ëàìåíòèðîâàííûå ñáîðû äåíåã ñ ðîäèòåëåé, îò-
ñóòñòâèå îò÷åòà î ðàñõîäîâàíèè äåíåæíûõ
ñðåäñòâ è, êàê ðåçóëüòàò, � ìàññîâîå íåäîâîëü-
ñòâî îáùåñòâåííîñòè. Íåäîâåðèå ñî ñòîðîíû
îáùåñòâåííîñòè ê êîììåðöèàëèçàöèè øêîëû
áóäåò ðàñòè, ïîêà àäìèíèñòðàöèÿ ó÷ðåæäåíèÿ
íå ïðåäñòàâèò ðîäèòåëÿì ïðîçðà÷íîñòü ïîñòóï-
ëåíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Íà
íàø âçãëÿä, ñàìîå ãëàâíîå � îòêðûòîñòü øêîëû
ìåñòíîìó ñîîáùåñòâó è ÷åòêîå îñîçíàíèå ýòèì
ñîîáùåñòâîì ìåñòà è ðîëè øêîëû â íåì. Â Îðåí-
áóðãå â Äåíü çíàíèé îòêðûòû äëÿ îáùåñòâåí-
íîñòè âñå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ðàáî-
òàþò âûñòàâêè-ÿðìàðêè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.
Ýòî ýëåìåíò ìàðêåòèíãà. Ðîäèòåëü-ôèíàíñèñò
äîâîëåí òåì, ÷òî åãî ñðåäñòâà, âûäåëåííûå íà
îáðàçîâàíèå, èñïîëüçîâàëèñü ïî öåëåâîìó íà-
çíà÷åíèþ. Ðîäèòåëü-íàëîãîïëàòåëüùèê äîâî-
ëåí òåì, ÷òî åìó ïîêàçûâàþò, íà ÷òî èäóò åãî
íàëîãè, è îí ïîòðåáóåò îò èçáðàííûõ âëàñòåé
îêàçûâàòü ïîìîùü îáðàçîâàíèþ. À ïîñêîëüêó

îäèí ãîëîñ � íå âîèí, íóæíà àðìèÿ, êîìàíäà ðî-
äèòåëåé, ñïîñîáíûõ îòñòîÿòü îáðàçîâàòåëüíóþ
îòðàñëü, ñïîñîáñòâîâàòü åå ðàçâèòèþ. Èíûìè
ñëîâàìè, ñèñòåìå øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íåîá-
õîäèìà ïðàêòèêà ââåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-îá-
ùåñòâåííîé ñîñòàâëÿþùåé â óïðàâëåíèè îáðà-
çîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì. Ðåàëüíûì ðû÷àãîì
â ñîóïðàâëåíèè äîëæíû ñòàòü ñîâåò øêîëû,
ïîïå÷èòåëüñêèé ñîâåò, áëàãîòâîðèòåëüíûé
ôîíä, àññîöèàöèÿ âûïóñêíèêîâ è äð. îðãàíû îá-
ùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûì ó÷-
ðåæäåíèåì.

Âñå ïåðå÷èñëåííûå ïðîáëåìû è ñïîñîáû
ðåøåíèÿ íå íîâû. Ãîðàçäî áîëåå ãëóáîêèõ ïî-
ñëåäñòâèé, ïîíàøåìó ìíåíèþ, íàäî îæèäàòü îò
ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ýêîíî-
ìè÷åñêîé àâòîíîìèè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, âêëþ-
÷àÿ ñâîáîäó öåíîîáðàçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèå
ñîáñòâåííûìè ñðåäñòâàìè; îáåñïå÷åíèå ïðî-
çðà÷íîñòè ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïîâûøåíèå èõ ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè � ìåðîïðè-
ÿòèÿ, êîòîðûå îïðåäåëåíû â ïåðâîî÷åðåäíûõ
ìåðàõ ïî ïîääåðæêå è ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñ-
êîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïåäàãîãè÷åñêîå ñîîáùåñòâî
íå èìååò ñåãîäíÿ åäèíîé, ïîíÿòíîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îòðàñëè. Îäíè ðàòó-
þò çà âåäóùóþ ðîëü áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ, äðóãèå � Âñåìèðíîãî áàíêà, òðåòüè � ÷òî
îòðàñëü äîëæíà çàðàáàòûâàòü íà ñåáÿ ñàìà.

Ýêîíîìèêà øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ � â çíà-
÷èòåëüíîé ìåðå óçåë íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ,
îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèîêóëüòóð-
íûõ è äðóãèõ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì. Óçåë, êîòî-
ðûé íåëüçÿ ðàçðóáèòü. Åãî íóæíî âçâåøåííî è
òåðïåëèâî ðàñïóòûâàòü � ñîâìåñòíûìè óñèëèÿ-
ìè îáðàçîâàòåëüíîãî âåäîìñòâà è îáðàçîâàòåëü-
íîãî ñîîáùåñòâà. È ñäåëàòü ýòî ìîæíî òîëüêî
ñ âîçâðàùåíèåì â îáðàçîâàíèå êîíñòðóêòèâíîé,
äåÿòåëüíîñòíîé è îòâåòñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè.
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