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Ñîçäàíèå îïòèìàëüíîãî ïðàâîâîãî ïàêåòà
äëÿ óïðàâëåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûì êîìïëåê-
ñîì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äîëæíî ñòàòü îäíèì
èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé çàêîíîòâîð÷å-
ñòâà â Ðîññèè. Êîíöåïòóàëüíî åãî íåîáõîäèìî
ìåíÿòü òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îíî ïðåæäå âñåãî
çàùèùàëî ñûðüåâóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû è ñòè-
ìóëèðîâàëî ïîñòàâêè íà ýêñïîðò ïðîäóêöèè
ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè.

Åùå â ñàìîé ïåðâîé ðåäàêöèè çàêîíà ÐÔ «Î
íåäðàõ», ïðèíÿòîãî â 1995 ãîäó, áûë ïðîïèñàí
ìåõàíèçì ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ âîñïðîèçâîä-
ñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû, êîòîðûé ìîã
áû îáåñïå÷èòü êàê ìèíèìóì åå ïðîñòîå âîñïðî-
èçâîäñòâî. Óñòðàíåíèå èç çàêîíîäàòåëüñòâà
íîðì, îáåñïå÷èâàþùèõ âîñïîëíÿåìîñòü çàïà-
ñîâ, ïðèâåëî íà ïðàêòèêå ê ïîñòîÿííîìó íåäî-
ôèíàíñèðîâàíèþ ðàáîò ïî âîñïðîèçâîäñòâó
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû, íåöåëåâîìó èñïîëü-
çîâàíèþ ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ êàê â áþä-
æåòàõ âñåõ óðîâíåé, òàê è â áþäæåòàõ íåäðî-
ïîëüçîâàòåëåé íà ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûå è ïîèñ-
êîâûå ðàáîòû. Ïî îöåíêàì Ìèíèñòåðñòâà ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèè åæåãîäíî áîëåå 50% öå-
ëåâûõ ñðåäñòâ äëÿ ãåîëîãîðàçâåäêè èñïîëüçóþò-
ñÿ íå ïî íàçíà÷åíèþ.

Ñèòóàöèÿ â ýòîé ñôåðå åùå áîëåå óõóäøè-
ëàñü ïîñëå îòìåíû ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà îò÷èñ-
ëåíèé íà âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüå-
âîé áàçû, êîãäà åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì ïî-
èñêîâûõ è ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò ñòàëè
ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà íåäðîïîëüçîâàòåëåé. È
ýòî â ñòðàíå, ãäå ïðàêòè÷åñêè ïîëîâèíà äîõî-
äîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ïðèõîäèòñÿ íà
äîõîäû, ïîëó÷àåìûå îò ýêñïîðòà ýíåðãîíîñè-
òåëåé è ãäå íà÷èíàÿ ñ 1994 ãîäà â íåäðîïîëüçî-
âàíèè ïî óãëåâîäîðîäíîìó ñûðüþ íå îáåñïå-
÷èâàåòñÿ äàæå ïðîñòîå âîñïðîèçâîäñòâî ìèíå-
ðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû.

Âî âñåì ìèðå ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî ïî öèô-
ðàì ðàñõîäîâ íà ãåîëîãîðàçâåäêó ìîæíî ëåãêî
ïîíÿòü, êòî èç êîìïàíèé ðàáîòàåò äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ ñèþìèíóòíîé ïðèáûëè è ñîçäàíèÿ êðàñè-
âîé êîðïîðàòèâíîé îáîëî÷êè, à êòî íàñòðîåí íà
äîëãîñðî÷íûé áèçíåñ. Ðîññèéñêàÿ ñòàòèñòèêà â
öåëîì íå â ïîëüçó íàøèõ íåôòÿíûõ îëèãàðõîâ.

Àëåøèí À.Í.

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ
Â ÑÔÅÐÅ ÍÅÄÐÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß, ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÑÏÅÊÒ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå îòíîøåíèé â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ, âûÿâ-
ëåíû ïðîáëåìû è íåäîñòàòêè äåéñòâóþùåé ñèñòåìû, íàìå÷åíû ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,
ïîñëå îòìåíû îò÷èñëåíèé íà âîñïðîèçâîäñòâî
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû óæå â 2002 ãîäó çàò-
ðàòû ðîññèéñêèõ íåôòÿíûõ êîìïàíèé íà ãåîëî-
ãî-ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû ñîêðàòèëèñü ïî ñðàâíå-
íèþ ñ 2001 ãîäîì â 5 ðàç è â öåëîì ñîñòàâèëè
îêîëî 30 ìèëëèàðäîâ ðóáëåé, òî åñòü îêîëî îä-
íîãî ìèëëèàðäà äîëëàðîâ ÑØÀ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ
òîëüêî îäíà àìåðèêàíñêàÿ íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ
Exxon Mobil èçðàñõîäîâàëà íà ýòè öåëè â 2003
ãîäó áîëåå 11 ìèëëèàðäîâ $.

 Â çàïàäíûõ íåôòÿíûõ êîìïàíèÿõ âåñüìà íå-
ëåñòíî îòçûâàþòñÿ î ñòðàòåãèè ðîññèéñêèõ íå-
ôòÿíûõ êîìïàíèé â îòíîøåíèè íåäð. «Ýòî õèù-
íè÷åñêèé ïîäõîä» � ñ÷èòàþò â áîëüøèíñòâå êîì-
ïàíèé. Äèðåêòîð äåïàðòàìåíòà ýíåðãåòèêè Åâ-
ðàçèè Cambridge Energy Research Asdsociation
(CERA) Òýí Ãóñòàâñîí îõàðàêòåðèçîâàë ñèòóà-
öèþ òàê: «Ëîçóíã ðîññèéñêèõ êîìïàíèé � áóðèòü
ìåíüøå, äîáûâàòü áîëüøå».

Ñïåöèàëèñòû Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ Ðîññèè ñ÷èòàþò, ÷òî âûñîêèå ïîêàçàòå-
ëè â äîáû÷å íåôòè äîñòèãàþòñÿ ðîññèéñêèìè íå-
ôòÿíûìè êîìïàíèÿìè çà ñ÷åò «âàðâàðñêîé ðàç-
ðàáîòêè íåäð»: ïî èõ ñâåäåíèÿì, â 2003 ãîäó èç
177 èìåþùèõñÿ ëèöåíçèé ó «ÞÊÎÑà» ïî 69 íà-
ðóøåíèÿ ïî íîðìàì îòáîðà áîëåå ÷åì íà 10%. Ó
«Ðîñíåôòè» èç 155 ëèöåíçèé 106 èñïîëíÿþòñÿ ñ
ñåðüåçíûìè íàðóøåíèÿìè. «Ñèáíåôòü» èç ñâî-
èõ 25 ëèöåíçèé 20 çëîñòíî íàðóøàåò. Íî ðåêîð-
äñìåíîì â ýòîì âîïðîñå ÿâëÿåòñÿ ÒÍÊ, êîòîðàÿ
â «Îðåíáóðãíåôòè» èç 80 ëèöåíçèé, âûäàííûõ
íà äîáû÷ó íåôòè, ïî 26 ëèöåíçèÿì òàê óâåëè÷è-
ëà îòáîðû, ÷òî ýòî ïîçâîëèëî åé äîáûòü â 2003

Òàáëèöà 1. Îòäåëüíûå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå
äåÿòåëüíîñòü ðîññèéñêèõ íåôòÿíûõ êîìïàíèé
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Äîëë/áàðð Âñåãî 
Â ò.÷. 

íàðóøàþòñÿ 

ËÓÊîéë 3344 78,2 2,6   
ÞÊÎÑ 2607 72,8 1,47 177 69 

Ñóðãóòíåôòå

ãàç 
1504 49,2    

ÒÍÊ 3707 38,0    
Ñèáíåôòü 753 26,3 1,71 25 20 
Ðîñíåôòü 1573 16,0  155 106 
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Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåç-
íûõ èñêîïàåìûõ ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàíåå äåéñòâî-
âàâøåé ñèñòåìîé íàëîãîîáëîæåíèÿ áîëåå ëîÿëü-
íûé, âìåñòå ñ òåì îí àíòèðûíî÷íûé è ïî ñóòè
êîððóïöèîííûé, òàê êàê ïîñòàâèë íåäðîïîëü-
çîâàòåëåé â íåðàâíûå êîíêóðåíòíûå óñëîâèÿ.
Ïðèíÿòèå ýòîãî çàêîíà áåç äèôôåðåíöèàöèè
îêàçàëîñü âûãîäíî òåì íåäðîïîëüçîâàòåëÿì, íà
÷üèõ ìåñòîðîæäåíèÿõ èäåò ôîíòàííàÿ äîáû÷à
è çàòðàòû ìèíèìàëüíû. Ïîýòîìó íà íèõ íåäðî-
ïîëüçîâàòåëü èìååò ìàêñèìàëüíóþ ïðèáûëü.

Åùå äî ïðèíÿòèÿ ýòîãî çàêîíà ó÷åíûå è ñïå-
öèàëèñòû ïðåäóïðåæäàëè, è ïðàêòèêà ïîäòâåð-
äèëà ýòîò ïðîãíîç, ÷òî îòñóòñòâèå äèôôåðåíöè-
àöèè íàëîãîâûõ ñòàâîê áîëåå âñåãî íàíåñåò
óùåðá ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì, êîòîðûå ðàáîòà-
þò, êàê ïðàâèëî, íà íåáîëüøèõ ïî çàïàñàì ìåñ-
òîðîæäåíèÿõ ñ òðóäíî èçâëåêàåìûìè çàïàñàìè,
ïî äâóì ïðè÷èíàì.

Âî-ïåðâûõ, ñåáåñòîèìîñòü äîáû÷è íåôòè ó
ýòèõ ïðåäïðèÿòèé â ðàçû âûøå, ÷åì ó êðóïíûõ
íåôòÿíûõ êîìïàíèé.

Âî-âòîðûõ, ýòè ïðåäïðèÿòèÿ, êàê ïðàâèëî,
ðåàëèçóþò ñâîþ ïðîäóêöèþ íà âíóòðåííåì ðîñ-
ñèéñêîì ðûíêå è íå èìåþò âîçìîæíîñòè ýêñ-
ïîðòà ñâîåé ïðîäóêöèè. À öåíà ðîññèéñêîãî
ðûíêà, êàê èçâåñòíî, çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ
â ìåíüøóþ ñòîðîíó îò öåí íà ìèðîâûõ ðûíêàõ
íåôòè, ïðè òîì, ÷òî ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöè-
åíò ê ñòàâêå íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ ïðèâÿçàí ê öåíå íåôòè íà ìèðîâûõ
ðûíêàõ è ñîîòíîøåíèþ êóðñà ðóáëÿ ïî îòíî-
øåíèþ ê äîëëàðó ÑØÀ.

Êðóïíûå ðîññèéñêèå âåðòèêàëüíî èíòåãðè-
ðîâàííûå êîìïàíèè òîæå ïîïàëè â íåðàâíûå
êîíêóðåíòíûå óñëîâèÿ èç-çà çíà÷èòåëüíîé ðàç-
íèöû â êà÷åñòâå ðàçðàáàòûâàåìûõ çàïàñîâ è, êàê
ñëåäñòâèå, çíà÷èòåëüíîé ðàçíèöû â ñåáåñòîèìî-
ñòè äîáû÷è íåôòè. Òàê, ñåáåñòîèìîñòü äîáû÷è
íåôòè ó íåôòÿíîé êîìïàíèè ËÓÊÎÉË â 2002
ãîäó ñîñòàâèëà 2,6$ íà áàððåëü, ó «Ñèáíåôòè» �
1,71$, à ó ÞÊÎÑà � 1,47$. Ïðè ñðàâíåíèè ñòà-
íîâèòñÿ ïîíÿòíî, êòî â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè
áûë çàèíòåðåñîâàí â ïðèíÿòèè çàêîíà â åãî òå-
ïåðåøíåì âèäå.

Âîïðîñ îá èçìåíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà è ïå-
ðåõîäå ê äèôôåðåíöèàöèè ñòàâîê íàëîãîîáëî-
æåíèÿ ïðè äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ óæå íå
ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííûì, à òðåáóåò íåìåäëåííî-
ãî ðåøåíèÿ.

Èçìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ñôå-
ðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ è ðåøåíèå âîïðîñà îá
èçúÿòèè ñâåðõïðèáûëåé âîçìîæíî íå òîëüêî
ïóòåì äèôôåðåíöèàöèè è ïîâûøåíèÿ íàëîãîâûõ
ñòàâîê è òàìîæåííûõ ïîøëèí, íî òàêæå ââåäå-

ãîäó áîëåå 12 ìèëëèîíîâ òîíí íåôòè, ÷òî ïðå-
âûñèëî óòâåðæäåííûé ïðîåêòàìè ðàçðàáîòêè
ïîêàçàòåëü áîëåå ÷åì íà 50%.

Íàïðàâëåíèå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ýòîé ÷àñòè äîëæíî áûòü òàêèì, ÷òîáû
îáåñïå÷èâàëî ãîñóäàðñòâåííîå âëèÿíèå è êîíò-
ðîëü çà íåäðîïîëüçîâàíèåì, âîçìîæíîñòü ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðèíèìàòü äåéñòâåííûå
ìåðû ê çëîñòíûì íàðóøèòåëÿì ëèöåíçèîííûõ
ñîãëàøåíèé, âêëþ÷àÿ îòçûâ ðàíåå âûäàííûõ ëè-
öåíçèé, ïðåäóñìàòðèâàëî îáÿçàòåëüñòâà íåäðî-
ïîëüçîâàòåëåé â ÷àñòè âîñïðîèçâîäñòâà ìèíå-
ðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû ñ îäíîâðåìåííûì îïðåäå-
ëåíèåì èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ýòèõ ðàáîò.

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé êîðåííîãî èçìåíå-
íèÿ ïîäõîäîâ ê èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå ïðèìåíåíèÿ ðåíò-
íûõ ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëàæåíèÿ. Íà÷èíàÿ ñ
2002 ãîäà áûë ââåäåí íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåç-
íûõ èñêîïàåìûõ âçàìåí ðàíåå äåéñòâîâàâøèõ
ïëàòåæåé çà ïðèðîäíûå ðåñóðñû: ïëàòû çà
ïîëüçîâàíèå íåäðàìè, îò÷èñëåíèé íà âîñïðîèç-
âîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû è àêöèçà íà
íåôòü. Èçíà÷àëüíî ïëàíèðîâàëîñü ïðè ðàçðà-
áîòêå çàêîíà î íàëîãå íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñ-
êîïàåìûõ ðåàëèçîâàòü ïðèìåíåíèå ðåíòíûõ
ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, íî â ïðîöåññå ðàç-
ðàáîòêè çàêîíà ýòà èäåÿ íå òîëüêî òðàíñôîðìè-
ðîâàëàñü, à áûëà ïîëíîñòüþ âûõîëîùåíà. Óíè-
ôèêàöèÿ è ìàêñèìàëüíîå óïðîùåíèå ïðàâîîò-
íîøåíèé â ýòîé ñôåðå ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî íè-
êàêîé ðåãóëèðóþùåé ôóíêöèè íàëîã íà äîáû÷ó
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ èñïîëíÿòü íå ñòàë, à ñòàë
ñóãóáî ôèñêàëüíûì.

Ñ òåì, ÷òî íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ äîëæåí áûòü äèôôåðåíöèðîâàí, ñîãëà-
ñèëñÿ è ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â. Ïóòèí, îòâå÷àÿ
íà âîïðîñû â ïðÿìîì òåëå- è ðàäèîýôèðå 18 äå-
êàáðÿ 2003 ãîäà: «�ÿ ñîãëàñåí ñ âàìè � ýòà ðåí-
òà äîëæíà áûòü äèôôåðåíöèðîâàííîé, âîò ñåé-
÷àñ ïðàâèòåëüñòâî äóìàåò îá ýòîì. È íàëîãîîá-
ëîæåíèå äîëæíî çàâèñåòü îò êà÷åñòâà ñêâàæèí,
îò îáúåìà äîáû÷è, îò îáâîäíåííîñòè è òàê äà-
ëåå. Â ñâîå âðåìÿ îò ýòîãî îòêàçàëèñü, ñäåëàëè
ïëîñêóþ øêàëó ÍÄÏÈ, ïîòîìó ÷òî ðàññìàòðè-
âàëîñü ýòî ïðîñòî êàê àíòèêîððóïöèîííûå
ìåðû. Ïðàâèòåëüñòâî ñîçðåëî äî òîãî, ÷òîáû
ïåðåéòè ê äèôôåðåíöèàöèè».

Î òîì, ÷òî ëå÷èòü îáùåñòâî îò òàêîãî ïî-
ðîêà, êàê êîððóïöèÿ, ïðèíåñåíèåì â æåðòâó öè-
âèëèçîâàííûõ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé â ñëîæíîé
ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, êàêîé ÿâëÿåòñÿ íåäðîïîëü-
çîâàíèå, íåëüçÿ, íè ðàçðàáîò÷èêè çàêîíà, íè
ïðàâèòåëüñòâî, êîòîðîå âíîñèëî ýòîò çàêîí â
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, íå äîãàäàëèñü.

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
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íèåì íàëîãà íà èìóùåñòâî, òî åñòü íà ó÷àñòêè
íåäð, íàõîäÿùèåñÿ íà áàëàíñå íåäðîïîëüçîâà-
òåëåé, òî åñòü ëåæèò â ïðàâîâîé ïëîñêîñòè è
âîçìîæíî ïðè îïòèìàëüíîì ñîâìåùåíèè ãðàæ-
äàíñêîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Äëÿ ýòî-
ãî åñòü âñå îñíîâàíèÿ, òàê êàê â Ãðàæäàíñêîì
êîäåêñå (ñò. 130, ÷. 1) ó÷àñòêè íåäð îòíåñåíû ê
«íåäâèæèìûì âåùàì» (ê íåäâèæèìîñòè, íåäâè-
æèìîìó èìóùåñòâó).

Ðàññìàòðèâàÿ ó÷àñòêè íåäð êàê íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî, èìåþùåå â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ñòî-
èìîñòíóþ îöåíêó íàõîäÿùèõñÿ â íåäðàõ ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ, ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ñàìà
ëèöåíçèÿ íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè èìååò
ñòîèìîñòü è ÿâëÿåòñÿ îñîáûì âèäîì íåäâèæèìî-
ãî èìóùåñòâà, âêëþ÷àåìîãî â îñíîâíûå ôîíäû è,
ñîîòâåòñòâåííî, â áóõãàëòåðñêèé áàëàíñ íåäðî-
ïîëüçîâàòåëÿ; âî-âòîðûõ, ëèöåíçèîííîå ñîãëàøå-
íèå, áóäó÷è íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ëèöåíçèè, ÿâ-
ëÿåòñÿ ïî ñâîåé ïðàâîâîé ñóòè è ýêîíîìè÷åñêîìó
ñìûñëó äîãîâîðîì àðåíäû, íà êîòîðûé ðàñïðîñò-
ðàíÿþòñÿ ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè
íà íåäðà (ñò. 214, ÷. 1 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà) è
àðåíäíîå ïðàâî, çàêðåïëåííîå â ãëàâå 34 ÷àñòè II
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ (ñòàòüè 606-624).

Èìåííî òàêîé ïîäõîä ê ëèöåíçèðîâàíèþ íå-
äðîïîëüçîâàíèÿ ïðèíÿò è ðåàëèçóåòñÿ â áîëü-
øèíñòâå çàðóáåæíûõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå â ÑØÀ.
Åñëè ëèöåíçèÿ áóäåò èìåòü ñòîèìîñòü èëè ñòî-
èìîñòíóþ îöåíêó íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, êà-
êîâûìè ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòêè íåäð, ïåðåäàâàåìûå
â àðåíäó íåäðîïîëüçîâàòåëÿì, à ëèöåíçèîííîå
ñîãëàøåíèå ïîëó÷èò ïðàâîâîé ñòàòóñ äîãîâîðà
àðåíäû, òî ýòî ïîçâîëèò:

• âçèìàòü ñ íåäðîïîëüçîâàòåëåé íàëîã íà
èìóùåñòâî;

• óìåíüøèòü ðàñïðåäåëåííûé ôîíä ìåñòî-
ðîæäåíèé, òàê êàê ïðèíóäèò íåäðîïîëüçîâàòå-
ëåé ðàññòàòüñÿ ñ ëèöåíçèÿìè íà íå ýêñïëóàòèðó-
åìûå èìè ó÷àñòêè íåäð;

• ïîâûñèòü èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü è ðûíî÷íóþ êîòèðîâêó öåííûõ áóìàã çà
ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ ñòîèìîñòíîé îöåíêè çàïàñîâ
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â îñíîâíûå ôîíäû àêöè-
îíåðíîãî îáùåñòâà.

Çàðóáåæíûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñèñòå-
ìå íàëîãîâ, ïðèìåíÿåìûõ â íåäðîïîëüçîâàíèè,
íàëîã íà èìóùåñòâî ñ ó÷åòîì ñòîèìîñòíîé îöåí-
êè çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â êàêîé-òî
ìåðå ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì. Â ÑØÀ êîìïàíèè, â îñ-
íîâíûå ôîíäû êîòîðûõ âêëþ÷àåòñÿ îöåíî÷íàÿ
ñòîèìîñòü çàïàñîâ, îáëàãàþòñÿ íàëîãîì íà èìó-
ùåñòâî ïî ñòàâêå îò 0,1 äî 1,5%. Ïðè ýòîì ñëå-
äóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äîâîëüíî øèðîêèé äèà-
ïàçîí äèôôåðåíöèàöèè íàëîãîâûõ ñòàâîê îáóñ-

ëîâëåí øèðîêèì ñïåêòðîì êà÷åñòâà ðàçðàáàòû-
âàåìûõ çàïàñîâ.

Åñëè èñõîäèòü èç ìèðîâûõ öåí íà íåôòü è
ãàç, à íå èç âíóòðèêîðïîðàòèâíûõ, êàê ýòî øè-
ðîêî èñïîëüçóåòñÿ â Ðîññèè, òî ïðè ñòàâêå íà-
ëîãà íà èìóùåñòâî â 1% è ïðè ñòîèìîñòíîé
îöåíêå 1 äîëëàð çà áàððåëü çàïàñîâ íàëîã íà
èìóùåñòâî ñîñòàâèò 7,4 öåíòà çà òîííó íåôòè
èëè 1000 êóá. ì ãàçà. Â ýòîì ñëó÷àå åæåãîäíûå
ïîñòóïëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ïî íà-
ëîãó íà çàïàñû ñîñòàâèëè áû òîëüêî îò ÐÀÎ
«Ãàçïðîì», èìåþùåãî çàïàñû ñâûøå 300 ìëðä.
óñëîâíûõ áàððåëåé, áîëåå ÷åì 3 ìëðä. äîëëàðîâ.

Òàêàÿ çíà÷èòåëüíàÿ ñóììà íàëîãà ïðè
ñòîëü ìàëîé ñòàâêå îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî îáåñ-
ïå÷åííîñòü «Ãàçïðîìà» çàïàñàìè ãàçà ïðè íû-
íåøíåì óðîâíå äîáû÷è ñîñòàâëÿåò ñâûøå 80
ëåò, à èçâëåêàåìûìè çàïàñàìè íåôòè íåôòÿíûõ
êîìïàíèé Ðîññèè � îò 40 äî 70 ëåò (õîòÿ ñóùå-
ñòâóþò è áîëåå ñêðîìíûå îöåíêè � îò 15 äî 25
ëåò), â òî âðåìÿ êàê ó íåôòÿíûõ êîìïàíèé
ÑØÀ � íå áîëåå 10-15 ëåò. Â èòîãå íåôòÿíàÿ
êîìïàíèÿ ËÓÊÎÉË èìååò íà ñâîåì áàëàíñå
çàïàñû, ñîïîñòàâèìûå ñ çàïàñàìè 5 êðóïíåéøèõ
êîìïàíèé ÑØÀ.

Íàëîã íà èìóùåñòâî â ÷àñòè, ïðèõîäÿùåé-
ñÿ íà çàïàñû, ïîìèìî ôèñêàëüíîé ðîëè ïî ÷àñ-
òè÷íîìó èçúÿòèþ ãîðíîé ðåíòû ðåøàåò íå ìå-
íåå çíà÷èìóþ ãîñóäàðñòâåííóþ çàäà÷ó ïî çíà-
÷èòåëüíîé àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé
ïî ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèé. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ñòàòèñòèêà, ïðàêòè÷åñ-
êè ïî 50% ëèöåíçèé íå âûïîëíÿþòñÿ îáÿçàòåëü-
ñòâà ïî îñâîåíèþ ìåñòîðîæäåíèé. Ââåäåíèå íà-
ëîãà íà èìóùåñòâî íåäðîïîëüçîâàòåëåé (çàïà-
ñû ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ) ïðèâåäåò ê óñèëåíèþ
ðîëè ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé
â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ, òàê êàê ãîñóäàðñòâî
çà óïëàòîé íàëîãà áóäåò ñëåäèòü (è ñïðàøèâàòü)
ãîðàçäî ñòðîæå, ÷åì çà èñïîëíåíèåì ëèöåíçèîí-
íûõ ñîãëàøåíèé. Â òàêîé ñèòóàöèè, êîãäà ñòà-
íîâèòñÿ ýêîíîìè÷åñêè íåâûãîäíî èìåòü íà áà-
ëàíñå ìåñòîðîæäåíèÿ ñ íåðàçðàáàòûâàåìûìè
çàïàñàìè, êîìïàíèè ïðåäïî÷òóò ñàìè âåðíóòü
ëèöåíçèè ãîñóäàðñòâó â åãî ôîíä íåðàñïðåäåëåí-
íûõ ó÷àñòêîâ íåäð, ÷òîáû íå íåñòè äîïîëíèòåëü-
íûõ ðàñõîäîâ. Â 2003 ãîäó ÐÀÎ «Ãàçïðîì» íà
43% ìåñòîðîæäåíèé äîáû÷ó íå ïðîèçâîäèëî.
Ñðåäè íåðàçðàáàòûâàåìûõ ìåñòîðîæäåíèé åñòü
êðóïíûå è äàæå î÷åíü êðóïíûå. Òàê ÷òî «Ãàçï-
ðîìó» åñòü ÷òî âåðíóòü. Íàëîã ñðàáîòàåò ãîðàç-
äî ýôôåêòèâíåå, ÷åì âñå íûíå ñóùåñòâóþùåå çà-
êîíîäàòåëüñòâî î íåäðîïîëüçîâàíèè.

Íåìàëîâàæíî è òî, ÷òî ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî
ëèöåíçèé (115 èç 126) ÐÀÎ «Ãàçïðîì», êàê è âñå

Àëåøèí À.Í. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ...
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íåôòÿíûå êîìïàíèè, ïîëó÷èëî áåñïëàòíî è áåç
êîíêóðñà. Ïî êîíêóðñó ÐÀÎ «Ãàçïðîì» âûäàíî
âñåãî ëèøü 11 ëèöåíçèé, ïðè ýòîì ïîëó÷åíû áî-
íóñû â ðàçìåðå âñåãî 824 òûñ. $ è 49,1 ìëí. ðóá-
ëåé. Ìèçåðíûå ïî âåëè÷èíå áîíóñû îáóñëîâëå-
íû òîëüêî òåì, ÷òî ëèöåíçèè ó íàñ íå èìåþò ñòî-
èìîñòíîé îöåíêè. Â òî æå âðåìÿ â ÑØÀ ïðîäà-
æà ïðàâà íà ýêñïëóàòàöèþ îäèííàäöàòîãî ïî
ðàçìåðó ìåñòîðîæäåíèÿ ïðèíåñëà êàçíå 3 ìëðä.
$. Óìåñòíî çàìåòèòü, ÷òî ýòî ìåñòîðîæäåíèå íà-
õîäèëîñü â ðåçåðâå ó ïðàâèòåëüñòâà îêîëî ñòà ëåò.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðûíî÷íàÿ ñòî-
èìîñòü àêòèâîâ, êîòîðûå ïðèõîäÿòñÿ íà åäèíè-
öó çàïàñîâ, äëÿ ïÿòè êðóïíåéøèõ íåôòÿíûõ êîì-
ïàíèé îòëè÷àåòñÿ ìåíåå ÷åì â äâà ðàçà (îò 7 äî
12 $ íà áàððåëü). Òàêàÿ óñòîé÷èâîñòü ðàñ÷åòíî-
ãî ïîêàçàòåëÿ åùå ðàç ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ñîïîñ-
òàâëåíèå âïîëíå ïðàâîìåðíî. Íà ýòîì îñíîâà-
íèè ìîæíî ñìåëî óòâåðæäàòü, ÷òî öåíû àêöèé
ðîññèéñêèõ íåôòÿíûõ êîìïàíèé è «Ãàçïðîìà»
â äåñÿòêè ðàç çàíèæåíû. Â 1999 ãîäó Ðîññèéñ-
êèé ôîíä ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà ïðîäàë 2,5%
àêöèé ÐÀÎ «Ãàçïðîì» çà 660 ìëí. $. Èñõîäÿ èç
çàïàñîâ ãàçà, êîòîðûå â òîò ìîìåíò îöåíèâàëèñü
â 321,9 ìëðä. óñëîâíûõ áàððåëåé, ïîêóïàòåëü
(íåìåöêàÿ ôèðìà «Ruhrgas AG») êóïèë 8,05 ìëðä.
óñëîâíûõ áàððåëåé. Íåòðóäíî ïîäñ÷èòàòü, ÷òî
1 áàððåëü çàïàñîâ ïðîäàí âñåãî çà 8,2 öåíòà, ÷òî
â ñòî ðàç íèæå öåí äëÿ àìåðèêàíñêèõ êîìïàíèé.

Òþìåíñêàÿ íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ (ÒÍÊ) êóïè-
ëà íà êîíêóðñå âñåãî çà 52 ìëí. $ (ïðè ñòàðòîâîé
öåíå 170 ìëí. $!) èìóùåñòâî íåôòåãàçîäîáûâà-
þùåãî ïðåäïðèÿòèÿ-áàíêðîòà «Êîíäïåòðîëå-
óì», èìåþùåãî òðè ëèöåíçèè íà îñíîâíóþ ÷àñòü
óíèêàëüíîãî Êðàñíîëåíèíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ
íåôòè ñ îñòàòî÷íûìè èçâëåêàåìûìè çàïàñàìè
áîëåå 500 ìëí. ò. Ïðè ýòîì êîìïàíèÿ ÒÍÊ ïî-
ëó÷èëà åùå óíèêàëüíûé ðåæèì ëüãîòíîãî íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ â ðàìêàõ ñîãëàøåíèé î ðàçäåëå
ïðîäóêöèè (ÑÐÏ), íà óñëîâèÿõ êîòîðûõ ðàçðà-
áàòûâàåòñÿ Êðàñíîëåíèíñêîå ìåñòîðîæäåíèå.

Ïî òàêîé æå ñõåìå êîìïàíèÿ ÒÍÊ çà 180
ìëí. $ (ïðè ñòàðòîâîé öåíå 200 ìëí. $) êóïèëà
åùå îäíî äî÷åðíåå ïðåäïðèÿòèå «ÑÈÄÀÍÊÎ»,
à èìåííî «×åðíîãîðíåôòü», êîòîðîìó ïðèíàä-

ëåæèò çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü óíèêàëüíîãî Ñàìî-
òëîðñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ÒÍÊ
ïîëó÷èëà ëèöåíçèè íà âñå ó÷àñòêè ýòîãî êðóï-
íåéøåãî â ìèðå ìåñòîðîæäåíèÿ ñ îñòàòî÷íûìè
èçâëåêàåìûìè çàïàñàìè îêîëî 900 ìëí. òîíí.
Åñëè ó÷åñòü, ÷òî ïðè ñóùåñòâóþùåì óðîâíå ìè-
ðîâûõ öåí íà íåôòü ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïðè-
ñâàèâàåìîé êîìïàíèÿìè ãîðíîé ðåíòû ñîñòàâ-
ëÿåò 40-50 $ çà òîííó íåôòè, òî çàòðàòû ÒÍÊ íà
ïðèîáðåòåíèå «×åðíîãîðíåôòè» ñ åå äîáû÷åé â
6 ìëí. ò îêóïèëèñü óæå â ïåðâûé ãîä, à ïîêóïêà
85% ïàêåòà àêöèé «ÎÍÀÊÎ» çà 1,08 ìëðä. $ îêó-
ïèëàñü ìåíåå ÷åì çà äâà ãîäà. Òàêîé ôàíòàñòè-
÷åñêè áûñòðîé îêóïàåìîñòè êàïèòàëüíûõ âëî-
æåíèé ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà åùå íå çíàëà.

Åñëè áû èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü
çàâèñåëà èñêëþ÷èòåëüíî îò çàïàñîâ, êîòîðûìè
ðàñïîëàãàåò êîìïàíèÿ, òî íàøè íåôòÿíèêè ïî
ðûíî÷íîé êàïèòàëèçàöèè îïåðåæàëè áû âñåõ
ìèðîâûõ ãðàíäîâ.

Ïðèíÿòèå çàêîíà è ââåäåíèå íàëîãà íà èìó-
ùåñòâî ñ ó÷åòîì ñòîèìîñòíîé îöåíêè çàïàñîâ
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïîìèìî ñâîåãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî çíà÷åíèÿ ïîçâîëèò â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
ðåøèòü çàäà÷ó ïîëèòè÷åñêóþ, à èìåííî âåðíóòü
äîâåðèå íàñåëåíèÿ ê èíñòèòóòàì âëàñòè, êîòî-
ðûå çà áåñöåíîê ðàçäàëè è ïðîäàëè ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü, è ñäåëàòü ýòî íå ïóòåì
ïîòðÿñåíèé: � ïåðåñìîòðîì èòîãîâ ïðèâàòèçà-
öèè è êîíôèñêàöèè íåïðàâåäíî íàæèòîãî èìó-
ùåñòâà, à öèâèëèçîâàííî, èñïîëüçîâàíèåì ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðû÷àãà âåðíóòü õîòÿ áû ÷àñòü ýòî-
ãî èìóùåñòâà.

Ëþáîå ãîñóäàðñòâî, à ðîññèéñêîå â îñîáåí-
íîñòè, íå âïðàâå ñàìîóñòðàíÿòüñÿ îò ðåãóëèðî-
âàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ,
ñëèøêîì âåëèêà öåíà âîïðîñà, è äåëàòü ýòî íå-
îáõîäèìî íà îñíîâå ìèðîâîãî îïûòà, à íå âû-
äóìûâàíèåì «ñâîåãî îðèãèíàëüíîãî». ×åì ïî-
íÿòíåå è ñïðàâåäëèâåå áóäóò îòíîøåíèÿ ìåæäó
ãîñóäàðñòâîì è íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè, òåì áûñ-
òðåå Ðîññèþ íà÷íóò «ïîíèìàòü óìîì», à â ñà-
ìîé Ðîññèè íà÷íåò ïîâûøàòüñÿ êà÷åñòâî æèç-
íè. Âåäü ñïðàâåäëèâîñòü êàòåãîðèÿ íå òîëüêî
ïîëèòè÷åñêàÿ, íî è ýêîíîìè÷åñêàÿ.
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