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Ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è îðãàíèçàöèÿ
ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ñòàíîâÿòñÿ âñå
áîëåå àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé ñîâðåìåííîñòè, îñî-
áåííî â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ è ãóñòîíàñåëåí-
íûõ ñòðàíàõ Åâðîïû. Â êîíñòèòóöèÿõ è èíûõ çàêî-
íàõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ïîëó÷àþò îòðàæåíèå
ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû è îñíîâíûå ñïîñîáû ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ÷åëîâåêà, îáùåñòâà, ãîñó-
äàðñòâà ñ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäîé, ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ åå äåãðàäàöèè.

Â êîíñòèòóöèÿõ ïåðâîé ïîëîâèíû XX âåêà èç-
ðåäêà ìîæíî âñòðåòèòü ëèøü äîñòàòî÷íî ñêóïûå
îáùèå ïðèíöèïû èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ � çåìëè, åå íåäð, âîä, ëåñîâ, æèâîòíîãî ìèðà,
àòìîñôåðíîãî âîçäóõà. Â êîíöå XX âåêà â ñâÿçè ñ
íàäâèãàþùèìñÿ ýêîëîãè÷åñêèì êðèçèñîì â çàêî-
íû ñòðàí Åâðîïû âíîñÿòñÿ íå òîëüêî ïîëîæåíèÿ î
ðàöèîíàëüíîì ïîòðåáëåíèè è ñáåðåæåíèè ïðèðîä-
íûõ áëàã êàê óñëîâèÿõ æèçíè ÷åëîâåêà, íî è äî-
ïîëíåíèÿ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà íà îêðóæàþùóþ ñðå-
äó, åãî ýêîëîãè÷åñêèõ îáÿçàííîñòÿõ, ìåðàõ ãîñóäàð-
ñòâà ïî îçäîðîâëåíèþ ïðèðîäû, ïðåæäå âñåãî â
öåëÿõ îõðàíû çäîðîâüÿ ëþäåé.

Ïîíÿòíî, â çàêîíàõ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ âåõè,
êîíòóðû ãîñóäàðñòâåííîé è ïðàâîâîé ýêîëîãè÷åñêîé
ïîëèòèêè, ñòàòóñà ëè÷íîñòè, êîòîðûå ïîòîì ïðîÿâ-
ëÿþòñÿ â ïðèìåíåíèè, ñîáëþäåíèè, èñïîëíåíèè ïðà-
âîâûõ òðåáîâàíèé, íî è ïî íîðìàì-ïðèíöèïàì ìîæ-
íî ñóäèòü î ãëàâíûõ íàïðàâëåíèÿõ è ïðîÿâëåíèÿõ
ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîåöèðîâàíèè åå íà
îñòàëüíûå èíûå ïðàâîâûå èíñòèòóòû.

Íåìàëîâàæåí è ïîëåçåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç
ðîññèéñêèõ êîíñòèòóöèîííûõ è èíûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ïîëîæåíèé è ïðèðîäî-
îõðàííûõ ïîëîæåíèé äðóãèõ ñòðàí åâðîïåéñêîãî
êîíòèíåíòà1.

Êîíñòèòóöèè åâðîïåéñêèõ ñòðàí âîñïðèíÿëè
è ââåëè ïðèðîäîîõðàííûå íîðìû ïðåæäå âñåãî ÷å-
ðåç åâðîïåéñêèå êîíöåïöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà, ïðîâîçãëàøàÿ â ïîñëåäíåé òðåòè

XX âåêà ñîîòâåòñòâóþùèå åñòåñòâåííûå ýêîëîãè-
÷åñêèå ïðàâà ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ èõ â òàê íàçûâàå-
ìûå «ïðàâà âòîðîãî ïîêîëåíèÿ».

Â Êîðîëåâñòâå Áåëüãèÿ ïðàâî êàæäîãî âåñòè
æèçíü, ñîîòâåòñòâóþùóþ ÷åëîâå÷åñêîìó äîñòîèí-
ñòâó, êîíêðåòèçèðóåòñÿ â ïðàâå íà çäîðîâóþ îêðóæà-
þùóþ ñðåäó íàðÿäó ñ ïðàâîì íà äîñòîéíîå æèëèùå
è ïðàâîì íà êóëüòóðíîå è ñîöèàëüíîå ïðîöâåòàíèå.

Ïî ìíîãèì åâðîïåéñêèì êîíñòèòóöèÿì ãðàæäà-
íå èìåþò ïðàâî íà çäîðîâóþ è áëàãîïðèÿòíóþ îêðó-
æàþùóþ ñðåäó (Ñëîâàêèÿ, Ñëîâåíèÿ, Óêðàèíà, ×å-
õèÿ, Þãîñëàâèÿ), è, êðîìå òîãî, â Áîëãàðèè � â ñîîò-
âåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè ñòàíäàðòàìè è íîðìàòè-
âàìè; â Èñïàíèè � äëÿ ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà; â Ìîëäîâå
� íà ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíóþ äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ
ñðåäó, à òàêæå íà áåçîïàñíûå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ è
ïðåäìåòû áûòà; â Íîðâåãèè � íà òó îêðóæàþùóþ ñðå-
äó, êîòîðàÿ ñîõðàíÿåò çäîðîâüå, è íà îõðàíó ïðèðîä-
íîé ïðîäîâîëüñòâåííîé ïðîäóêöèè è åå ìíîãîîáðà-
çèå; â Ïîðòóãàëèè � æèòü â ÷åëîâå÷åñêîé çäîðîâîé
ñðåäå, â óñëîâèÿõ ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ.

Â Ðîññèè, Áåëàðóñè è ðÿäå èíûõ ñòðàí êàæ-
äûé èìååò ïðàâî íå òîëüêî íà áëàãîïðèÿòíóþ îê-
ðóæàþùóþ ñðåäó, íî è íà âîçìåùåíèå ñîîòâåòñòâó-
þùåãî âðåäà, ïðè ýòîì â Àçåðáàéäæàíå, Ìîëäîâå,
Ðîññèè � óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ èëè èìó-
ùåñòâó ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâîíàðóøåíèåì; â Áåëà-
ðóñè, Óêðàèíå � âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íàðóøåíèåì
ïðàâà íà áëàãîïðèÿòíóþ ñðåäó; â Ñëîâåíèè çàêîí
óñòàíàâëèâàåò óñëîâèÿ è ðàçìåð âîçìåùåíèÿ óùåð-
áà, ïðè÷èíåííîãî îêðóæàþùåé ñðåäå.

Âàæíûì ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà îê-
ðóæàþùóþ ñðåäó ñ÷èòàåòñÿ ïîëó÷åíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Â Àçåðáàé-
äæàíñêîé Ðåñïóáëèêå êàæäûé îáëàäàåò ïðàâîì ñî-
áèðàòü ñâåäåíèÿ î ïîäëèííîì ñîñòîÿíèè îêðóæà-
þùåé ñðåäû. Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ãðàæäàíàì ãà-
ðàíòèðóåòñÿ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå, õðàíåíèå è ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ïîëíîé, äîñòîâåðíîé è ñâîåâðåìåí-
íîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû.

Áîãîëþáîâ Ñ.À.

ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÀÂÀ È ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÈ ÃÐÀÆÄÀÍ
Â ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀÕ ÅÂÐÎÏÛ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàí Åâðîïû. Ïðîâîäèòñÿ àíàëèç
êîíñòèòóöèé è èíûõ çàêîíîâ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, îòðàæàþùèõ ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ÷åëîâåêà,
îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà ñ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäîé, ïðåäóïðåæäåíèå åå äåãðàäàöèè. Ýêîëîãè÷åñ-
êèå ïðàâà íåîòäåëèìû îò ýêîëîãè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé, à ïîòîìó êòî, êàê íå ãîñóäàðñòâà Åâðîïû,
îáÿçàíû îáåñïå÷èâàòü è ãàðàíòèðîâàòü ýêîëîãè÷åñêèé ñòàòóñ ëè÷íîñòè.

1 Áîãîëþáîâ Ñ. À. Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû îõðàíû ïðèðîäû â ÑÑÑÐ. Äèññ. íà ñîèñê. ó÷. ñò. ä.þ.í. � Ì, 1990; Àãðàðíîå è ýêîëîãè÷åñ-
êîå ïðàâî â Ðîññèè è ÑÍÃ. Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç / Ïîä ðåä. Ñ.À. Áîãîëþáîâà, Å. Ë. Ìèíèíà. � Ì.: ÈçèÑÏ «Íîðìà», 1999.
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Â Àëáàíèè, Íîðâåãèè, Ïîëüøå, Ðîññèè, ×åõèè òà-
êîå ïðàâî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â Êîíñòèòóöèè ëèøü
â êà÷åñòâå îáùåãî ïðèíöèïà, à ïîäðîáíåå � âî âíóò-
ðåííåì çàêîíîäàòåëüñòâå è â ìåæãîñóäàðñòâåííûõ
ñîãëàøåíèÿõ.

Â Ðîññèè óêàçàííàÿ ôîðìóëà âîñïðîèçâîäèò-
ñÿ íà óðîâíå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îõðàíå îê-
ðóæàþùåé ñðåäû» 2002 ã.; ïîäãîòîâëåí, íî íå ïðè-
íÿò çàêîíîïðîåêò î ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí íà ýêî-
ëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ; Ðîññèåé íå ðàòèôèöè-
ðîâàíà åâðîïåéñêàÿ Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ î øèðî-
êîì äîñòóïå âñåõ ãðàæäàí ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè. Â Ñëîâàêèè èíôîðìàöèÿ îá îêðóæàþùåé
ñðåäå äîëæíà ñîäåðæàòü ïðè÷èíû è ïîñëåäñòâèÿ
åå ñîñòîÿíèÿ2.

Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ñîêðûòèå äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè ôàêòîâ è îáñòîÿòåëüñòâ, óãðîæàþ-
ùèõ æèçíè è çäîðîâüþ ëþäåé, âëå÷åò îòâåòñòâåí-
íîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì. Ìîëäîâà è Óêðàè-
íà ãàðàíòèðóþò êàæäîìó ïðàâî íà ñâîáîäíûé äîñ-
òóï ê äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ïðè-
ðîäíîé ñðåäû, óñëîâèÿõ æèçíè è òðóäà, êà÷åñòâå
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è ïðåäìåòîâ áûòà è íà åå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå. Â Ìîëäîâå óòàèâàíèå èëè èñêàæå-
íèå èíôîðìàöèè î âðåäíûõ äëÿ çäîðîâüÿ ëþäåé
ôàêòîðàõ çàïðåùàåòñÿ çàêîíîì, â Óêðàèíå òàêàÿ
èíôîðìàöèÿ íèêåì íå ìîæåò áûòü çàñåêðå÷åíà.

Ïðàâî íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è ïîëüçîâàíèå
ïðèðîäíûìè áëàãàìè ìîæåò èìåòü íåêîòîðûå îã-
ðàíè÷åíèÿ. Òàê, â Ðîññèè  âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è
ðàñïîðÿæåíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ èõ ñîáñòâåííèêàìè ñâîáîäíî, åñëè ýòî íå
íàíîñèò óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå è íå íàðóøàåò
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ èíûõ ëèö. Ýòà ôîðìó-
ëà ïîâòîðÿåò íîðìó ãðàæäàíñêèõ êîäåêñîâ ðÿäà
çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí (ñò. 209 Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà ÐÔ).

Â Áåëàðóñè îñóùåñòâëåíèå ëþáîãî ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè íå äîëæíî íàíîñèòü âðåäà îêðóæàþ-
ùåé ñðåäå (â ×åõèè � ñâåðõ íîðì, óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîì), ÷òî ïîäíèìàåò ïðèðîäîîõðàííûå îãðà-
íè÷åíèÿ íà áîëåå âûñîêèé è øèðîêèé óðîâåíü. Ïî-
÷òè àíàëîãè÷íî â Óêðàèíå: èñïîëüçîâàíèå ñîá-
ñòâåííîñòè íå ìîæåò íàíîñèòü âðåä ïðàâàì, ñâî-
áîäàì è äîñòîèíñòâó ãðàæäàí, èíòåðåñàì îáùåñòâà,
óõóäøàòü ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ è ïðèðîäíûå
êà÷åñòâà çåìëè.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìåðû ïî îçäîðîâëåíèþ îê-
ðóæàþùåé ñðåäû óâÿçûâàþòñÿ ñ îáåñïå÷åíèåì

ïðàâ ãðàæäàí íà îõðàíó çäîðîâüÿ (Áåëàðóñü, Âåíã-
ðèÿ, Ïîëüøà, Ðîññèÿ, Øâåéöàðèÿ). Â Õîðâàòèè êàæ-
äûé èìååò ïðàâî âåñòè çäîðîâûé îáðàç æèçíè, ãî-
ñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò ïðàâî ãðàæäàí íà çäîðî-
âóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ïðàâà ëþäåé íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû è îêðóæà-
þùóþ ñðåäó îãðàíè÷èâàþòñÿ òàêæå ãðàæäàíñòâîì
â ðÿäå ãîñóäàðñòâ. Â Àâñòðèè óñòàíàâëèâàþòñÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ èíîñòðàíöåâ â
îòíîøåíèè êóïëè-ïðîäàæè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Â
Àðìåíèè ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ íå ïîëüçó-
þòñÿ èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà,
çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì.
Â Ëèòâå çåìëÿ, åå âíóòðåííèå âîäû, ëåñà, ïàðêè íà
ïðàâå ñîáñòâåííîñòè ìîãóò ïðèíàäëåæàòü òîëüêî
ãðàæäàíàì Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè è ãîñóäàðñòâó. Â
Ñëîâåíèè èíîñòðàíöû íå ìîãóò ïðèîáðåòàòü ïðàâî
ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ èíà÷å êàê â ïîðÿäêå íàñëå-
äîâàíèÿ ïðè óñëîâèè âçàèìíîñòè.

Âñå áîëüøåå ìåñòî çàâîåâûâàåò äîêòðèíà îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðàâ ñîîòâåòñòâóþùèìè îáÿçàííîñòÿìè �
êàê ãðàæäàí, òàê è äîëæíîñòíûõ ëèö, ìóíèöèïàëü-
íûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Íåêîòîðûå åâðî-
ïåéñêèå ó÷åíûå â òî æå âðåìÿ îòíîñÿòñÿ ñêåïòè-
÷åñêè ê îòðàæåíèþ â çàêîíîäàòåëüñòâå ýêîëîãè÷åñ-
êèõ îáÿçàííîñòåé, ïîëàãàÿ çà ãðàæäàíàìè ïðåèìó-
ùåñòâåííî ïðàâà, ïðè÷åì îò ðîæäåíèÿ, à çà ñîçäàí-
íûìè èìè ãîñóäàðñòâàìè � îáÿçàííîñòè ïåðåä
ãðàæäàíàìè.

Â êîíñòèòóöèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò.
58), Àçåðáàéäæàíà (ñò. 78), Áåëàðóñè (ñò. 55), Áîë-
ãàðèè (ñò. 55), Èñïàíèè (ñò. 45), Êàçàõñòàíà (ñò. 38),
Ìàêåäîíèè (ñò. 43), Ïîðòóãàëèè (ñò. 66), Ñëîâàêèè
(ñò. 44), Ñëîâåíèè (ñò. 73), Óêðàèíû (ñò. 66), Ôèí-
ëÿíäèè (ñò. 375), Þãîñëàâèè (ñò. 52) ïðåäóñìàòðè-
âàþòñÿ îáÿçàííîñòè êàæäîãî ñîõðàíÿòü ïðèðîäó è
îêðóæàþùóþ ñðåäó, áåðåæíî îòíîñèòüñÿ ê ïðèðîä-
íûì áîãàòñòâàì.

Â Ñëîâàêèè íèêòî íå èìååò ïðàâà ñâåðõ íîðì,
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, ñîçäàâàòü óãðîçó èëè íà-
íîñèòü óùåðá îêðóæàþùåé ñðåäå è ïðèðîäíûì
ðåñóðñàì. Â Ýñòîíèè êàæäûé îáÿçàí âîçìåùàòü
íàíåñåííûé èì îêðóæàþùåé ñðåäå óùåðá. Â Ëèò-
âå çàêîíîì çàïðåùàåòñÿ èñòîùàòü çåìëþ, åå íåäðà,
âîäû, çàãðÿçíÿòü âîäû è âîçäóõ, îêàçûâàòü ðàäèà-
öèîííîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, à òàê-
æå îáåäíÿòü ðàñòèòåëüíûé è æèâîòíûé ìèð.

Îäíàêî â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ ñòðàí îñ-
íîâíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî ñáåðåæåíèþ ïðèðîäíûõ

2 Â Êîíñòèòóöèè Ñëîâàêèè ïðàâó íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ïîñâÿùåí öåëûé øåñòîé ðàçäåë, ñîñòîÿùèé,
ïðàâäà, èç äâóõ ñòàòåé, âêëþ÷àþùèì øåñòü ïðåäïèñàíèé.

Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî
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ðåñóðñîâ, ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ
ãðàæäàí ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ çà ãîñóäàðñòâîì è â
ðÿäå ñëó÷àåâ ïîäðîáíî êîíêðåòèçèðóþòñÿ. Â ðÿäå
ñòðàí çíà÷åíèå ïðèðîäíûõ áëàã ïîäíÿòî äî óðîâ-
íÿ ïðåàìáóë îñíîâíûõ çàêîíîâ è íîñèò äîñòàòî÷-
íî îáùèé, íî êîíöåïòóàëüíûé õàðàêòåð. Ïî Êîí-
ñòèòóöèè ×åõèè 1992 ã. ãðàæäàíå... ïîëíû ðåøè-
ìîñòè ñîîáùà áåðå÷ü è ðàçâèâàòü ïîëó÷åííîå â
íàñëåäñòâî ïðèðîäíîå è êóëüòóðíîå, ìàòåðèàëüíîå
è äóõîâíîå áîãàòñòâî� Åùå ðàíåå, â 1991 ã., ïðè-
íèìàÿ Õàðòèþ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä, ×åøñêèé
è Ñëîâàöêèé íàöèîíàëüíûå ñîâåòû «îñîçíàâàëè
ñâîþ äîëþ îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä áóäóùèìè ïî-
êîëåíèÿìè çà ñóäüáû æèçíè íà Çåìëå...»

Ê âûñøèì öåííîñòÿì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ
Ðåñïóáëèêè Õîðâàòèÿ îòíåñåíû ñâîáîäà, ðàâåíñòâî,
íàöèîíàëüíîå ðàâíîïðàâèå, ìèðîòâîð÷åñòâî, ñîöè-
àëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü, óâàæåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà,
íåïðèêîñíîâåííîñòü ñîáñòâåííîñòè, îõðàíà ïðèðî-
äû è îêðóæàþùåé ñðåäû, âåðõîâåíñòâî ïðàâà è äå-
ìîêðàòè÷åñêàÿ ìíîãîïàðòèéíàÿ ñèñòåìà. Â Õîðâà-
òèè ãðàæäàíå, ãîñóäàðñòâåííûå, ïóáëè÷íûå è õî-
çÿéñòâåííûå îðãàíû è îáúåäèíåíèÿ äîëæíû â ïðå-
äåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïðîÿâëÿòü îñîáóþ çàáîòó
î çàùèòå çäîðîâüÿ ëþäåé, ïðèðîäû è îêðóæàþùåé
ñðåäû.

Â Ñëîâåíèè çàêîíîì óñòàíàâëèâàþòñÿ óñëîâèÿ
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ. Ãîñóäàðñòâî
çàáîòèòñÿ îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû; â ýòèõ
öåëÿõ çàêîíîì óñòàíàâëèâàþòñÿ óñëîâèÿ è ïîðÿ-
äîê îñóùåñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëü-
íîñòè. Æèâîòíûå çàùèùåíû çàêîíîì îò èñòÿçàíèé.
Ãîñóäàðñòâî è ìåñòíûå ñîîáùåñòâà çàáîòÿòñÿ î
ñîõðàíåíèè ïðèðîäíîãî è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ.
Â öåëÿõ öåëåñîîáðàçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü
óñòàíàâëèâàþòñÿ îñîáûå óñëîâèÿ èõ ýêñïëóàòàöèè;
çàêîíîì óñòàíàâëèâàåòñÿ îñîáàÿ çàùèòà ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ óãîäèé.

Â Ôèíëÿíäèè âëàñòü äîëæíà ñîäåéñòâîâàòü
îáåñïå÷åíèþ çäîðîâîé îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñ-
ïå÷èâàòü ïðàâî êàæäîìó äëÿ âëèÿíèÿ íà ïðèíÿòèå
ðåøåíèé ïî âîïðîñàì, êîòîðûå êàñàþòñÿ åãî ñîá-
ñòâåííîé æèçíåííîé ñðåäû.

Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí ñòàâèò öåëüþ îõðàíó
îêðóæàþùåé ñðåäû, áëàãîïðèÿòíîé äëÿ æèçíè è
çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà. Ëèòîâñêàÿ Ðåñïóáëèêà ïðîÿâ-
ëÿåò çàáîòó îá îõðàíå åñòåñòâåííîé ïðèðîäíîé ñðå-
äû, æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, îòäåëüíûõ
ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ è ïðåäñòàâëÿþùèõ îñîáóþ

öåííîñòü ìåñòíîñòåé, îñóùåñòâëÿåò íàäçîð â öå-
ëÿõ áåðåæíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå âîññòàíîâ-
ëåíèÿ è ïðåóìíîæåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. ×å-
õèÿ çàáîòèòñÿ î áåðåæíîì èñïîëüçîâàíèè ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ è îõðàíå ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ.

Ðåñïóáëèêà Ñàí-Ìàðèíî îõðàíÿåò èñòîðè÷åñ-
êîå è õóäîæåñòâåííîå äîñòîÿíèå è îêðóæàþùóþ
ñðåäó3 .

 Ëàòâèéñêàÿ Ðåñïóáëèêà çàùèùàåò ïðàâî êàæ-
äîãî íà æèçíü â áëàãîïðèÿòíîé ñðåäå ïóòåì ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé î åå ñîñòîÿíèè è çàáîòû î
åå ñîõðàíåíèè è óëó÷øåíèè. Ìàêåäîíèÿ îáåñïå-
÷èâàåò óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà ãðàæäàí
íà çäîðîâóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Â Ïîëüøå ïóáëè÷íûå âëàñòè ïðîâîäÿò ïîëè-
òèêó, îáåñïå÷èâàþùóþ íûíåøíåìó è áóäóùèì ïî-
êîëåíèÿì ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü; îõðàíà îê-
ðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ ïóáëè÷-
íûõ âëàñòåé, è ïóáëè÷íûå âëàñòè ïîääåðæèâàþò
äåéñòâèÿ ãðàæäàí, íàïðàâëåííûå íà îõðàíó è óëó÷-
øåíèå ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ñëîâàêèÿ çàáîòèòñÿ îá ýêîíîìíîì èñïîëüçî-
âàíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îá ýêîëîãè÷åñêîì ðàâ-
íîâåñèè è î äåéñòâåííîé çàáîòå îá îêðóæàþùåé
ñðåäå è îáåñïå÷èâàåò îõðàíó îïðåäåëåííûõ âèäîâ
äèêîðàñòóùèõ ðàñòåíèé è äèêèõ æèâîòíûõ.

Â Ãðåöèè çàêîíîì ðåãóëèðóþòñÿ âîïðîñû ñîá-
ñòâåííîñòè, ýêñïëóàòàöèè è óïðàâëåíèÿ ìîðñêèìè
ëàãóíàìè è êðóïíûìè îçåðàìè, ðåàëèçàöèè âîçíè-
êàþùèõ â ðåçóëüòàòå èõ âûñûõàíèÿ òåððèòîðèé.

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû Êîðîëåâñòâà Íèäåð-
ëàíäû äîëæíû çàáîòèòüñÿ î ñîõðàíåíèè íàñåëåíèÿ,
çàùèòå è óëó÷øåíèè îêðóæàþùåé ñðåäû. Âàæíàÿ
ðîëü ââèäó ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ çäåñü ïðè-
äàåòñÿ âîäîïîëüçîâàíèþ è îõðàíå âîä è îò âîä.
Ïîýòîìó íîðìîòâîð÷åñêèå è èíûå ïîëíîìî÷èÿ îð-
ãàíîâ âîäíîãî êîíòðîëÿ, âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ äî-
ñòóïà îáùåñòâåííîñòè ê èõ çàñåäàíèÿì óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ Àêòîì ïàðëàìåíòà. Èì òàêæå óñòàíàâëè-
âàåòñÿ ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëü-
íîñòüþ îðãàíîâ âîäíîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ïðî-
âèíöèé. Ðåøåíèÿ îðãàíîâ âîäíîãî êîíòðîëÿ ìîãóò
áûòü îòìåíåíû, òîëüêî êîãäà îíè ïðîòèâîðå÷àò çà-
êîíó èëè îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì.

Ðåñïóáëèêà Áîëãàðèÿ îáåñïå÷èâàåò îõðàíó è
âîñïðîèçâîäñòâî îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîääåðæàíèå
æèâîé ïðèðîäû è åå ðàçíîîáðàçèå è ðàçóìíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ è ðåñóðñîâ ñòðà-
íû. Â Áåëàðóñè ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü

3 Èíòåðåñíî, ÷òî ýòî ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 16 ñòàòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ â Êîíñòèòóöèè � Äåêëàðàöèè ïðàâ ãðàæäàí è îñíîâ-
íûõ ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ñàí-Ìàðèíî 1974 ã.

Áîãîëþáîâ Ñ.À. Ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàí â ãîñóäàðñòâàõ Åâðîïû
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çà ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ â öåëÿõ çàùèòû è óëó÷øåíèÿ óñëîâèé æèç-
íè, à òàêæå îõðàíû è âîññòàíîâëåíèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû.

Â Òóðöèè ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ñîõðàíåíèå
èñòîðè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî è åñòåñòâåííîãî áîãàò-
ñòâà è öåííîñòåé è ïðèíèìàåò íåîáõîäèìûå äëÿ
ýòîãî ìåðû.

Â Èñïàíèè îðãàíû âëàñòè ñëåäÿò çà ðàöèîíàëü-
íûì èñïîëüçîâàíèåì âñåõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â
öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ è óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè, à
òàêæå îõðàíû è âîññòàíîâëåíèÿ îêðóæàþùåé ñðå-
äû, îïèðàÿñü ïðè ýòîì íà íåîáõîäèìóþ êîëëåêòèâ-
íóþ ñîëèäàðíîñòü. Þãîñëàâèÿ çàáîòèòñÿ î çäîðî-
âîé îêðóæàþùåé ñðåäå è ñ ýòîé öåëüþ îïðåäåëÿåò
óñëîâèÿ è ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé
è èíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû Íîðâåãèè ïðèíèìà-
þò áîëåå äåòàëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ äëÿ âûïîëíå-
íèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé î ïðàâå êàæäîãî
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è íà ïîëó÷åíèå ñâåäåíèé î
ñîñòîÿíèè ïðèðîäíîé ñðåäû è î âëèÿíèè íà íåå
ìåðîïðèÿòèé. Â Ïîëüøå ïóáëè÷íûå âëàñòè îáÿçà-
íû áîðîòüñÿ ñ ýïèäåìè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè è
ïðåäóïðåæäàòü íåãàòèâíûå äëÿ çäîðîâüÿ ïîñëåä-
ñòâèÿ äåãðàäàöèè îêðóæàþùåé ñðåäû.

Êàê âèäèì, ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â îõðàíå îê-
ðóæàþùåé ñðåäû ðåãëàìåíòèðóåòñÿ, íèãäå íå ïî-
âòîðÿÿñü, ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ äåòàëèçàöèè è ãàðàí-
òèðîâàííîñòè ïðåäóñìîòðåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðàâ ãðàæäàí.

Â Ãðåöèè îõðàíà ïðèðîäíîé è êóëüòóðíîé îê-
ðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàð-
ñòâà. Îíî îáÿçóåòñÿ ïðèíèìàòü ñïåöèàëüíûå ïðåâåí-
òèâíûå èëè ðåïðåññèâíûå ìåðû äëÿ åå îõðàíû. Çà-
êîí îïðåäåëÿåò âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ îõðàíû ëåñîâ
è â öåëîì ëåñíûõ òåððèòîðèé. Çàïðåùàåòñÿ ïðèìå-
íåíèå öåëåâîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ëåñîâ è
ëåñíûõ òåððèòîðèé, åñëè äëÿ èíòåðåñîâ íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè íå ÿâëÿåòñÿ áîëåå âàæíûì èõ ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííàÿ ýêñïëóàòàöèÿ èëè èíîå èñïîëüçî-
âàíèå, äèêòóåìîå ãîñóäàðñòâåííûìè èíòåðåñàìè.

Ïîäðîáíî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îõðàíà ñðåäû ïðè
ãðàäîñòðîèòåëüñòâå. Ðåãóëèðîâàíèå è êîíòðîëü ñòðóê-
òóðû çåìëåóñòðîéñòâà Ãðåöèè, ôîðìèðîâàíèÿ, ðàçâè-
òèÿ, çàñòðîéêè è ðàñøèðåíèÿ ãîðîäîâ è âîîáùå æè-
ëûõ ðàéîíîâ âõîäÿò â êîìïåòåíöèþ ãîñóäàðñòâà: öå-
ëüþ ýòîãî ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíàëüíîé
öåëîñòíîñòè è ðàçâèòèÿ æèëûõ ìàññèâîâ, äîñòèæå-
íèå íàèëó÷øèõ óñëîâèé æèçíè. Äëÿ àêòèâèçàöèè ãðà-
äîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è áëàãîóñòðîéñòâà âëà-
äåëüöû íåäâèæèìîñòè â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå
ó÷àñòâóþò â ïðåäîñòàâëåíèè, áåç êîìïåíñàöèè, íå-
îáõîäèìîé òåððèòîðèè äëÿ ñîîðóæåíèÿ óëèö, ïëîùà-
äåé è èíûõ îáúåêòîâ, à òàêæå áåðóò íà ñåáÿ ðàñõîäû
ïî áëàãîóñòðîéñòâó è ñîîðóæåíèþ ìåñò è îáúåêòîâ
îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, êàê ýòî îïðåäåëåíî çàêîíîì íà
îñíîâå óòâåðæäåííîãî ïëàíà.

Ïîëíî êîíñòèòóèðóþòñÿ â 1976 ã. îêðóæàþùàÿ
ñðåäà è êà÷åñòâî æèçíè â Ïîðòóãàëèè, ãäå ãîñóäàð-
ñòâî îáÿçàíî ÷åðåç ñîáñòâåííûå îðãàíû, à òàêæå
îïèðàÿñü íà íàðîäíóþ èíèöèàòèâó è ïîääåðæêó,
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà îêðóæàþùóþ çäîðîâóþ
ñðåäó â óñëîâèÿõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ:

à) ïðåäóïðåæäàòü è êîíòðîëèðîâàòü çàãðÿçíå-
íèå ñðåäû è åãî ïîñëåäñòâèÿ, à òàêæå âèäû ýðî-
çèè4;

á) áëàãîóñòðàèâàòü è ñîäåéñòâîâàòü áëàãîóñò-
ðîéñòâó òåððèòîðèè ñ ó÷åòîì ñáàëàíñèðîâàííîãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñîõðàíåíèÿ
ëàíäøàôòîâ5;

â) ñîçäàâàòü è îáåñïå÷èâàòü ðàçâèòèå çàïîâåä-
íèêîâ è åñòåñòâåííûõ ïàðêîâ, ïàðêîâ îòäûõà, à òàê-
æå êëàññèôèöèðîâàòü è îõðàíÿòü ïðèðîäíûå äîñ-
òîïðèìå÷àòåëüíîñòè ñ òåì, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü
ñîõðàííîñòü ïðèðîäû è êóëüòóðíûõ öåííîñòåé6;

ã) ðàçâèâàòü ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ, ñîõðàíÿÿ èõ ñïîñîáíîñòü ê îá-
íîâëåíèþ è ýêîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè, ïðè óâà-
æåíèè ïðèíöèïà ñîëèäàðíîñòè ïîêîëåíèé (âåðî-
ÿòíî, òàêæå ïðååìñòâåííîñòè ïîêîëåíèé);

ä) ñîäåéñòâîâàòü â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ìåñòíû-
ìè îðãàíàìè âëàñòè êà÷åñòâåííîñòè ãîðîäñêîé ñðå-
äû è ãîðîäñêîé æèçíè;7

4 Â Ðîññèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ýðîçèÿ çåìåëü, ïî÷â � ñì.: Êîììåíòàðèé ê Çåìåëüíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä. Ñ.À.
Áîãîëþáîâà. � Ì.: Ïðîñïåêò, 2001.

5 1) Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè â 2002 ã. îäîáðåíà ýêîëîãè÷åñêàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àþùàÿ ãàðìîíè÷íîå ñî÷åòàíèå
ýêîíîìèêè è ýêîëîãèè; 2) â ðóññêîì ÿçûêå ïîä ëàíäøàôòîì îáû÷íî ïîäðàçóìåâàåòñÿ îáùèé âèä ìåñòíîñòè, ïåéçàæ (Ñì.: Ðåéìåðñ
Í.Ô. Ïðèðîäîïîëüçîâàíèå. Ñëîâàðü-ñïðàâî÷íèê. � Ì.: Ìûñëü, 1990); â Åâðîïå ïîä ëàíäøàôòàìè ÷àùå ïîíèìàåòñÿ áîëåå øèðîêàÿ
ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàííûõ è âçàèìîîáóñëîâëåííûõ ïðåäìåòîâ è ÿâëåíèé ïðèðîäû, èñòîðè÷åñêè ñêëàäûâàþùèõ ôèçèêî-ãåî-
ãðàôè÷åñêèé êîìïëåêñ.

6 Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ» 1995 ã. ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îõðàíà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîä-
íûõ çàïîâåäíèêîâ, íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ, çàêàçíèêîâ, ïðèðîäíûõ è äåíäðîëîãè÷åñêèõ ïàðêîâ, áîòàíè÷åñêèõ ñàäîâ, ïàìÿòíèêîâ
ïðèðîäû.

7 Ýòè çàäà÷è ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ â Ãðàäîñòðîèòåëüíîì êîäåêñå ÐÔ 1998 ã. Ñì.: Êðàññîâ Î.È. Êîììåíòàðèé ê Ãðàäîñòðîèòåëüíîìó
êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. � Ì.: Þðèñòú, 2001.
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å) ñïîñîáñòâîâàòü ïðèäàíèþ ýêîëîãè÷åñêîé
íàïðàâëåííîñòè ðàçëè÷íûì ñôåðàì ïîëèòèêè, ðàç-
ðàáàòûâàåìîé è ïðîâîäèìîé íà îòðàñëåâîì óðîâ-
íå; ðàçâèâàòü îáðàçîâàíèå ïî ïðîáëåìàì îêðóæà-
þùåé ñðåäû è âîñïèòàíèþ óâàæåíèÿ ê öåííîñòÿì
îêðóæàþùåé ñðåäû8;

æ) îáåñïå÷èòü ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùåé íàëîãîâîé ïîëèòèêè ñî÷åòàíèå ðàçâèòèÿ ñ
îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû è êà÷åñòâîì æèçíè.

Â Òóðöèè ïðèðîäíûå áîãàòñòâà è ðåñóðñû íà-
õîäÿòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè è ïîä êîíòðîëåì ãîñóäàð-
ñòâà. Ïðàâî èññëåäîâàòü è ýêñïëóàòèðîâàòü ðåñóð-
ñû ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâó, îíî ìîæåò äåëåãèðî-

8 Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» 2002 ã. ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðàçä. ÕIII «Îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé
êóëüòóðû» ñî ñò.ñò. «Âñåîáùíîñòü è êîìïëåêñíîñòü ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ», «Ïðåïîäàâàíèå îñíîâ ýêîëîãè÷åñêèõ çíàíèé â
Îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ», «Ïîäãîòîâêà ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé è ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè», «Ýêîëîãè÷åñêîå ïðîñâåùåíèå».

âàòü ýòî ïðàâî ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì
íà îïðåäåëåííûé ñðîê. Êàêèå èç ïðèðîäíûõ áî-
ãàòñòâ è ðåñóðñîâ èññëåäóþòñÿ è ýêñïëóàòèðóþòñÿ
ãîñóäàðñòâîì ñîâìåñòíî ñ íèìè, à êàêèå íåïîñðåä-
ñòâåííî ýòèìè ëèöàìè, îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîì. Óñ-
ëîâèÿ, ïðîöåäóðû è ïðèíöèïû êîíòðîëÿ è íàäçîðà
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ñàíêöèè, êîòîðûå
íåîáõîäèìî ïðèìåíèòü, îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîì.

Îáùèé âûâîä ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ â òîì, ÷òî
ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà ãðàæäàí íåîòäåëèìû îò èõ
ýêîëîãè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé, à ãîñóäàðñòâó â Åâ-
ðîïå îòâîäèòñÿ ðåøàþùàÿ ðîëü â îáåñïå÷åíèè è
ãàðàíòèðîâàíèè ýêîëîãè÷åñêîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè.

Áîãîëþáîâ Ñ.À. Ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàí â ãîñóäàðñòâàõ Åâðîïû


