
44 ÂÅÑÒÍÈÊ ÎÃÓ 10`2004

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðî-
âîçãëàøàåò Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ � Ðîññèþ
êàê äåìîêðàòè÷åñêîå ôåäåðàòèâíîå ïðàâîâîå
ãîñóäàðñòâî ñ ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìîé ïðàâ-
ëåíèÿ [1]. Îäíèì èç îáÿçàòåëüíûõ ïðèçíàêîâ ñó-
ùåñòâîâàíèÿ òàêîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ó÷à-
ñòèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â äåÿòåëüíîñòè çàêî-
íîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ (äàëåå � çà-
êîíîäàòåëüíûé îðãàí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè).

 Ñ 1 èþëÿ 2003 ãîäà ïðîèñõîäèò ôîðìèðî-
âàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íîâîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó, çàêðåïëÿþùåìó ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ ó÷à-
ñòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â äåÿòåëüíîñòè çàêî-
íîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Âîçíèêàþò íîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ
ìåæäó ôðàêöèÿìè è çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåæäó ôðàê-
öèÿìè è äåïóòàòñêèìè ãðóïïàìè, ìåæäó ôðàê-
öèÿìè è äåïóòàòàìè, ìåæäó ôðàêöèÿìè è èçáè-
ðàòåëÿìè. Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ìíîãîïàðòèé-
íîñòè ïðåäóñìàòðèâàåò îáåñïå÷åíèå ðàâåíñòâà
ôðàêöèé, äåïóòàòñêèõ ãðóïï â çàêîíîäàòåëüíîì
îðãàíå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ ó÷àñòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé â äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ çàêðåïëåíû â Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ «Î
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» [2] , «Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» [3] , «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [4]  è â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ â óñòàíîâëåííîì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-
ðÿäêå âïðàâå:
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Â  äàííîé ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ  àíàëèç  ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé â äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, òàêæå  ñ ó÷åòîì îïûòà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé   â ïàðëàìåíòàõ çàðóáåæ-
íûõ ñòðàí âíîñèòñÿ ðÿä ïðåäëîæåíèé ïî èõ ðåãóëèðîâàíèþ â êîíñòèòóöèÿõ (óñòàâàõ), çàêîíàõ è èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

à) ñâîáîäíî ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ
î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ïðîïàãàíäèðîâàòü ñâîè
âçãëÿäû, öåëè è çàäà÷è;

á) ó÷àñòâîâàòü â âûðàáîòêå ðåøåíèé îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîðÿäêå è îáúåìå, óñòà-
íîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è èíûìè çà-
êîíàìè;

â) ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
ôåäåðàöèè (ñò. 26 ÔÇ îò 11 èþëÿ 2001 ã.).

Óñòàíàâëèâàåòñÿ íîðìà: «Íå ìåíåå ïîëî-
âèíû äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ â çàêîíîäàòåëü-
íîì (ïðåäñòàâèòåëüíîì) îðãàíå ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ëèáî â îäíîé èç åãî ïàëàò ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæ-
äó ñïèñêàìè êàíäèäàòîâ, âûäâèíóòûìè èçáè-
ðàòåëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè, èçáèðàòåëüíûìè
áëîêàìè, ïðîïîðöèîíàëüíî ÷èñëó ãîëîñîâ èç-
áèðàòåëåé, ïîëó÷åííûõ êàæäûì èç ñïèñêîâ
êàíäèäàòîâ». Àíàëèç ïîëîæåíèé êîíñòèòóöèé
(óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä: çàêîíîäàòåëüíûå
îðãàíû ñóáúåêòîâ ÐÔ áóäóò ôîðìèðîâàòüñÿ ñ
ñîáëþäåíèåì ñëåäóþùåé ïðîïîðöèè: ïîëîâè-
íà äåïóòàòîâ ïî îäíîìàíäàòíûì èçáèðàòåëü-
íûì îêðóãàì, à âòîðàÿ ïîëîâèíà � ïðîïîðöè-
îíàëüíî ÷èñëó ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, ïîëó÷åí-
íûõ êàæäûì èç ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ (ðåñïóá-
ëèêè Ìîðäîâèÿ, Òàòàðñòàí, Óäìóðòñêàÿ Ðåñ-
ïóáëèêà, Ìîñêîâñêàÿ, Íèæåãîðîäñêàÿ, Óëüÿ-
íîâñêàÿ îáëàñòè è äð.) [5] .

Çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ìîæåò ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ íåîáõîäèìûé äëÿ äî-
ïóñêà ê òàêîìó ðàñïðåäåëåíèþ äåïóòàòñêèõ ìàí-
äàòîâ ìèíèìàëüíûé ïðîöåíò ãîëîñîâ èçáèðàòå-
ëåé, ïîëó÷åííûõ ñïèñêîì êàíäèäàòîâ. Ïðè ýòîì
ìèíèìàëüíûé ïðîöåíò ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé äîë-
æåí óñòàíàâëèâàòüñÿ ñ òàêèì ðàñ÷åòîì, ÷òîáû ê
ðàñïðåäåëåíèþ äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ áûëî äî-
ïóùåíî íå ìåíåå äâóõ ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ, ïî-
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ëó÷èâøèõ â ñîâîêóïíîñòè áîëåå 50 ïðîöåíòîâ ãî-
ëîñîâ èçáèðàòåëåé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëî-
ñîâàíèè. Çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè óñòàíîâëåíû ðàçëè÷íûå ïðîöåíòû. Íà-
ïðèìåð, â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí � 7 ïðîöåíòîâ,
â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ, Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè
� 5 ïðîöåíòîâ, â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè � 4 ïðî-
öåíòà [6] .

Îáðàòèìñÿ ê èçáèðàòåëüíîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó ÔÐÃ, êîòîðîå óñòàíàâëèâàåò åäèíóþ
«�òàê íàçûâàåìóþ «ïÿòèïðîöåíòíóþ îãîâîð-
êó», êîòîðàÿ îçíà÷àåò, ÷òî â áóíäåñòàãå, çåìåëü-
íûõ ëàíäòàãàõ è äðóãèõ íàðîäíûõ ïðåäñòàâè-
òåëüñòâàõ ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû òîëüêî
ïàðòèè, íàáðàâøèå íà âûáîðàõ íå ìåíåå 5 ïðî-
öåíòîâ ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé (èñêëþ÷åíèå ñî-
ñòàâëÿåò ëèøü çåìëÿ Ðîä-Àéëåíä, ãäå «îãîâîð-
êà» ðàâíÿåòñÿ 3,3 ïðîöåíòà ãîëîñîâ) [7] .

 Ñðàâíèì ïîðÿäîê âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ
(ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ) â Ðîññèéñêîé è íåêîòî-
ðûõ çàðóáåæíûõ ôåäåðàöèÿõ. Â ðîññèéñêîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå çàêðåïëåíî: «Ðåøåíèÿ î âûäâè-
æåíèè ðåãèîíàëüíûìè îòäåëåíèÿìè ïîëèòè÷åñ-
êîé ïàðòèè êàíäèäàòîâ (ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ) â
äåïóòàòû è íà èíûå âûáîðíûå äîëæíîñòè â
îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ íà êîíôåðåíöèè èëè
îáùåì ñîáðàíèè ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé ïî-
ëèòè÷åñêîé ïàðòèè.

Âûäâèæåíèå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé êàíäè-
äàòîâ (ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ) â äåïóòàòû è íà
èíûå âûáîðíûå äîëæíîñòè â îðãàíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ñúåçäå ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè, â ðàáîòå êîòîðîãî ïðèíèìàþò ó÷àñòèå
äåëåãàòû îò ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé ïîëèòè-
÷åñêîé ïàðòèè, îáðàçîâàííûõ áîëåå ÷åì â ïî-
ëîâèíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñò.
22 ÔÇ îò 11 èþëÿ 2001 ã.).

Äàííûé ïîðÿäîê, íà íàø âçãëÿä, èìååò íå-
äîñòàòêè.

Âî-ïåðâûõ, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ëèøåíû
ïðàâà ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ, â òîì ÷èñëå è íà âûä-
âèæåíèå êàíäèäàòîâ ïî îäíîìàíäàòíûì èçáè-
ðàòåëüíûì îêðóãàì â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ðåãèî-
íàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïàðòèè.

Âî-âòîðûõ, âûäâèæåíèå ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèåé êàíäèäàòîâ (ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ) â
äåïóòàòû è íà èíûå âûáîðíûå äîëæíîñòè â
îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàõ ìå-

ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî
íà ñúåçäå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè.

Òóò êîììåíòàðèè èçëèøíè, ìîæíî ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ Â.Â. Ëàïàåâîé, êîòîðàÿ îòìå÷àåò: «Ëè-
øåíèå ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé âîçìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî ó÷àñòâîâàòü
â âûáîðàõ ìîæåò íàïðàâèòü ïîëèòè÷åñêóþ àê-
òèâíîñòü ðåãèîíîâ âî âíåïàðòèéíîå ðóñëî» [8] .

Â çàðóáåæíûõ ôåäåðàöèÿõ âîïðîñ âûäâèæå-
íèÿ êàíäèäàòîâ íà âûáîðíûå äîëæíîñòè ôåäå-
ðàëüíîãî èëè ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ëèáî èñêëþ÷èòåëüíî ïîëèòè÷åñêèìè
ïàðòèÿìè (Àâñòðèÿ, Øâåéöàðèÿ), ëèáî òîëüêî
îïðåäåëåííûì ìèíèìóìîì çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ èçáèðàòåëåé (Êàíàäà, Àâñòðàëèÿ), ëèáî
ñîâìåñòíî ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè è óñòàíîâ-
ëåííûì ÷èñëîì çàðåãèñòðèðîâàííûõ èçáèðàòå-
ëåé (ÔÐÃ, ÑØÀ).

Òàê, â Êàíàäå ïîä äîêóìåíòîì î âûäâèæå-
íèè êàíäèäàòîâ äîñòàòî÷íî èìåòü ïîäïèñè âñå-
ãî äâóõ çàðåãèñòðèðîâàííûõ êàíäèäàòîâ, â Àâ-
ñòðàëèè � çàÿâëåíèå î âûäâèæåíèè äîëæíî áûòü
ïîäïèñàíî äåñÿòüþ èçáèðàòåëÿìè, ñðåäè êîòî-
ðûõ îäèí èçáèðàòåëü � âûäâèãàþùèé êàíäèäà-
òóðó, îäèí èçáèðàòåëü � ïîääåðæèâàþùèé
ïðåäëîæåíèå âûäâèãàþùåãî, è âîñåìü èçáèðà-
òåëåé, ñîãëàñíûõ ïîääåðæèâàòü âûäâèãàåìóþ
êàíäèäàòóðó [9] .

Â ÑØÀ äëÿ âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ îò
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé òðåáóåòñÿ ñîáðàòü ïîä
ñîîòâåòñòâóþùåé ïåòèöèåé îïðåäåëåííûé ìè-
íèìóì ïîäïèñåé çàðåãèñòðèðîâàííûõ èçáèðà-
òåëåé (â Èëëèíîéñå � 25 òûñ., â Íüþ-Éîðêå � 20
òûñ., â Îãàéî è Àëàáàìå � 5 òûñ. è ò. ä.)  [10].
Ýòî òðåáîâàíèå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ëèøü íà
äâå ãëàâíûå ïàðòèè â ýòîé ñòðàíå � Ðåñïóáëè-
êàíñêóþ è Äåìîêðàòè÷åñêóþ.

Â ÔÐÃ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, íå ïðåäñòàâ-
ëåííûå â áóíäåñòàãå èëè îäíîì èç ëàíäòàãîâ ñ
ìîìåíòà ïðîâåäåíèÿ ïîñëåäíèõ âûáîðîâ êàê
ìèíèìóì ïÿòüþ äåïóòàòàìè, ìîãóò âûäâèãàòü
êàíäèäàòîâ ëèøü ïîñëå òîãî, êàê óâåäîìÿò ðó-
êîâîäèòåëÿ âûáîðîâ î ñâîåì íàìåðåíèè ó÷à-
ñòâîâàòü â èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, à ôåäå-
ðàëüíûé êîìèòåò ïðèçíàåò çà íèìè ñâîéñòâà
ïàðòèè. Êðîìå òîãî, ïàðòèÿ, íå ïðåäñòàâëåí-
íàÿ â ïàðëàìåíòå, äîëæíà ñîáðàòü íå ìåíåå 200
ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé â êàæäîì îêðóãå, ãäå
âûäâèãàåòñÿ åå êàíäèäàò, è íå ìåíåå 1000 ïîä-
ïèñåé èçáèðàòåëåé â êàæäîé çåìëå, ãäå âûäâè-
ãàþòñÿ ñïèñêè êàíäèäàòîâ (èñêëþ÷åíèå ñîñòàâ-
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ëÿþò ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè íàöèîíàëüíûõ
ìåíüøèíñòâ) [11].

Ñ÷èòàåì, íåò íåîáõîäèìîñòè ïîäðîáíî îñ-
òàíàâëèâàòüñÿ íà ñàìîì ïðîöåññå âûáîðîâ. Êàê
îòìå÷àþò Ñ.È. Êàñïý, À.Ì. Ñàëìèí: «Ñ òî÷êè
çðåíèÿ ðàñõîæåé ïîëèòè÷åñêîé ôèëîñîôèè öåëü
ëþáûõ âûáîðîâ ïðîñòà è ïðîçðà÷íà. Ýòî ïðèâå-
äåíèå ñîîòíîøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â èçáèðà-
åìîì îðãàíå âëàñòè â ìàêñèìàëüíîå ñîîòâåò-
ñòâèå ñ òåì ñîñòîÿíèåì îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ,
êîòîðîå ñóùåñòâóåò íà ìîìåíò ãîëîñîâàíèÿ» [12].
Õî÷åòñÿ íàïîìíèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòà-
òüåé 22 ÔÇ îò 11 èþëÿ 2001 ã. ïîëèòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ äîëæíà èìåòü ïðîãðàììó, îïðåäåëÿþ-
ùóþ ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè, åå öåëè è çàäà÷è, à òàêæå ìåòîäû ðåàëè-
çàöèè öåëåé è ðåøåíèÿ çàäà÷. Îáû÷íî ëþäè, êàê
ïîä÷åðêèâàåò Ç. Çîòîâà, îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå
îäíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ïåðåä äðóãèìè, ïî-
ñêîëüêó âûáðàííàÿ èìè ïàðòèÿ âûñòóïàåò çà òî,
âî ÷òî îíè ñàìè âåðÿò, ïîòîìó ÷òî èì íðàâèòñÿ
ëèäåð ïàðòèè èëè îíà ñîñòîèò èç ëþäåé, ñ êîòî-
ðûìè îíè ñîëèäàðíû. Èíûìè ñëîâàìè, ó êàæ-
äîé ïàðòèè åñòü ñâîé èìèäæ [13].

Èòàê, âûáîðû ñîñòîÿëèñü. Äàëåå âîçíèêà-
åò íåîáõîäèìîñòü çàêðåïëåíèÿ ïðàâ, îáÿçàí-
íîñòåé ôðàêöèé, äåïóòàòñêèõ ãðóïï â ðåãëà-
ìåíòàõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àíàëèç ñòàòåé Ðåãëà-
ìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îáîáùåíèå ïðàêòèêè ðàáî-
òû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè ôðàê-
öèé, äåïóòàòñêèõ ãðóïï, ïðè÷åì êàê ïîëîæè-
òåëüíîé, òàê è îòðèöàòåëüíîé, ïîçâîëèò çàêî-
íîäàòåëüíûì îðãàíàì ñóáúåêòîâ ÐÔ çàêðåïèòü
àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîë-
íîìî÷èé. Â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ïðàâîâîå ðå-
ãóëèðîâàíèå ñòàòóñà ïàðòèéíûõ ôðàêöèé îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ëèáî ñïåöèàëüíûì çàêîíîì
(Øâåéöàðèÿ), ëèáî îáû÷àÿìè, ïðåöåäåíòàìè
è ïèñàíûìè íîðìàìè (ÑØÀ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêîé
äåÿòåëüíîñòè çàðóáåæíûõ ïàðëàìåíòîâ «îñíî-
âîé îôèöèàëüíîãî ïðèçíàíèÿ äåïóòàòñêèõ
îáúåäèíåíèé ÷àùå âñåãî ÿâëÿþòñÿ: 1) ñòåïåíü
ïðèçíàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâà äåïóòàòîâ
íà ñîçäàíèå âíóòðè ïàëàò (ïàðëàìåíòà) îáúå-
äèíåíèé ïî ïðèçíàêó ïàðòèéíîé ïðèíàäëåæíî-
ñòè; 2) ìèíèìàëüíûé êîëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ äå-

ïóòàòîâ, ïðèíàäëåæàùèõ ê îäíîé ïàðòèè, êàê
íåîáõîäèìîå óñëîâèå äëÿ îáðàçîâàíèÿ òàêîãî
îáúåäèíåíèÿ» [14]. Â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ
Èíäèè è Àâñòðàëèè íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îá-
ðàçîâàíèå êàêèõ-ëèáî ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï, ïî-
ñêîëüêó èñòîðè÷åñêè ñëîæèëñÿ îáû÷àé äåëèòü
äåïóòàòîâ íà ïðàâèòåëüñòâåííîå áîëüøèíñòâî
è îôèöèàëüíóþ îïïîçèöèþ [15].

Â çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ôðàêöèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü
äîëæíà ïðîéòè ðåãèñòðàöèþ. Äåïóòàòñêîå
îáúåäèíåíèå, ñôîðìèðîâàííîå íà îñíîâå èçáè-
ðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ, ïðîøåäøåå â çàêîíî-
äàòåëüíûé îðãàí ñóáúåêòà ÐÔ ïî åäèíîìó èç-
áèðàòåëüíîìó îêðóãó ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, à òàêæå èç äåïóòàòîâ, èçáðàííûõ ïî
îäíîìàíäàòíûì èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì è ïî-
æåëàâøèõ ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå äàííîãî äåïó-
òàòñêîãî îáúåäèíåíèÿ, èìåíóåòñÿ ôðàêöèåé è
ïîäëåæèò ðåãèñòðàöèè, íà íàø âçãëÿä, íåçàâè-
ñèìî îò ÷èñëà åå ÷ëåíîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåëüçÿ
ïðèçíàòü îáîñíîâàííîé íîðìó, çàêðåïëåííóþ
â Ðåãëàìåíòå Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Óäìóð-
òñêîé Ðåñïóáëèêè, î ÷èñëåííîñòè ôðàêöèè � íå
ìåíåå 20 ÷ëåíîâ [16]. Íåîáõîäèìî ïðåäóñìîò-
ðåòü ïðîöåäóðó ðåãèñòðàöèè ôðàêöèè ñ ó÷åòîì
ñîîáùåíèÿ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðåçóëüòàòàõ âûáîðîâ
äåïóòàòîâ ïî åäèíîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó
ñóáúåêòà ÐÔ îò ñîîòâåòñòâóþùåãî èçáèðàòåëü-
íîãî îáúåäèíåíèÿ. Ïðè ýòîì äëÿ ðåàëèçàöèè
äàííîãî ïðàâà ðóêîâîäèòåëü ôðàêöèè äîëæåí
óâåäîìèòü çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îáðàçîâàíèè ôðàê-
öèè ñ ïðèëîæåíèåì ïðîòîêîëà îðãàíèçàöèîí-
íîãî ñîáðàíèÿ ôðàêöèè, âêëþ÷àþùåãî ðåøåíèå
î öåëÿõ åå îáðàçîâàíèÿ, î åå îôèöèàëüíîì íà-
çâàíèè, ñïèñî÷íîì ñîñòàâå (â òîì ÷èñëå ïèñü-
ìåííûõ çàÿâëåíèé äåïóòàòîâ î âõîæäåíèè âî
ôðàêöèþ), à òàêæå î ëèöàõ, óïîëíîìî÷åííûõ
âûñòóïàòü îò èìåíè ôðàêöèè è ïðåäñòàâëÿòü åå
íà çàñåäàíèÿõ ïàëàòû, â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íàõ è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ.

Äåïóòàòû çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå âîøåäøèå
âî ôðàêöèè, âïðàâå îáðàçîâûâàòü äåïóòàòñêèå
ãðóïïû. Ìèíèìàëüíîå êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ
äëÿ ðåãèñòðàöèè äåïóòàòñêîé ãðóïïû óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ ðåãëàìåíòîì çàêîíîäàòåëüíîãî îðãà-
íà. Íàïðèìåð, â Ãîñóäàðñòâåííîì Ñîâåòå Óä-
ìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè � 10 äåïóòàòîâ, â Ãîñó-
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äàðñòâåííîì Ñîâåòå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí �
7 äåïóòàòîâ, â Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé Äóìå �
5 äåïóòàòîâ [17]. Ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè äåïó-
òàòñêîé ãðóïïû àíàëîãè÷åí ðåãèñòðàöèè ôðàê-
öèè. Â ñëó÷àå, åñëè ÷èñëî ÷ëåíîâ äåïóòàòñêîé
ãðóïïû ñòàíîâèòñÿ ìåíåå òðåáóåìîãî ÷èñëà, äå-
ÿòåëüíîñòü ýòîé äåïóòàòñêîé ãðóïïû ìîæåò
áûòü ïðåêðàùåíà.

Äåïóòàòû, íå âîøåäøèå íè â îäíî èç äåïó-
òàòñêèõ îáúåäèíåíèé ïðè èõ ðåãèñòðàöèè ëèáî
âûáûâøèå èç äåïóòàòñêîãî îáúåäèíåíèÿ, â
äàëüíåéøåì ìîãóò âîéòè â ëþáîå èç íèõ ïðè
ñîãëàñèè äåïóòàòñêîãî îáúåäèíåíèÿ.

Äåïóòàò âïðàâå ñîñòîÿòü òîëüêî â îäíîì äå-
ïóòàòñêîì îáúåäèíåíèè. Äåïóòàò âõîäèò â ñî-
ñòàâ äåïóòàòñêîãî îáúåäèíåíèÿ íà îñíîâàíèè
ðåøåíèÿ áîëüøèíñòâà îò îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ
äåïóòàòñêîãî îáúåäèíåíèÿ ïî åãî ïèñüìåííîìó
çàÿâëåíèþ. Äåïóòàò âûâîäèòñÿ èç ñîñòàâà äå-
ïóòàòñêîãî îáúåäèíåíèÿ íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ
áîëüøèíñòâà îò îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ äåïóòàò-
ñêîãî îáúåäèíåíèÿ îá èñêëþ÷åíèè åãî èç äåïó-
òàòñêîãî îáúåäèíåíèÿ, à òàêæå â ñëó÷àå ïîäà÷è
èì ïèñüìåííîãî çàÿâëåíèÿ:

à) î âûõîäå èç äåïóòàòñêîãî îáúåäèíåíèÿ;
á) î ïåðåõîäå â äðóãîå çàðåãèñòðèðîâàííîå

äåïóòàòñêîå îáúåäèíåíèå;
â) î âõîæäåíèè âî âíîâü îáðàçóåìóþ äåïó-

òàòñêóþ ãðóïïó.
Â ñëó÷àå äîñðî÷íîãî âûáûòèÿ äåïóòàòà,

èçáðàííîãî â ðåçóëüòàòå ðàñïðåäåëåíèÿ äåïó-
òàòñêèõ ìàíäàòîâ ìåæäó ñïèñêàìè êàíäèäàòîâ
èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, èçáèðàòåëüíûõ
áëîêîâ, çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ïðèíèìàåò ïî-
ñòàíîâëåíèå î ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé óêà-
çàííîãî äåïóòàòà.

Äåÿòåëüíîñòü ôðàêöèè â çàêîíîäàòåëüíîì
îðãàíå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîë-
æíà áûòü ãàðàíòèðîâàíà. Ïðè óñòàíîâëåíèè
ãàðàíòèé íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî
ôðàêöèè (â èõ ñîñòàâå íå ìåíåå ïîëîâèíû îò
óñòàíîâëåííîãî ÷èñëà äåïóòàòîâ çàêîíîäà-
òåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà ÐÔ) îñóùåñòâëÿþò
ñâîè ôóíêöèè â ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé çàêîíî-
äàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà ÐÔ. Îñòàíîâèìñÿ
íà íåêîòîðûõ èç íèõ. Ïðè îñóùåñòâëåíèè îðãà-
íèçàöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ê âåäåíèþ çàêîíî-
äàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ïåðâóþ î÷åðåäü îòíîñÿòñÿ: èçáðàíèå
ïðåäñåäàòåëÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åãî çàìåñòèòåëåé è

îñâîáîæäåíèå èõ îò äîëæíîñòè; èçáðàíèå ïðå-
çèäèóìà, ñîâåòà, êîìèòåòîâ (êîìèññèé); äîñ-
ðî÷íîå ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé äåïóòàòîâ;
óñòàíîâëåíèå ñòðóêòóðû èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ñîãëà-
ñîâàíèå êàíäèäàòóðû ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëü-
ñòâà; ñîãëàñîâàíèå ïðåäñòàâëåííîé Ãåíåðàëü-
íûì ïðîêóðîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàí-
äèäàòóðû äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü ïðî-
êóðîðà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; íà-
çíà÷åíèå ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè â
êâàëèôèêàöèîííóþ êîëëåãèþ ñóäåé ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; èçáðàíèå ïðåäñòàâè-
òåëåé â êâàëèôèêàöèîííóþ êîìèññèþ ïðè àä-
âîêàòñêîé ïàëàòå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ïàðòèéíûå ôðàê-
öèè èãðàþò îñîáóþ ðîëü ïðè ðåàëèçàöèè îðãà-
íèçàöèîííûõ ïîëíîìî÷èé çàêîíîäàòåëüíûõ
îðãàíîâ, ïîñêîëüêó «òîëüêî ïàðòèè, èìåþùèå
òàêîé ñòàòóñ, ïîëó÷àþò ñîîòâåòñòâóþùåå ïî
âåñó è çíà÷åíèþ ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ðàçëè÷-
íûõ ðóêîâîäÿùèõ è ðàáî÷èõ îðãàíàõ (áþðî,
êîíôåðåíöèè, êîìèññèè), à òàêæå ìîãóò èìåòü
äîëæíîñòè èõ ðóêîâîäèòåëåé»[18].

Âàæíîå çíà÷åíèå â äåÿòåëüíîñòè ôðàêöèé
ïðèäàåòñÿ èõ ó÷àñòèþ â ôîðìèðîâàíèè èçáèðà-
òåëüíûõ êîìèññèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è
ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàçíà÷àåò ïîëîâèíó
÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èç ÷èñëà êàíäèäàòóð, ïðåäëàãàå-
ìûõ äåïóòàòàìè, äåïóòàòñêèìè îáúåäèíåíèÿìè.

Â ÔÐÃ ðóêîâîäèòåëè âûáîðîâ âñåõ óðîâíåé
(ôåäåðàëüíîãî, çåìëè, îêðóãà, ó÷àñòêà) íàçíà-
÷àþò ÷ëåíîâ êîìèññèé è èõ çàìåñòèòåëåé, íî
ïðè ýòîì îíè äîëæíû ó÷èòûâàòü ïåðñîíàëüíûå
ïðåäëîæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé (÷èñëî òà-
êèõ ïðåäëîæåíèé ïðîïîðöèîíàëüíî êîëè÷åñòâó
ãîëîñîâ, ïîäàííûõ çà êàæäóþ ïàðòèþ íà ïðî-
øåäøèõ âûáîðàõ)[19].

Â Êàíàäå ñîñòàâ èçáèðàòåëüíûõ îðãàíîâ
ôîðìèðóåòñÿ ôàêòè÷åñêè íà îñíîâå ïðåäëîæå-
íèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Òàê, çàìåñòèòåëè
óïîëíîìî÷åííûõ íà âûáîðàõ íàçíà÷àþòñÿ èç
÷èñëà ëèö, íàáðàâøèõ áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ íà
ïîñëåäíèõ âûáîðàõ, à ðàáîòàþùèå íåïîñðåä-
ñòâåííî íà èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ ñëóæàùèå
íàçíà÷àþòñÿ èç ñïèñêà êàíäèäàòîâ ïàðòèè, êî-

Êóðìàíîâ Ì.Ì., Õàáèáóëëèíà Ã.Ð. Ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé...
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òîðàÿ áûëà âòîðîé ïî êîëè÷åñòâó ïîëó÷èâøèõ
ãîëîñîâ â ýòîì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå [20].

Ãàðàíòèè äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòà óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ êîíñòèòóöèåé (óñòàâîì) è çàêîíîì
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 13 ÔÇ îò 6
îêòÿáðÿ 1999 ã.) è ïðèçíàþò ðàâåíñòâî äåïóòà-
òîâ íåçàâèñèìî îò ñèñòåìû èçáðàíèÿ. Ñîîòâåò-
ñòâåííî äàííûå ãàðàíòèè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ è
íà äåïóòàòîâ, âõîäÿùèõ âî ôðàêöèè. Íåçàâè-
ñèìî îò ÷èñëåííîñòè ôðàêöèè äîëæíû îáëàäàòü
ðàâíûìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè è â ïàðëà-
ìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Âìåñòå ñ òåì, íà íàø
âçãëÿä, ôðàêöèè ìîãëè áû èìåòü è ïðåèìóùå-
ñòâà. Íàïðèìåð:

� îáÿçàòåëüíîå ðàññìîòðåíèå íà çàñåäàíèè
çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ôðàê-
öèè;

� íàäåëåíèå ôðàêöèé ïðàâîì òðåáîâàíèÿ
ñîçûâà âíåî÷åðåäíîãî çàñåäàíèÿ çàêîíîäàòåëü-
íîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

� âîçìîæíîñòü âûñòóïëåíèÿ ïî ìîòèâàì ãî-
ëîñîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé äåïóòàòñêèõ ôðàê-
öèé è ãðóïï ïðè ïðåêðàùåíèè ïðåíèé;

� ïðåèìóùåñòâà íà îñíîâå ïðèíöèïà ïðî-
ïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà äåïóòàòñ-
êèõ îáúåäèíåíèé ïðè èçáðàíèè ïðåäñåäàòåëåé
êîìèòåòîâ;

� óñòàíîâëåíèå îáÿçàòåëüíîé êâîòû äëÿ èç-
áðàíèÿ äåïóòàòîâ � ïðåäñòàâèòåëåé äåïóòàòñêèõ
ôðàêöèé äëÿ ðàáîòû íà ïîñòîÿííîé îñíîâå;

� âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ àïïàðàòà ôðàêöèè
è äð.

Âûçûâàåò îçàáî÷åííîñòü ñèòóàöèÿ, êîãäà
îäíà ôðàêöèÿ èëè íåñêîëüêî ñîëèäàðíûõ
ôðàêöèé ìîãóò èìåòü áîëüøèíñòâî îò óñòà-
íîâëåííîãî ÷èñëà äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíî-
ãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Çäåñü óìåñòíî âñïîìíèòü, ÷òî çàêîí ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåòñÿ áîëü-
øèíñòâîì ãîëîñîâ îò óñòàíîâëåííîãî ÷èñëà
äåïóòàòîâ, à ïîñòàíîâëåíèå � áîëüøèíñòâîì
ãîëîñîâ îò èçáðàííîãî ÷èñëà äåïóòàòîâ (ñò.7
ÔÇ îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã.). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
â ýòîì ñëó÷àå îñòàëüíûå äåïóòàòû áóäóò ïðè-
ñóòñòâîâàòü òîëüêî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâî-
ìî÷íîñòè çàñåäàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãà-
íà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîýòî-
ìó, íà íàø âçãëÿä, íàäî çàêðåïëÿòü ãàðàíòèè
äåÿòåëüíîñòè íåïàðòèéíûõ äåïóòàòîâ, ìàëî-
÷èñëåííûõ ôðàêöèé, äåïóòàòñêèõ ãðóïï â çà-

êîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè.

 Çàñëóæèâàåò ïîääåðæêè ñóæäåíèå Ò.À. Àí-
÷óòêèíîé: «...÷ðåçâû÷àéíî âàæíî âûäåëèòü îï-
ïîçèöèþ êàê ïîëèòè÷åñêîå ÿâëåíèå, êàê îäíó
èç õàðàêòåðíûõ ÷åðò ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà,
êàê ýëåìåíò äåìîêðàòèè, îïðåäåëèâ îñíîâíûå
ïðèíöèïû, îáåñïå÷èâàþùèå âîçìîæíîñòü îï-
ïîçèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè, è óñòàíî-
âèâ çàêîíîäàòåëüíûå ðàìêè òàêîé äåÿòåëüíîñ-
òè» [21].

Àêòóàëüíà ïðîáëåìà âçàèìîîòíîøåíèé
ôðàêöèé ñ èçáèðàòåëÿìè. Ìîæíî ïðèâåòñòâî-
âàòü çàêðåïëåíèå îïðåäåëåííûõ èçáèðàòåëüíûõ
îêðóãîâ çà äåïóòàòàìè, èçáðàííûìè ïî åäèíûì
èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì, äåïóòàòñêèìè îáúåäè-
íåíèÿìè. Îäíàêî ñëåäóåò èìåòü â âèäó è òî îá-
ñòîÿòåëüñòâî, ÷òî âíóòðåííÿÿ äåÿòåëüíîñòü äå-
ïóòàòñêèõ îáúåäèíåíèé îðãàíèçóåòñÿ èìè ñàìî-
ñòîÿòåëüíî.

Îäíîé èç íàèáîëåå âàæíûõ íàó÷íî-ïðàê-
òè÷åñêèõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ âûðàæåíèå âîëè è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ èçáèðàòåëåé ôðàêöèåé, äå-
ïóòàòîì, âõîäÿùèì âî ôðàêöèþ. Ïðè ãîëîñî-
âàíèè ïî êàæäîìó âîïðîñó äåïóòàò èìååò îäèí
ãîëîñ è ïîäàåò åãî çà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ èëè
ïðîòèâ íåãî ëèáî âîçäåðæèâàåòñÿ îò ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íå õîòåëîñü áû, ÷òî-
áû â çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîâòîðÿëàñü ãðóñòíàÿ êàðòè-
íà ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîãäà îäèí äåïóòàò îò ôðàêöèè íà-
æèìàë êíîïêè, ò. å. ãîëîñîâàë, çà íåñêîëüêèõ
äåïóòàòîâ.

Óìåñòíî ïðèâåñòè ìíåíèå Â.Â. Ëàïàåâîé:
«Äåïóòàòû� äîëæíû âûðàæàòü èíòåðåñû âñå-
ãî íàðîäà, à íå îòäåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé» [22]. Ïðè ýòîì íå íàäî çàáûâàòü î òîì,
÷òî äåïóòàòû äîëæíû âûðàæàòü íå óçêîãðóï-
ïîâûå èíòåðåñû âåðõóøêè ïàðòèè, à èçáèðàòå-
ëåé, çà íèõ ïðîãîëîñîâàâøèõ. Âåäü ïàðòèè â
ïàðëàìåíòå � ýòî âûðàçèòåëè èíòåðåñîâ íàñå-
ëåíèÿ, êîòîðîå äåëåãèðóåò èì ñâîå ïðàâî ðóêî-
âîäèòü îáùèìè äåëàìè ãîñóäàðñòâà ïóòåì ïðè-
íÿòèÿ çàêîíîâ [23].

 Äàííàÿ ïðîáëåìà ïîëó÷èëà ðàçðåøåíèå â
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 21 èþëÿ 2001 ãîäà, ãäå
îãîâàðèâàåòñÿ: «Ëèöà, çàìåùàþùèå ãîñóäàð-
ñòâåííûå èëè ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè, è
ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé èëè
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå, íå âïðàâå èñïîëüçî-
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âàòü ïðåèìóùåñòâà ñâîåãî äîëæíîñòíîãî èëè
ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ â èíòåðåñàõ ïîëèòè÷åñ-
êîé ïàðòèè, ÷ëåíàìè êîòîðîé îíè ÿâëÿþòñÿ,
ëèáî â èíòåðåñàõ ëþáîé èíîé ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè. Óêàçàííûå ëèöà, çà èñêëþ÷åíèåì äå-
ïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíî-
ãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåïóòà-
òîâ èíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è äåïó-
òàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, íå ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ðåøå-
íèÿìè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ïðè èñïîëíåíèè

ñâîèõ äîëæíîñòíûõ èëè ñëóæåáíûõ îáÿçàííî-
ñòåé». Òî åñòü äåïóòàòû ìîãóò áûòü ñâÿçàíû
ðåøåíèÿìè ïàðòèè ïðè èñïîëíåíèè ñâîèõ äå-
ïóòàòñêèõ îáÿçàííîñòåé. Ýòà ïðîáëåìà òðåáó-
åò èçó÷åíèÿ äëÿ âûðàáîòêè îïòèìàëüíûõ ðå-
êîìåíäàöèé.

Íàäååìñÿ, ÷òî ïðåäëàãàåìûå âûâîäû è
ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïîëó÷àò ïðèçíàíèå
è ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è áóäóò ðåàëè-
çîâàíû íà ïðàêòèêå.

Êóðìàíîâ Ì.Ì., Õàáèáóëëèíà Ã.Ð. Ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé...


