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Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âñå-
ãäà âûñòóïàëà è ïðîäîëæàåò âûñòóïàòü âàæ-
íûì ôàêòîðîì îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Ýòî
ïðèçíàåòñÿ ïðèâåðæåíöàìè ñàìûõ ðàçíûõ òå-
îðèé èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà: îò Ê. Ìàðêñà,
êîòîðûé îïèñàë âîçìîæíîñòè âëèÿíèÿ íàä-
ñòðîéêè íà áàçèñ [1], äî À. Òîéíáè, êîòîðûé
óâèäåë â òàê íàçûâàåìûõ «óíèâåðñàëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâàõ» ñðåäñòâî âçÿòü ïîä êîíòðîëü ñî-
öèàëüíûé ðàñïàä öèâèëèçàöèè [2] . Ýôôåêòèâ-
íîñòü âëàñòíûõ ñòðóêòóð ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïè-
àëüíî âàæíîé äëÿ ñîõðàíåíèÿ îáùåñòâà êàê
öåëîãî. Îíà äîñòèãàåòñÿ ðàçíûìè ñïîñîáàìè,
â òîì ÷èñëå è ïóòåì ñàìîî÷èùåíèÿ ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ îò òåõ ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ, êîòîðûå
èñïîëüçóþò ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå â ëè÷íûõ
öåëÿõ. Îò îðãàíèçàöèè ýòîé ðàáîòû íàïðÿìóþ
çàâèñèò êà÷åñòâî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé.

Â Ðîññèéñêîé èìïåðèè íà÷àëà XX âåêà íå
òîëüêî ïðåäàíèå ñóäó äîëæíîñòíîãî ëèöà, íî
äàæå âîçáóæäåíèå ñëåäñòâèÿ ïî ñîâåðøåííîìó
èì ïðåñòóïëåíèþ íå ìîãëî èìåòü ìåñòî áåç ðàç-
ðåøåíèÿ åãî íåïîñðåäñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà
[3]. Êàê îòìå÷àë êðóïíûé îòå÷åñòâåííûé þðèñò
Â. Ìàêëàêîâ, «ïóñòü ïîñòóïîê ïðåäóñìîòðåí çà-
êîíîì è ñ÷èòàåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì, ïóñòü åñòü è
ñëåäñòâåííàÿ âëàñòü, è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð,
êîòîðûì ïðåñòóïëåíèå îôèöèàëüíî èçâåñòíî;
îíè áåññèëüíû, ðàç ïðåñòóïëåíèå � äåëî äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà. Îíè ìîãóò âñòóïèòü â ñâîþ ðîëü
òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ýòî èì äîçâîëèò íà-
÷àëüñòâî òîãî, êòî ñîâåðøèë ïðåñòóïëåíèå» [4].
Ñèñòåìà «àäìèíèñòðàòèâíîé ãàðàíòèè» äåëàëà
÷èíîâíèêà îòâåòñòâåííûì ëèøü ïîñòîëüêó,
«ïîñêîëüêó ýòîãî õî÷åò íà÷àëüñòâî» [5]. Êàê æå
íà ïðàêòèêå ðàáîòàëà ýòà ñèñòåìà?

Èçó÷åíèå ìàòåðèàëîâ îôèöèàëüíîãî äåëî-
ïðîèçâîäñòâà ãóáåðíñêèõ ïðàâëåíèé Óðàëà [6] ,
êîòîðûå âûïîëíÿëè ïî îòíîøåíèþ ê ìåñòíûì
ïîëèöåéñêèì ÷èíîâíèêàì ôóíêöèè îðãàíîâ àä-
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Â ñòàòüå èçó÷àåòñÿ îöåíêà ïðàêòèêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé
÷èíîâíèêîâ ñåíàòîðñêèìè ðåâèçèÿìè íà÷àëà XX âåêà, ïðîâåäåííûìè íà òåððèòîðèè Áàêèíñêîé ãóáåð-
íèè, Òóðêåñòàíñêîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâà è Ïðèâèñëèíñêîãî êðàÿ. Ïðîâîäèòñÿ ñðàâíåíèå ïîëó÷åííûõ
äàííûõ ñ ñèòóàöèåé íà Óðàëå.

ìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè [7] , ïîçâîëèëî íàì
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â 1907-1917 ãã. â ðåãè-
îíå ñóùåñòâîâàëî óñòîé÷èâîå íåôîðìàëüíîå
îáúåäèíåíèå ãóáåðíñêîãî ÷èíîâíè÷åñòâà. Åãî
äåÿòåëüíîñòü íàõîäèëà âûðàæåíèå â ñèñòåìàòè-
÷åñêîì ñïàñåíèè ïîëèöåéñêèõ ÷èíîâíèêîâ îò
íàêàçàíèé çà äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ. Óäà-
ëîñü óñòàíîâèòü, ÷òî èìåëè ìåñòî ïîñòîÿííàÿ
èíòåðïðåòàöèÿ ôàêòîâ çëîóïîòðåáëåíèÿ ñëó-
æåáíûì ïîëîæåíèåì â ïîëüçó îáâèíÿåìîãî ÷è-
íîâíèêà; ïåðåäà÷à â ñóä äåë ïðåèìóùåñòâåííî
ïî ïðîñòóïêàì íèæíèõ ÷èíîâ; çàìåíà íàêàçà-
íèÿ «ïðè÷èñëåíèåì ê øòàòó» ãóáåðíñêîãî ïðàâ-
ëåíèÿ; ïîðó÷åíèå ðàññëåäîâàíèÿ íåïîñðåäñòâåí-
íîìó íà÷àëüíèêó îáâèíÿåìîãî [8]. Âñå ýòî ñïî-
ñîáñòâîâàëî ðàçâèòèþ êîððóïöèè è «ðàçëîæå-
íèþ» óðàëüñêîãî ÷èíîâíè÷åñòâà.

Ëîãèêà èññëåäîâàíèÿ äèêòóåò íåîáõîäè-
ìîñòü ïîñòàâèòü âîïðîñ: ÿâëÿëîñü ëè íàëè÷èå
íåôîðìàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ óíèêàëüíîé îñîáåííîñòüþ íàçâàííî-
ãî ðåãèîíà èëè æå ïîäîáíîå ÿâëåíèå áûëî õà-
ðàêòåðíî è äëÿ äðóãèõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé
èìïåðèè íà÷àëà XX  âåêà?

Ïîñêîëüêó èíûõ èññëåäîâàíèé, â êîòîðûõ
íà îñíîâå ïåðâè÷íûõ èñòî÷íèêîâ ïðîñëåæèâà-
ëàñü áû ïðàêòèêà àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé ÷èíîâíè-
êîâ â òîì èëè èíîì ðàéîíå, íå ñîçäàíî, ïîèñê
îòâåòà íà ïîñòàâëåííûé âûøå âîïðîñ åñòåñòâåí-
íî èñêàòü â ìàòåðèàëàõ ðåâèçèé. Öåëüþ äàííîé
ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå òîãî, êàê ñåíàòîðñêèå
ðåâèçèè íà÷àëà ïðîøëîãî âåêà îöåíèâàëè ïðàê-
òèêó àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ äîëæ-
íîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé ÷èíîâíèêîâ, ïðèñóùóþ
ãóáåðíñêèì âëàñòÿì.

Ñåíàòîðñêèå ðåâèçèè ÿâëÿëèñü ôîðìîé
÷ðåçâû÷àéíîãî íàäçîðà çà ìåñòíîé âëàñòüþ.
Ââåäåííûå óêàçîì 1722 ãîäà, îíè íà ïðîòÿæå-
íèè XVIII  âåêà ñóìåëè õîðîøî âïèñàòüñÿ â ïðàê-
òèêó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Óêàçîì 28
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íîÿáðÿ 1799 ãîäà, êîòîðûé äåéñòâîâàë âïëîòü
äî óïðàçäíåíèÿ Ñåíàòà â 1917 ãîäó, ìåñòíûì
äîëæíîñòíûì ëèöàì áûëî âìåíåíî â îáÿçàí-
íîñòü èñïîëíÿòü âñå ðàñïîðÿæåíèÿ ðåâèçóþùèõ
ñåíàòîðîâ [9].

Íà ïðîòÿæåíèè 1800-1917 ãã. â Ðîññèè áûëî
ïðîâåäåíî, ïî íàøèì ïîäñ÷åòàì, 129 ñåíàòîðñ-
êèõ ðåâèçèé [10]. Èõ àêöåíòû ìåíÿëèñü ñ òå÷å-
íèåì âðåìåíè: îò ïðåèìóùåñòâåííîãî âíèìàíèÿ
ê ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè äî óñè-
ëåííîãî èçó÷åíèÿ ñóäåáíûõ ñòðóêòóð, îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ ãðàäîíà÷àëüñòâ, âîåííûõ îêðóãîâ.
Àíàëèç îáúåêòîâ ñåíàòîðñêèõ ðåâèçèé ïîçâî-
ëÿåò âûäåëèòü äâå âàæíûå òåíäåíöèè â èõ ïðî-
âåäåíèè: âî-ïåðâûõ, ñíèæåíèå âíèìàíèÿ Ñåíà-
òà ê ãóáåðíñêèì àäìèíèñòðàòèâíûì âëàñòÿì
èìïåðèè â öåëîì; âî-âòîðûõ, åùå áîëüøåå ñíè-
æåíèå êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ ãóáåðíñêèõ
àäìèíèñòðàöèé êîðåííîé Ðîññèè. Ïîñëåäíÿÿ
ñåíàòîðñêàÿ ðåâèçèÿ òàêîãî ðîäà áûëà ïðîâå-
äåíà â 1892 ãîäó (Òîáîëüñêàÿ, Ïåðìñêàÿ è Îðåí-
áóðãñêàÿ ãóáåðíèè; ïðåäñåäàòåëü êîìèññèè
êíÿçü Ì.Ñ. Ãîëèöûí).

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ââåäåííî-
ãî â 1892 ãîäó «Îáùåãî Ó÷ðåæäåíèÿ Ãóáåðíñ-
êîãî», íîðìàìè êîòîðîãî ðóêîâîäñòâîâàëèñü
âïëîòü äî 1917 ãîäà ìåñòíûå âëàñòè 50 åâðîïåé-
ñêèõ ãóáåðíèé èìïåðèè, àíàëèçó Ñåíàòà íå ïîä-
âåðãàëàñü. Â ýòîò ïåðèîä íàçâàííûé âûñøèé ãî-
ñóäàðñòâåííûé êîëëåãèàëüíûé îðãàí ñîñðåäî-
òî÷èëñÿ íà èçó÷åíèè ãóáåðíñêèõ àäìèíèñòðà-
öèé òåõ ðåãèîíîâ, êîòîðûå èìåëè ñâîè îñîáûå
«Ó÷ðåæäåíèÿ». Ðå÷ü èäåò î íàöèîíàëüíûõ îê-
ðàèíàõ Ðîññèéñêîé èìïåðèè.

Â èññëåäóåìûé ïåðèîä áûëè ïðîâåäåíû òðè
ïîäîáíûõ ðåâèçèè � Áàêèíñêîé ãóáåðíèè (1905
ãîä; ñåíàòîð À.Ì. Êóçüìèíñêèé) [11] , Òóðêåñ-
òàíñêîãî êðàÿ (Ñûð-Äàðüèíñêàÿ, Ôåðãàíñêàÿ,
Ñàìàðêàíäñêàÿ, Ñåìèðå÷åíñêàÿ, Çàêàñïèéñêàÿ
îáëàñòè; 1908-1910 ãã.; ñåíàòîð ãðàô Ê.Ê. Ïà-
ëåí) [12], Ïðèâèñëèíñêîãî êðàÿ (Âàðøàâñêàÿ,
Ïëîöêàÿ, Ëþáëèíñêàÿ ãóáåðíèè; 1909-1910 ãã.;
ñåíàòîð Á.Ä. Íåéäãàðò) [13]. Ïîñëåäíÿÿ áûëà
èíèöèèðîâàíà íà îñíîâàíèè èíôîðìàöèè î
êîððóìïèðîâàííîñòè ìåñòíîãî ÷èíîâíè÷åñòâà
[14] . Îñòàëüíûå äâå ðåâèçèè áûëè ïðîâåäåíû ñ
öåëüþ âûÿñíåíèÿ ïðè÷èí àðìÿíî-àçåðáàéäæàí-
ñêîé ðåçíè 6-10 ôåâðàëÿ 1905 ãîäà [15]  è äëÿ ïå-
ðåäà÷è Òóðêåñòàíñêîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâà
èç âåäåíèÿ Âîåííîãî ìèíèñòåðñòâà â âåäåíèå
ÌÂÄ [16].

Îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà
óêàçàííûõ òåððèòîðèÿõ èìåëà ñâîþ ñïåöèôè-
êó. Ãäå-òî áîëüøèì âëèÿíèåì ïîëüçîâàëñÿ ìà-
ãèñòðàò, ãäå-òî � êàíöåëÿðèÿ ãåíåðàë-ãóáåðíà-
òîðà, ãäå-òî � ñòàðøèíû àóëîâ. Îäíàêî öåíò-
ðàëüíîå çâåíî ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ áûëî èäåíòè÷íûì âî âñåõ ðåâèçóå-
ìûõ ðàéîíàõ. Îíî ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé öåïî÷-
êó «ãóáåðíàòîð � ãóáåðíñêîå (îáëàñòíîå) ïðàâ-
ëåíèå � ãîðîäñêàÿ è óåçäíàÿ ïîëèöèÿ». Âàæíî
îòìåòèòü, ÷òî òàêàÿ æå ñèñòåìà äåéñòâîâàëà è
â ãóáåðíèÿõ åâðîïåéñêîé Ðîññèè, óïðàâëÿåìûõ
ïî «Îáùåìó Ó÷ðåæäåíèþ Ãóáåðíñêîìó», ñî-
ñòàâëÿÿ òàì îñíîâó ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè
[17]. Âñå ýòî ñîçäàåò ïîèñòèíå óíèêàëüíóþ èñ-
ñëåäîâàòåëüñêóþ ñèòóàöèþ, ïîçâîëÿþùóþ áåç
âñÿêèõ «íàòÿæåê» è ïðîèçâîëüíûõ äîïóùåíèé
ïðîâåñòè ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ìàòåðèàëîâ
ðåâèçèé ïî èíòåðåñóþùåìó íàñ âîïðîñó, à òàê-
æå ñîïîñòàâèòü ïîëó÷åííûå äàííûå ñ ðåçóëü-
òàòàìè èçó÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãóáåðíñêèõ àä-
ìèíèñòðàöèé Óðàëà.

Êàêèå æå âûâîäû áûëè ñäåëàíû â ñåíàòîð-
ñêèõ îò÷åòàõ?

Èçó÷åíèå ìàòåðèàëîâ ðåâèçèè Áàêèíñêîé
ãóáåðíèè ïîêàçàëî, ÷òî ñåíàòîð À.Ì. Êóçüìèí-
ñêèé ñ÷åë íóæíûì óäåëèòü ïðîáëåìå êà÷åñòâà
ðàññëåäîâàíèÿ äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé îñî-
áîå âíèìàíèå.

Îí êîíñòàòèðîâàë, ÷òî ìåñòíûé ãóáåðíàòîð
èãíîðèðîâàë ñâîè îáÿçàííîñòè ïî ïîäáîðó êàä-
ðîâ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îíè áûëè âñåöåëî ñî-
ñðåäîòî÷åíû â åãî ðóêàõ. Ðåâèçèÿ âñêðûëà òà-
êèå âîïèþùèå ñëó÷àè, êîãäà íà òó èëè èíóþ
àäìèíèñòðàòèâíóþ äîëæíîñòü íàçíà÷àëèñü «çà-
âåäîìî ïîðî÷íûå ëþäè � çàâåäîìî, ïîòîìó ÷òî
äîñòàòî÷íî áûëî ñïðàâèòüñÿ ñ ïîñëóæíûìè èõ
ñïèñêàìè äëÿ òîãî, ÷òîáû èõ íå íàçíà÷àòü» [18] .
«Ïîëíåéøåå áåçðàçëè÷èå ê êà÷åñòâåííîìó ñî-
ñòàâó äîëæíîñòíûõ ëèö» ÿâëÿëîñü õàðàêòåðíîé
÷åðòîé ãóáåðíàòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ãóáåðíñêîå ïðàâëåíèå, ïî îöåíêå ñåíàòî-
ðà, ñèñòåìàòè÷åñêè áðàëî ïîä ñâîþ çàùèòó ïî-
ëèöåéñêèõ ÷èíîâíèêîâ, îáâèíÿåìûõ â ñîâåð-
øåíèè ñëóæåáíûõ ïðåñòóïëåíèé. Â ñâîåì îò-
÷åòå ðåâèçîð íàïèñàë, ÷òî ïðàâëåíèå «íå ïðî-
ÿâëÿåò èíòåðåñà è ñòðåìëåíèÿ ê ðàçîáëà÷åíèþ
è èñêîðåíåíèþ çëîóïîòðåáëåíèé, ñîâåðøàå-
ìûõ ïîäâåäîìñòâåííûìè åìó ëèöàìè» [19]. Â
ýòîì ó÷ðåæäåíèè, îòìå÷àëîñü äàëåå, «ñóùå-
ñòâóåò âåñüìà çàìåòíîå òÿãîòåíèå â ïîëüçó ïðå-
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êðàùåíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðîòèâ ïîëèöåéñêèõ
÷èíîâ îáâèíåíèé è íåâîçáóæäåíèÿ ïðîòèâ íèõ
ïðåñëåäîâàíèÿ äàæå ïðè íàëè÷íîñòè òàêèõ
äàííûõ, êîòîðûå äåëàþò âïîëíå âåðîÿòíûì
ôàêò ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ è âèíîâíîñòü äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà â ñîâåðøåíèè îíîãî» [20]. Íà-
ïðèìåð, ïî æàëîáå íà âûìîãàòåëüñòâî âçÿòêè
îêîëîòî÷íûì íàäçèðàòåëåì ïðàâëåíèå ïðåêðà-
òèëî äåëî òîëüêî ïîòîìó, ÷òî èñòåö íå ìîã óêà-
çàòü òî÷íîå ìåñòî æèòåëüñòâà ñâîèõ ñâèäåòå-
ëåé [21]. Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, êîãäà äåëî íå ïðåä-
ñòàâëÿëîñü âîçìîæíûì «çàìÿòü», ïðàâëåíèå
âñÿ÷åñêè çàòÿãèâàëî ðàññëåäîâàíèå. «Íå ìàëî
ïðèìåðîâ, � ïèñàë ñåíàòîð, � êîãäà ãóáåðíñ-
êîå ïðàâëåíèå ïîñòàíîâëÿåò î âîçáóæäåíèè
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïðîòèâ äîëæíîñò-
íûõ ëèö ïîëèöèè 3-6 ëåò ñïóñòÿ ïîñëå ïðèíå-
ñåíèÿ æàëîáû íà èõ äåéñòâèÿ» [22]. Êðîìå òîãî,
ïðàâëåíèå ïðàêòèêîâàëî íåçàêîííîå «ïðåêðà-
ùåíèå ìíîãèõ äåë ïî îáâèíåíèþ ðàçíûõ äîë-
æíîñòíûõ ëèö» ïîä âèäîì àìíèñòèè. Òàê, ïî-
ëîæåíèÿ Ìàíèôåñòà îò 11 àâãóñòà 1904 ãîäà,
êîòîðûå ìîãëè «èìåòü ïðèìåíåíèå ëèøü â
ñìûñëå ñîêðàùåíèÿ ñðîêà íàêàçàíèÿ», ïîñëó-
æèëè äëÿ ýòèõ ó÷ðåæäåíèé ïðåäëîãîì äëÿ çàê-
ðûòèÿ öåëîãî ðÿäà òàêèõ äåë [23]. Àäìèíèñò-
ðàòèâíûå ðàññëåäîâàíèÿ ïî æàëîáàì íà äåé-
ñòâèÿ ÷èíîâ ïîëèöèè îòäàâàëèñü ïðàâëåíèåì
â ðóêè èõ íåïîñðåäñòâåííûõ íà÷àëüíèêîâ èëè
ñîñëóæèâöåâ, êîòîðûå áûëè «ñâÿçàíû ñ íèìè
îáùíîñòüþ èíòåðåñîâ» è ïîýòîìó ñòðåìèëèñü
«íå ê âûÿñíåíèþ èñòèíû, à ê ñîêðûòèþ è èç-
âðàùåíèþ äåéñòâèòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ ñî-
áûòèÿ» [24]. Èìåííî ïîäîáíàÿ ïîçèöèÿ, ïî
îöåíêå À.Ì. Êóçüìèíñêîãî, îáóñëîâèëà ôàê-
òè÷åñêóþ «áåçíàêàçàííîñòü ÷èíîâ ïîëèöèè çà
ñîâåðøàåìûå èìè ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ è ãëàâ-
íûì îáðàçîì çà âçÿòî÷íè÷åñòâî, ÷åì ïðåèìó-
ùåñòâåííî è îáúÿñíÿåòñÿ îãðîìíîå ðàñïðîñò-
ðàíåíèå, êîòîðîå îíî ïîëó÷èëî â Áàêèíñêîé
ãóáåðíèè» [25] .

×òî æå êàñàåòñÿ ïðàêòèêè àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé
â ñàìèõ ìåñòíûõ ïîëèöåéñêèõ ñòðóêòóðàõ, òî è
çäåñü ïîëèöèÿ ãóáåðíèè âñÿ÷åñêè òîðìîçèëà
ïðîèçâîäñòâî äåë «ïî æàëîáàì íà íåïðàâèëü-
íûå èëè ïðåñòóïíûå ïî ñëóæáå äåéñòâèÿ» ñâî-
èõ ñîòðóäíèêîâ. «Ïåðåïèñêè ýòè, � îòìå÷àë
À.Ì. Êóçüìèíñêèé, � äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
îíè âîçíèêàþò ïî ïðåäïèñàíèÿì Ãóáåðíàòîðà
èëè Ãóáåðíñêîãî Ïðàâëåíèÿ, áîëüøåþ ÷àñòüþ

íå ïîëó÷àþò íåìåäëåííîãî èñïîëíåíèÿ è îñòà-
þòñÿ ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ, � èíîãäà â òå÷å-
íèå íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ, îäíîãî ãîäà è äàæå
áîëüøå, � áåç äâèæåíèÿ» [26].

Ðåâèçèÿ ãðàôîì Ê.Ê. Ïàëåíîì îáëàñòåé
Òóðêåñòàíñêîãî êðàÿ ïîçâîëèëà ñåíàòîðó ñäå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî «íàèáîëåå ñëàáîþ ñòî-
ðîíîþ äåÿòåëüíîñòè ãóáåðíàòîðîâ îêàçàëîñü
ñîâåðøåííîå ïî÷òè îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ íàä
ïîä÷èíåííûìè». Îíî âûðàæàëîñü â ïåðâóþ
î÷åðåäü â «ñíèñõîäèòåëüíîì, èíîãäà äî êðàé-
íîñòè, îòíîøåíèè îáëàñòíîé âëàñòè ê äîëæíî-
ñòíûì ïðåñòóïëåíèÿì è íåäî÷åòàì åå ñëóæà-
ùèõ» [27]. Èìåííî â ýòèõ óñëîâèÿõ ñòàíîâèëîñü
âîçìîæíûì, íàïðèìåð, íàçíà÷åíèå â Ñàìàðêàí-
äñêîé îáëàñòè íà äîëæíîñòü ó÷àñòêîâîãî ïðè-
ñòàâà «ëèöà, òðèæäû ê òîìó âðåìåíè ïðèâëå-
êàâøåãîñÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñëó-
æåáíûå ïðåñòóïëåíèÿ è íåîäíîêðàòíî ïîäâåð-
ãàâøåãîñÿ äèñöèïëèíàðíûì âçûñêàíèÿì» [28].
Äðóãîé õàðàêòåðíûé ïðèìåð: äåëî ïî îáâèíå-
íèþ îäíîãî èç ó÷àñòêîâûõ ïðèñòàâîâ â èçáèå-
íèè âîëîñòíîãî óïðàâèòåëÿ «ïðîëåæàëî� áåç
âñÿêîãî äâèæåíèÿ â òå÷åíèå ïîëóòîðà ëåò», ïîñ-
ëå ÷åãî áûëî ïðîñòî ïðåêðàùåíî âëàñòüþ Ñûð-
Äàðüèíñêîãî ãóáåðíàòîðà [29] .

Îöåíèâàÿ äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ îáëàñòíûõ
ïðàâëåíèé â êà÷åñòâå îðãàíîâ àäìèíèñòðàòèâ-
íîé þñòèöèè, ñåíàòîð îòìåòèë, ÷òî â èõ ðàáîòå
èìåëî ìåñòî «î÷åíü ñíèñõîäèòåëüíîå» îòíîøå-
íèå ê äîëæíîñòíûì ïðåñòóïëåíèÿì. Âîïðåêè
òðåáîâàíèÿì çàêîíà áîëüøèíñòâî ïîäîáíûõ
äåë, íåñìîòðÿ íà äîêàçàííóþ âèíó ÷èíîâíèêà,
ðåøàëîñü íå â ñóäåáíîì, à â àäìèíèñòðàòèâíîì
ïîðÿäêå [30], ÷òî è ïîçâîëÿëî ïðàâëåíèÿì ïðè-
íèìàòü ñàìîå àêòèâíîå ó÷àñòèå â èõ ðàññìîòðå-
íèè. Âîçáóæäåííûå ïî æàëîáàì íà äåéñòâèÿ
÷èíîâíèêîâ äåëà «íàñòîëüêî çàòÿãèâàëèñü, ÷òî
ìíîãèå èç íèõ, çà ñìåðòüþ îáâèíÿåìûõ, ïðè-
øëîñü íàïðàâèòü íà ïðåêðàùåíèå» [31]. Ïðè÷åì
â òàêèõ ðàçáèðàòåëüñòâàõ îêàçûâàëèñü çàìåøà-
íû è âûñøèå ÷èíû ïðàâëåíèé [32]. Åñëè æå äåëî
î ñëóæåáíîì ïðåñòóïëåíèè äîõîäèëî äî ýòàïà
íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ, òî ïîñëåäíåå îòëè÷àëîñü
íåîïðàâäàííîé ìÿãêîñòüþ. ×àùå âñåãî ýòî
áûëè «çàìå÷àíèÿ» è «ñòðîãèå çàìå÷àíèÿ», âû-
íåñåíèå êîòîðûõ íå áûëî ñîïðÿæåíî ñ ìàòåðè-
àëüíîé îòâåòñòâåííîñòüþ èëè ïîíèæåíèåì â
äîëæíîñòè [33]. Áîëåå òîãî, îäíîãî ïðèñòàâà,
êîòîðûé â 1907-1908 ãã. «çà öåëûé ðÿä ïðîñòóï-
êîâ è ïðåñòóïëåíèé ïî ñëóæáå» áûë âîñåìü ðàç
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ïðèâëå÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè, Ñàìàðêàíäñêîå
îáëàñòíîå ïðàâëåíèå ÷åðåç îäèííàäöàòü äíåé
ïîñëå î÷åðåäíîãî ïðåäàíèÿ ñóäó ïîâûñèëî â
äîëæíîñòè [34].

Ìåñòíàÿ ïîëèöèÿ òàêæå íå ïðèíèìàëà «ñâî-
åâðåìåííî ìåð ê ðàññëåäîâàíèþ» äîëæíîñòíûõ
ïðåñòóïëåíèé ñðåäè ñâîèõ ñëóæàùèõ, â ðåçóëü-
òàòå ÷åãî èñòèíó ñòàíîâèëîñü âûÿñíèòü, êàê
äèïëîìàòè÷íî âûñêàçàëñÿ ñåíàòîð, «çàòðóäíè-
òåëüíî» [35].

Ðåâèçóþùèé Ïðèâèñëèíñêèé êðàé Á.Ä.
Íåéäãàðò îòìåòèë ñëåäóþùèå õàðàêòåðíûå ÷åð-
òû àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ãóáåðí-
ñêèìè âëàñòÿìè äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé
ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ.

Ãóáåðíàòîðû, ïî îöåíêå ñåíàòîðà, èìåëè
«ïîðàçèòåëüíî ñíèñõîäèòåëüíîå îòíîøåíèå�
ê íàðóøèòåëÿì ñëóæåáíîãî äîëãà» [36] . Òàê,
íàïðèìåð, Ëþáëèíñêèé ãóáåðíàòîð ñäåëàë
îôèöèàëüíûé âûãîâîð ìåñòíûì æàíäàðìñêèì
÷èíàì çà òî, ÷òî îíè ïîïûòàëèñü «ïðîèçâîäèòü
ðàññëåäîâàíèå î äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðà-
öèè» [37] . Â Ïëîöêîé ãóáåðíèè óåçäíûé íà-
÷àëüíèê, èçâåñòíûé âñåìó íàñåëåíèþ êàê «îò-
÷àÿííûé âçÿòî÷íèê», íå òîëüêî íå áûë ãóáåð-
íàòîðîì ïðåäàí ñóäó, íî äàæå íå óâîëåí [38] .
Ýòè è äðóãèå âûÿâëåííûå ðåâèçèåé ôàêòû çàñ-
òàâèëè Á.Ä. Íåéäãàðòà ïðèçíàòü ïåðåä èìïå-
ðàòîðîì, ÷òî «çà âåñüìà ðåäêèìè èñêëþ÷åíè-
ÿìè ñëóæåáíûå ïðåñòóïëåíèÿ îñòàþòñÿ áåçíà-
êàçàííûìè» [39] .

Àíàëèçèðóÿ ïîëîæåíèå ìåñòíûõ ãóáåðí-
ñêèõ ïðàâëåíèé, ðåâèçîð íå ñ÷åë âîçìîæíûì
äàòü îáîáùåííóþ îöåíêó èõ äåÿòåëüíîñòè
(ïîæàëóé, ýòî åäèíñòâåííûé ñëó÷àé òàêîãî
ðîäà â ðàññìàòðèâàåìûõ ìàòåðèàëàõ ðåâè-
çèé). Îí ïîøåë ïî ïóòè îáëè÷åíèÿ êîíêðåò-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà
ïðàâëåíèé (ñîâåòíèêà, ìåäèöèíñêîãî èíñïåê-
òîðà, âèöå-ãóáåðíàòîðà) â ïîáîðàõ ñ íàñåëå-
íèÿ, êàçíîêðàäñòâå, âçÿòî÷íè÷åñòâå è äð. [40].
Òåì íå ìåíåå îäíó îáùóþ òåíäåíöèþ ñåíàòîð
âñå æå îòìåòèë, è ýòà òåíäåíöèÿ íàïðÿìóþ îò-
íîñèòñÿ ê ðàññìàòðèâàåìîé íàìè ïðîáëåìå.
Îíà çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî «ìíîãèå äåëà î
íåïðàâèëüíûõ ïî ñëóæáå äåéñòâèÿõ� äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ïî ãîäó è áîëåå îñòàâëÿëèñü áåç
äâèæåíèÿ, à ó÷èíèâøèå íåáëàãîâèäíûå è
äàæå ïðåñòóïíûå äåéñòâèÿ ïðîäîëæàëè èñïîë-
íÿòü ñâîè äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè. Â íåêî-
òîðûõ ñëó÷àÿõ î÷åâèäíî ïðåäíàìåðåííîå çà-

òÿãèâàíèå äåë áåñïîëåçíîé ïåðåïèñêîé èìå-
ëî ñëåäñòâèåì íåâîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ
âèíîâíûõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà èñ-
òå÷åíèåì äàâíîñòè» [41] .

Îñîáåííîñòüþ ðåâèçèè Ïðèâèñëèíñêîãî
êðàÿ áûëî òî, ÷òî ó íåå èçíà÷àëüíî áûëà ïî
îòíîøåíèþ ê ïîëèöèè óñòàíîâêà, ñôîðìóëè-
ðîâàííàÿ ñàìèì Á.Ä. Íåéäãàðòîì òàê: «Î÷å-
âèäíàÿ íåäîñòàòî÷íîñòü ïîëó÷àåìîãî èìè (ïî-
ëèöåéñêèìè ÷èíîâíèêàìè. � Ñ.Ë.) ñîäåðæàíèÿ,
íå äàþùàÿ âîçìîæíîñòè ñóùåñòâîâàòü, ïîáóæ-
äàëà íå îñòàíàâëèâàòü âíèìàíèÿ Ñåíàòîðñêîé
Ðåâèçèè íà ìåëêèõ, ñ êîðûñòíûìè öåëÿìè, íà-
ðóøåíèÿõ îáÿçàííîñòåé ïîëèöåéñêîé ñëóæáû,
è ïîñåìó Ðåâèçóþùèé Ñåíàòîð âíà÷àëå ïðåä-
ïîëàãàë âîâñå íå çàòðàãèâàòü ðåâèçèåé äåé-
ñòâèé ýòèõ ÷èíîâ» [42] . Òåì íå ìåíåå, ïðèñòó-
ïèâ ê êîíêðåòíîé ðàáîòå íà ìåñòå, ðåâèçîðàì
ïðèøëîñü ïåðåñìîòðåòü ñâîè ïîçèöèè. Â ÷àñò-
íîñòè, Á.Ä. Íåéäãàðò ïðÿìî óêàçàë íà òî, ÷òî
ìåñòíîé ïîëèöèè áûëî ïðèñóùå «ïîêðûâà-
òåëüñòâî» äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé ñâîèõ
ñîòðóäíèêîâ. Ñóä è íàêàçàíèå ñëåäîâàëè çà
ñëóæåáíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè ëèøü «â âèäå
èñêëþ÷åíèÿ» [43] . Ðåâèçèÿ ñâÿçàëà âîçìîæ-
íîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ òàêîé ïîðî÷íîé ñèñòåìû
ñ íåñîâåðøåíñòâîì äåéñòâîâàâøåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ñîãëàñíî êîòîðîìó âîçáóæäåíèå óãî-
ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïî äîëæíîñòíûì ïðå-
ñòóïëåíèÿì öåëèêîì çàâèñåëî îò íà÷àëüñòâà
îáâèíÿåìûõ [44] .

Èòàê, èçó÷åíèå ìàòåðèàëîâ ñåíàòîðñêèõ ðå-
âèçèé íà÷àëà XX âåêà î äåÿòåëüíîñòè ãóáåðíñ-
êèõ àäìèíèñòðàöèé ïîêàçûâàåò, ÷òî â íèõ áûëî
óäåëåíî âíèìàíèå ïðàêòèêå àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ðàññëåäîâàíèÿ äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé
÷èíîâíèêîâ. Âñå òðè ðåâèçèè ýòó ïðàêòèêó îöå-
íèëè êðàéíå íåãàòèâíî. Òîò ôàêò, ÷òî äàííûé
âîïðîñ ñèñòåìàòè÷åñêè ïîäíèìàëñÿ íà ñàìîì
âûñîêîì óðîâíå (îò÷åò ñåíàòîðà èìïåðàòîðó),
ãîâîðèò î çíà÷èìîñòè ýòîé ïðîáëåìû â îáùåãî-
ñóäàðñòâåííîì ìàñøòàáå. Ñëåäóåò ïîëíîñòüþ
ñîãëàñèòüñÿ ñ À.Ì. Êóçüìèíñêèì, êîòîðûé ïî-
äûòîæèë îäèí èç ðàçäåëîâ ñâîåãî îò÷åòà òàê:
«Åñëè äàæå ñ÷èòàòü ïðèâåäåííûå ïðèìåðû ëèøü
÷àñòíûìè ñëó÷àÿìè, íå îïðåäåëÿþùèìè ñàìóþ
ñèñòåìó� òî âñå æå ñèñòåìà, äîïóñêàþùàÿ îäíó
âîçìîæíîñòü òàêîãî ðîäà îòêëîíåíèé îò ïðà-
âèëüíîãî ïîðÿäêà, äîëæíà áûòü ïðèçíàíà ñîâåð-
øåííî íåñîñòîÿòåëüíîþ è çàñëóæèâàåò ïîëíîãî
îñóæäåíèÿ» [45] . Äåéñòâèòåëüíî, íàëè÷èå ñòîé-
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êîãî íåôîðìàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ÷èíîâíè÷å-
ñòâà, êîòîðîå âñÿ÷åñêè ñòàðàëîñü íå äîïóñòèòü
íàêàçàíèÿ ñâîèõ ó÷àñòíèêîâ çà äîëæíîñòíûå
ïðåñòóïëåíèÿ, îáåñöåíèâàëî ïðèíöèï îòâåò-
ñòâåííîñòè ÷èíîâíèêà çà íåçàêîííûå äåéñòâèÿ.
Îí çàìåíÿëñÿ ïðèíöèïîì ïðåäàííîñòè íà÷àëü-
ñòâó è, áîëåå øèðîêî, ñâîåé êîðïîðàöèè. Ýòî íå
ìîãëî íå âåñòè ê ïîòåðå îáðàòíîé ñâÿçè ñ íàñå-
ëåíèåì. Ñîãëàñíî äàííûì ðåâèçèé íàçâàííàÿ
ïðîáëåìà áûëà õàðàêòåðíà è äëÿ ñàìûõ âûñøèõ
çâåíüåâ ãóáåðíñêèõ àäìèíèñòðàöèé, ïîäâåðãíó-
òûõ ïðîâåðêå. Ïðè÷åì ñèòóàöèÿ â ðåãèîíàõ áûëà
íàñòîëüêî îäíîòèïíîé, ÷òî ñåíàòîðû äàæå îïè-
ñûâàëè åå â ñõîæèõ âûðàæåíèÿõ [46] .

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî èçó÷åííûå â íà÷à-
ëå XX âåêà Ñåíàòîì òåððèòîðèè áûëè âåñüìà
ðàçëè÷íû ïî óðîâíþ ñâîåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ñèëüíûå â èíäóñòðèàëü-
íîì îòíîøåíèè, ñ ðàçâèòîé ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòüþ, êàòîëè÷åñêèå ïî äóõó ïîëüñêèå çåìëè,
ÿâëÿþùèåñÿ ê òîìó æå îäíèì èç êðóïíåéøèõ â
Ðîññèéñêîé èìïåðèè è Âîñòî÷íîé Åâðîïå óíè-
âåðñèòåòñêèõ öåíòðîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî
àãðàðíûå, ïî ïðåèìóùåñòâó ìóñóëüìàíñêèå çåì-
ëè Àçåðáàéäæàíà è Ñðåäíåé Àçèè, ñ ïðèñóùèìè
èì â òî âðåìÿ ôåîäàëüíûìè ïåðåæèòêàìè, ïàò-
ðèàðõàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè îáùåñòâåííîé
îðãàíèçàöèè. Îáîçíà÷åííûå ðåãèîíû äàæå â ãåî-
ãðàôè÷åñêîì ïëàíå áûëè âåñüìà îòäàëåíû äðóã
îò äðóãà, ìåæäó íèìè îòñóòñòâîâàëà îáùàÿ ãðà-
íèöà. Ðåâèçîâàëè èõ òàêæå àáñîëþòíî ðàçíûå ïî
ñîñòàâó êîìèññèè. Òåì íå ìåíåå âûÿâëåííûå ñå-
íàòîðàìè íåãàòèâíûå õàðàêòåðèñòèêè, ïðèñóùèå
ïðàêòèêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ
äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé ÷èíîâíèêîâ, íîñè-
ëè îäíîòèïíûé õàðàêòåð.

Âñå âûøåèçëîæåííîå, íà íàø âçãëÿä, óáå-
äèòåëüíî ïîêàçûâàåò, ÷òî íàëè÷èå óñòîé÷èâî-
ãî íåôîðìàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ãóáåðíñêîãî
÷èíîâíè÷åñòâà íå ÿâëÿëîñü ñïåöèôè÷åñêîé îñî-
áåííîñòüþ Óðàëüñêîãî ðåãèîíà, à áûëî õàðàê-
òåðíî è äëÿ äðóãèõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé èì-
ïåðèè íà÷àëà XX âåêà.

Â çàêëþ÷åíèå ïîñòàâèì âîïðîñ: êàêîâû æå
áûëè ðåçóëüòàòû óêàçàííûõ ðåâèçèé äëÿ ðåãè-
îíàëüíîãî ÷èíîâíè÷åñòâà? Ñåíàòñêèå ôîíäû
íå ñîõðàíèëè ïîëíóþ è óïîðÿäî÷åííóþ êàð-
òèíó ïîñëåäñòâèé ýòîãî ðîäà. Ïîýòîìó ðå÷ü
ïîéäåò íå î òî÷íûõ ðåçóëüòàòàõ, à ñêîðåå îá
àâòîðñêèõ âïå÷àòëåíèÿõ îò çíàêîìñòâà ñ ìà-

òåðèàëàìè ðåâèçèé. Îíè çàêëþ÷àþòñÿ â òîì,
÷òî òîëüêî â Ïðèâèñëèíñêîì êðàå ñâîè äîëæ-
íîñòè ïîòåðÿëè (ìû íå ãîâîðèì «óâîëåíû», òàê
êàê èìåëè ìåñòî «ïðîøåíèÿ îá îòñòàâêå») íå-
êîòîðûå âûñøèå ÷èíû ãóáåðíñêîé àäìèíèñò-
ðàöèè (ãóáåðíàòîðû, âûñøèå ÷èíîâíèêè ãóáåð-
íñêîãî ïðàâëåíèÿ). Â Áàêèíñêîé ãóáåðíèè è
Òóðêåñòàíñêîì ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâå ñóäåá-
íûå ïðåñëåäîâàíèÿ áûëè èíèöèèðîâàíû ïî
îòíîøåíèþ ê ÷èíîâíèêàì ñðåäíåãî çâåíà (ñòî-
ëîíà÷àëüíèêè, ñåêðåòàðè è ò. ï.). Ýòè âïå÷àò-
ëåíèÿ ëèøíèé ðàç ïîäêðåïëÿþò âûâîä î ñåðü-
åçíîì êðèçèñå, êîòîðûé èñïûòûâàëà àäìèíè-
ñòðàòèâíàÿ âëàñòü Ðîññèéñêîé èìïåðèè íà ìå-
ñòàõ â íà÷àëå XX âåêà.

È ïîñëåäíåå çàìå÷àíèå. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ñðåäè îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ âñå øèðå ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ ìíåíèå î òîì, ÷òî â ëþáîì èñ-
òîðè÷åñêîì èññëåäîâàíèè äîëæíî áûòü ìåñòî
òàê íàçûâàåìûì «ïåðñîíàëèÿì». Õîä ðàññóæ-
äåíèé îáû÷íî òàêîâ: èñòîðèþ äåëàþò ëþäè;
êàæäûé èç íèõ îáëàäàåò íåïîâòîðèìûìè ëè÷-
íîñòíûìè ÷åðòàìè; ïîñëåäíèå âëèÿþò íà èñ-
òîðè÷åñêèé ïðîöåññ; ñëåäîâàòåëüíî, èõ íàäî
îáÿçàòåëüíî èçó÷àòü. Ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå
ê êîíêðåòíûì áèîãðàôèÿì ñòàëî ðåàêöèåé íà
ïîïûòêè ïðåâðàòèòü èñòîðè÷åñêèé ïðîöåññ â
ñîöèîëîãè÷åñêóþ ñõåìó, èìåâøèå ìåñòî â ïðî-
øëîì âåêå. Îäíàêî êðàéíîñòè ãóáèòåëüíû.
Ñåãîäíÿ èññëåäîâàòåëþ êàê íèêîãäà âàæíî
ïîíèìàòü, ÷òî íè îäèí ôàêòîð èñòîðè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì. Ìàòåðèà-
ëû ñåíàòîðñêèõ ðåâèçèé íà÷àëà XX âåêà ïîçâî-
ëÿþò óáåäèòåëüíî ïîäòâåðäèòü ýòó ìûñëü. Â
ñàìîì äåëå, Ë.Ì. Ëûñåíêî èçó÷èëà ñîöèîêóëü-
òóðíûå õàðàêòåðèñòèêè ãóáåðíàòîðñêîãî êîð-
ïóñà èìïåðèè: âîçðàñò, îáðàçîâàíèå, ñòàæ ðà-
áîòû â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è
äð. [47] . Îíà ïðèøëà ê âûâîäó î òîì, ÷òî ê íà-
÷àëó XX âåêà îáðàçîâàòåëüíûé è ïðîôåññèî-
íàëüíûé óðîâåíü ãóáåðíàòîðîâ áûë âåñüìà
âûñîê, àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ýòèõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö èìåëè âûñøåå îáðàçîâàíèå, äîñòà-
òî÷íî âûñîêèé ÷èí è ò. ä. [48]  Îäíàêî ïðè
ýòîì, êàê ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå ðåâèçèé, íà
òåððèòîðèè Êàâêàçà, Ñðåäíåé Àçèè, Ïîëüøè
ýòè äîëæíîñòíûå ëèöà îòíîñèëèñü ôîðìàëü-
íî ê öåëîìó ðÿäó ñâîèõ ïðÿìûõ îáÿçàííîñòåé,
çëîóïîòðåáëÿëè ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì è ïî-
îùðÿëè àíàëîãè÷íûå äåéñòâèÿ ñâîèõ ïîä÷è-
íåííûõ. È âûñøåå îáðàçîâàíèå èì â ýòîì íå
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ìåøàëî. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì îáñòîÿëî äåëî
è ñ ðóêîâîäÿùèì ñîñòàâîì ãóáåðíñêèõ ïðàâ-
ëåíèé Óðàëà [49] . Äóìàåòñÿ, â èññëåäóåìûé ïå-
ðèîä íà ìåñòàõ îïðåäåëÿþùóþ ðîëü èãðàëà
ñëîæèâøàÿñÿ ñ è ñ ò å ì à óïðàâëåíèÿ, à íå òî
èëè èíîå, ïóñòü äàæå âåñüìà âûäàþùååñÿ, íî

âñå æå âêëþ÷åííîå â ýòó ñèñòåìó êîíêðåòíîå
ëèöî. Ñëåäîâàòåëüíî, èíñòèòóöèîíàëüíûé
ïîäõîä ê èçó÷åíèþ ðåàëèé òîãî âðåìåíè ïðà-
âîìåðåí, ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì. Ïåðñîíàëèñòñ-
êèé ïîäõîä ìîæåò èãðàòü òîëüêî âñïîìîãà-
òåëüíóþ, äîïîëíèòåëüíóþ ðîëü.
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