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Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ðîññèéñêîé ýêîíîìè-
êè ê ñèñòåìå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ñ èõ ñâîáî-
äîé âûáîðà è êîíêóðåíöèåé îáúåêòèâíî îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïðîöåññ ñóâåðåíèçàöèè ðåñïóáëèê,
êðàåâ, îáëàñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâÿçàí-
íûé ñ óêðåïëåíèåì èõ ïîëèòè÷åñêîãî ñòàòóñà,
óñèëåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è
ñòàíîâëåíèåì îñíîâ ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé íå-
çàâèñèìîñòè. Çíàíèÿ î ðåãèîíàõ, èõ ðåñóðñàõ,
ïðîèçâîäñòâåííîì è ýêîíîìè÷åñêîì ïîòåíöèà-
ëàõ, ìåòîäàõ óïðàâëåíèÿ è ôîðìàõ îðãàíèçàöèè
îáùåñòâåííîãî õîçÿéñòâà ïðè ýòîì ÿâëÿþòñÿ
îäíèì èç ôàêòîðîâ èõ ýôôåêòèâíîãî è äèíàìè÷-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì âîçðàñòàåò ðîëü
ðåãèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè.

Ðåãèîíàëüíóþ ïðîìûøëåííóþ ïîëèòèêó
ìû îïðåäåëÿåì êàê êîìïëåêñ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð, íàïðàâ-
ëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå íîâîãî êà÷åñòâà ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà ðåãèîíà çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ
èííîâàöèîííîé è èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè,
ýôôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðî-
èçâîäñòâà ñ öåëüþ ðàñøèðåíèÿ äîëè îòå÷åñòâåí-
íûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé íà âíóòðåííåì è
ìèðîâîì ðûíêàõ â èíòåðåñàõ ïîâûøåíèÿ áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ.

Ïðîâîäíèêîì ðåãèîíàëüíîé ïðîìûøëåí-
íîé ïîëèòèêè â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ÿâëÿåò-
ñÿ àäìèíèñòðàöèÿ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè. Äåÿ-
òåëüíîñòü àäìèíèñòðàöèè ïî âûðàáîòêå ðåãè-
îíàëüíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ïðèçâàíà
îáåñïå÷èòü ðåøåíèå ñîáñòâåííûõ ïðîáëåì ðå-
ãèîíà, ñïîñîáñòâîâàòü ñîõðàíåíèþ è ðàçâèòèþ
èíòåëëåêòóàëüíî-êàäðîâîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîãî ïîòåíöèàëà ýêîíîìèêè, îðèåíòèðîâàòüñÿ
íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà è
ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷å-
ñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé.

Ïîñëåäíèå ÷åòûðå ãîäà ïðîìûøëåííîñòü
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ðàçâèâàëàñü â öåëîì
óñïåøíî. Îáúåì ïðîèçâîäñòâà çà ýòîò ïåðè-
îä óâåëè÷åí áîëåå ÷åì íà 25% (â öåëîì ïî Ðîñ-
ñèè � íà 18,6%).

Îñîáåííî âûñîêèå òåìïû ðîñòà îáåñïå÷å-
íû â òîïëèâíîé ïðîìûøëåííîñòè � 130%; ÷åð-
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Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç ðàçâèòèÿ îñíîâíûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè çà
ïåðèîä 2000-2004 ãã. Âûÿâëåíû ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè. Ïðåäëîæåíû íàïðàâ-
ëåíèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè ðåãèîíà, è ðàçðàáîòàí êîìïëåêñ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè â ðåãèîíå.

Òàáëèöà 1. Ïðîèçâîäñòâî ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè
 ïî îòðàñëÿì

 2003ã., ìëí. ðóá. Â % ê 2002 ã. 

Âñåãî: 100639,3 116,3 

èç îáùåãî èòîãà ïî îòðàñëÿì:   

Ýëåêòðîýíåðãåòèêà 10910,5 102,0 

Òîïëèâíàÿ 41643,7 122,9 

×åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ 15228,6 114,5 

Öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ 9094,0 102,9 

Ìàøèíîñòðîåíèå è ìåòàëëîîáðàáîòêà 8336,3 105,6 

Ïðîìûøëåííîñòü ñòðîèòåëüíûõ      

ìàòåðèàëîâ 
2743,6 108,9 

Ëåãêàÿ 1108,4 77,5 

Ïèùåâàÿ 6896,3 115,0 

íîé è öâåòíîé ìåòàëëóðãèè � 104 è 163% ñîîò-
âåòñòâåííî ïðîìûøëåííîñòè � 128%.

Òåìïû ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè è óðî-
âåíü íàïîëíÿåìîñòè áþäæåòà îáëàñòè îáåñïå-
÷åíû ãëàâíûì îáðàçîì çà ñ÷åò òàêèõ îòðàñëåé,
êàê òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ, ÷åðíàÿ
è öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ.

Ñðåäè ïðîáëåì íà ïðåäïðèÿòèÿõ ïðîìûø-
ëåííîñòè ïðàêòè÷åñêè âñåõ îòðàñëåé ñëåäóåò îò-
ìåòèòü ñîêðàùåíèå ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ âñëåä-
ñòâèå åå íåäîñòàòî÷íî âûñîêîé êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè êàê ïî êà÷åñòâó, òàê è ïî öåíå. Â çíà-
÷èòåëüíîé ìåðå ýòî ñâÿçàíî ñ èñïîëüçîâàíèåì
â ïðîèçâîäñòâå îñíîâíûõ ôîíäîâ ñ âûñîêîé ñòå-
ïåíüþ ôèçè÷åñêîãî è ìîðàëüíîãî èçíîñà.

Èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ â ïðîìûøëåííîñ-
òè ïðåâûøàåò 50%, íà ïðåäïðèÿòèÿõ îòäåëüíûõ
îòðàñëåé (ýëåêòðîýíåðãåòèêà, ÷åðíàÿ ìåòàëëóð-
ãèÿ, ïðîìûøëåííîñòü ñòðîéìàòåðèàëîâ) îí åùå
âûøå (òàáë. 1).

Áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé íå èìååò äîñòà-
òî÷íûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ äëÿ ïðîâåäå-
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íèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ â íåîá-
õîäèìûõ îáúåìàõ. Ïîýòîìó ðàáîòû ïî ðåêîíñò-
ðóêöèè è ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà íîñÿò, êàê
ïðàâèëî, îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð, îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ òîëüêî íà îòäåëüíûõ ýòàïàõ ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî öèêëà. Ýòî íå ïîçâîëÿåò ìíîãèì ïðåäïðèÿ-
òèÿì íàëàäèòü âûïóñê êîíå÷íîé ïðîäóêöèè, ñïî-
ñîáíîé âûäåðæàòü âûñîêóþ êîíêóðåíöèþ íà
ðûíêàõ àíàëîãè÷íîé ïðîäóêöèè. Â ÷èñëå òàêèõ
ïðåäïðèÿòèé îêàçàëñÿ ÌÊ «ÎÐÌÅÒÎ-ÞÓÌÇ»,
ãäå áûëà âíåäðåíà òåõíîëîãèÿ âíåïå÷íîé îáðà-
áîòêè â ñòàëåïëàâèëüíîì öåõå ïðîìûøëåííîé
ãðóïïû «Þæóðàëìàø», ïîçâîëèâøàÿ ñóùåñòâåí-
íî óëó÷øèòü êà÷åñòâî ïîëó÷àåìîé ñòàëè. Íî äëÿ
ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðè âûïóñêå êîíå÷íîé
ïðîäóêöèè � ìåòàëëóðãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ
� ó ïðåäïðèÿòèÿ íåò ñðåäñòâ.

Îòñóòñòâèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ó ÎÀÎ
«Ìåõàíè÷åñêèé çàâîä» (ïðîèçâîäñòâî áûòîâûõ
õîëîäèëüíèêîâ), ÎÀÎ «Îðåíòåêñ» (ïðîèçâîä-
ñòâî øåëêîâûõ òêàíåé) äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàáîò
ïî âñåé òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êå îãðàíè÷èâà-
åò èõ âîçìîæíîñòè êîíêóðåíöèè ñ îòäåëüíûìè
îòå÷åñòâåííûìè è èìïîðòíûìè àíàëîãàìè.
Êðîìå òîãî, âûñîêà ñåáåñòîèìîñòü ïðîèçâîäè-
ìîé ýòèìè ïðåäïðèÿòèÿìè ïðîäóêöèè.

Ñíèæåíèþ çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî ïðîäóê-
öèè ïðîìûøëåííîñòè ïðåïÿòñòâóåò èñïîëüçîâà-
íèå óñòàðåâøèõ ðåñóðñîçàòðàòíûõ òåõíîëîãèé,
îïåðåæàþùèé ðîñò öåí è òàðèôîâ íà ïðîäóêöèþ
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Òàê, çà 2002 ã. èíäåêñ
öåí íà ãðóçîâûå æåëåçíîäîðîæíûå ïåðåâîçêè
âûðîñ íà 23,9%, â ýëåêòðîýíåðãåòèêå � íà 31,6%,
òîãäà êàê ïî ïðîìûøëåííîñòè â öåëîì � íà
13,1%, â ìàøèíîñòðîåíèè � íà 12,6%, â ÷åðíîé
ìåòàëëóðãèè � íà 3,7%, â ïèùåâîé ïðîìûøëåí-
íîñòè � íà 0,6%.

Íåäîñòàòî÷íî âûñîêîå êà÷åñòâî, íèçêàÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîäóêöèè â ñîâîêóï-
íîñòè ñ äðóãèìè ôàêòîðàìè � íåïëàòåæåñïîñîá-
íîñòüþ ðÿäà ïîòðåáèòåëåé, ñíÿòèåì îáîðîííî-
ãî çàêàçà � ïðèâåëè ê ñíèæåíèþ ñïðîñà íà ìà-
øèíîñòðîèòåëüíóþ ïðîäóêöèþ, ïðîäóêöèþ
ïðîìûøëåííîñòè ñòðîéìàòåðèàëîâ, õèìè÷åñ-
êîé è íåôòåõèìè÷åñêîé, ëåãêîé ïðîìûøëåííî-
ñòè è ñîêðàùåíèþ îáúåìîâ åå âûïóñêà.

Â 2002 ã. îáúåì ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåí-
íîé ïðîäóêöèè íà ïðåäïðèÿòèÿõ òîïëèâíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè ñîñòàâèë 110,1% ê óðîâíþ 2001 ã.
Áëàãîïðèÿòíàÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ êîíúþí-
êòóðà ñïîñîáñòâîâàëà ðàçâèòèþ îïåðåæàþùèìè
òåìïàìè òîïëèâíîé ïðîìûøëåííîñòè.

Îáúåìû äîáû÷è íåôòè çà ïîñëåäíèå ÷åòû-
ðå ãîäà âîçðîñëè áîëåå ÷åì íà 3 ìëí. òîíí è äî-
ñòèãëè óðîâíÿ 11 ìëí. 198 òûñ. òîíí â 2002 ã.,

14 ìëí.221 òûñ. òîíí â 2003 ã. (âêëþ÷àÿ ãàçî-
âûé êîíäåíñàò). Òåìïû ðîñòà äîáû÷è íåôòè ïî
èòîãàì 2003 ã. âñåìè ïðåäïðèÿòèÿìè â ðåãèîíå
îöåíèâàþòñÿ â 127,0% ê óðîâíþ 2002 ã.

Â íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííî-
ñòè ïðîèçâîäñòâî íåôòåïðîäóêòîâ çàâèñèò îò
îáúåìîâ ïåðåðàáàòûâàåìîé íåôòè è îïðåäåëÿ-
åòñÿ ïîëèòèêîé, ïðîâîäèìîé Òþìåíñêîé íåôòÿ-
íîé êîìïàíèåé. Â 2003 ã. âûïóñê áîëüøåé ÷àñòè
ïðîäóêöèè íåôòåïåðåðàáîòêè íå äîñòèã óðîâíÿ
ïðåäûäóùåãî ãîäà. Óìåíüøèëàñü ïîñòàâêà íå-
ôòè íà íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ
ðåãèîíà è, ñëåäîâàòåëüíî, âûïóñê ïðîäóêöèè
íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Ïåðâè÷-
íàÿ ïåðåðàáîòêà íåôòè â 2003 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ
2002 ã. ñíèçèëàñü íà 8,0%. Èñïîëüçîâàíèå ìîù-
íîñòåé ïî ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêå íåôòè â 2003
ãîäó ñîñòàâèëî 54,6% (â 2002 ã. � 56,6%), ïî âû-
ïóñêó ñìàçî÷íûõ ìàñåë � 55,8% (57,0%). Äåÿòåëü-
íîñòü ïðåäïðèÿòèé íåôòåäîáûâàþùåé îòðàñëè
ðåãèîíà íîñèò âûðàæåííûé ýêñïîðòíûé õàðàê-
òåð ïðè ìàëîé äîëå ïåðåðàáîòêè.

Â ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè â 2003 ã. ïî ñðàâíåíèþ
ñ 2002 ã. ïðîèçîøåë ðîñò ïðîèçâîäñòâà íà 14%.
Óâåëè÷èëîñü ïðîèçâîäñòâî ÷óãóíà íà 14,5%, ñòà-
ëè � íà 14,0%. Â ïðîêàòíîì ïðîèçâîäñòâå âûïóñê
ãîòîâîãî ïðîêàòà âîçðîñ íà 23,5%. Â ñòðóêòóðå
ïðîèçâîäñòâà ãîòîâîãî ïðîêàòà ïðåîáëàäàåò âû-
ïóñê ñîðòîâîãî ïðîêàòà (61,6%), äîëÿ áîëåå ïðî-
ãðåññèâíîãî ëèñòîâîãî ïðîêàòà ïî ñðàâíåíèþ ñ
2002 ã. óâåëè÷èëàñü íà 2,4% è ñîñòàâèëà 34,6%.
Íàáëþäàëîñü óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà ãîäíîé
ëèòîé çàãîòîâêè, ïîëó÷àåìîé ñ ìàøèí íåïðåðûâ-
íîãî ëèòüÿ çàãîòîâîê, íà 34,6%.

Íà êðóïíåéøåì ìåòàëëóðãè÷åñêîì ïðåäïðè-
ÿòèè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ÎÀÎ «ÍÎÑÒÀ» (â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ÎÕÌÊ «Óðàëüñêàÿ ñòàëü») â
2003 ã. íàáëþäàëñÿ çíà÷èòåëüíûé ðîñò ïðîèçâîä-
ñòâà, ÷òî ñâÿçàíî â îñíîâíîì ñ ïîâûøåíèåì èí-
âåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè (ïî îöåíêå îáúåì èí-
âåñòèöèé óâåëè÷èòñÿ â 4,3 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ
óðîâíåì 2002  ã.). Èçìåíåíèå ñòðóêòóðû àêöèî-
íåðîâ, íåîäíîêðàòíàÿ ñìåíà êîìàíäû ìåíåäæå-
ðîâ âûñøåãî çâåíà â 2001 ã. êðàéíå íåáëàãîïðè-
ÿòíî îòðàçèëèñü íà ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè, ïðèâåëè ê ðåçêîìó ïàäåíèþ îáúåìîâ ïðî-
èçâîäñòâà. Ëèøü ê 2002 ã. êîëëåêòèâó óäàëîñü
âûïðàâèòü ïîëîæåíèå, óâåëè÷èòü âûïóñê ïðî-
äóêöèè â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè íà 12,7% ïðî-
òèâ 2001 ã. è âûéòè íà óðîâåíü 2000ã. Â òåêóùåì
ãîäó íà ïðåäïðèÿòèè ðàçðàáîòàíà êîíöåïöèÿ
ðàçâèòèÿ êîìáèíàòà äî 2010 ã., â îñíîâå êîòî-
ðîé ëåæàò äîëãîñðî÷íûå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè,
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå îáîñíîâàíèå è èííîâàöèîí-
íàÿ ïðîãðàììà.

Ëàïàåâà Ì.Ã., Êðèêîòîâ Î.À. Ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà â ðåãèîíå...
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Â öâåòíîé ìåòàëëóðãèè óâåëè÷åíèå âûïóñ-
êà îñíîâíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè îáåñïå÷åíî ïðî-
âîäèìûìè ìîäåðíèçàöèåé è ðåêîíñòðóêöèåé íà
âåäóùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ îòðàñëè. Â 2003 ã. ïðî-
èçîøåë ðîñò îáúåìîâ èíâåñòèöèé â îòðàñëè ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2002  ã. â 1,6 ðàçà. Â öåëîì ïî îò-
ðàñëè âûïóñê ïðîäóêöèè â 2003 ã. îöåíèâàåòñÿ
íå íèæå óðîâíÿ 2002 ã.

Èç ïðîèçâîäèìûõ ïðîäóêòîâ õèìè÷åñêîé
ïðîìûøëåííîñòè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè óâå-
ëè÷èëñÿ âûïóñê ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé íà
18,3%, ôîðìîâûõ ðåçèíîòåõíè÷åñêèõ èçäåëèé
� â 2,8 ðàçà. Ñíèçèëîñü ïðîèçâîäñòâî ñåðíîé
êèñëîòû â ìîíîãèäðàòå íà 3,1%, íåôîðìîâûõ
ðåçèíîòåõíè÷åñêèõ èçäåëèé � íà 44,5%, ñåðû �
íà 0,8%.

Â ìàøèíîñòðîèòåëüíîì êîìïëåêñå Îðåí-
áóðãñêîé îáëàñòè ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè â
2003 ã. îöåíèâàåòñÿ íà óðîâíå 2002 ã. (105,6%).

Íà ïðåäïðèÿòèÿõ ìàøèíîñòðîåíèÿ â 2003ã.
ïî ñðàâíåíèþ ñ 2002 ã. îòìå÷àëîñü óâåëè÷åíèå
âûïóñêà äîìåííîãî è ñòàëåïëàâèëüíîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ íà 39,5%, àãëîìåðàöèîííîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ � íà 42,5%, ìàøèí íåïðåðûâíîãî
ëèòüÿ çàãîòîâîê è îáîðóäîâàíèÿ ê íèì � íà
20,9%, ïðèöåïîâ è ïîëóïðèöåïîâ ê ãðóçîâûì
àâòîìîáèëÿì � íà 10,7%. Âìåñòå ñ òåì íàáëþ-
äàëîñü ñíèæåíèå ïðîèçâîäñòâà ñèëîâûõ ïðå-
îáðàçîâàòåëåé ìîùíîñòüþ 5 êÂò è âûøå íà
29,6%, ìåòàëëîðåæóùèõ ñòàíêîâ � íà 52,0%,
ýëåêòðîäâèãàòåëåé ïåðåìåííîãî òîêà � íà
6,9%, êóçíå÷íî-ïðåññîâûõ ìàøèí � íà 31,6%,
òðàêòîðíûõ ïðèöåïîâ è ïîëóïðèöåïîâ � íà
4,1%, òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ
öâåòíîé ìåòàëëóðãèè � íà 24,5%.

Â 2003 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ã. íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ ïðîìûøëåííîñòè ñòðîèòåëüíûõ ìà-
òåðèàëîâ óâåëè÷èëñÿ âûïóñê ïðîäóêöèè íà
8,9%, â ÷àñòíîñòè: íåðóäíûõ ñòðîèòåëüíûõ ìà-
òåðèàëîâ íà 7,1%, öåìåíòà � íà 24,6%, àñáåñòà �
íà 23,0%, òåõíîëîãè÷åñêîé èçâåñòè � íà 13,1%.
Íàáëþäàëîñü ñíèæåíèå ïðîèçâîäñòâà ìèíå-
ðàëüíîé âàòû íà 36,5%, ñòðîèòåëüíîãî êèðïè-
÷à � íà 15,9%, ñáîðíûõ æåëåçîáåòîííûõ êîíñò-
ðóêöèé è äåòàëåé � íà 36,5%.

Â 2004 ã. àêòèâèçàöèÿ æèëèùíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà ïðåäïîëàãàåò óâåëè÷åíèå âûïóñêà ñî-
âðåìåííûõ ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ ïðåäïðè-
ÿòèÿìè îòðàñëè: êåðàìè÷åñêèõ ïëèòîê, ñòåíî-
âûõ ìàòåðèàëîâ, ìåëêîøòó÷íûõ áëîêîâ èç ïå-
íîáåòîíà è äðóãîé ñîâðåìåííîé ïðîäóêöèè,
ïîëüçóþùåéñÿ ñïðîñîì íà ðûíêå.

Â ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè â 2003 ã. íàáëþ-
äàåòñÿ ñïàä, íåñìîòðÿ íà ìåðû, ïðèíèìàåìûå
àäìèíèñòðàöèåé îáëàñòè è ïðåäïðèÿòèÿìè.

Îáúåì ïðîèçâîäñòâà â 2003 ã. ïî îòðàñëè ñîñòà-
âèë 77,5% ê óðîâíþ 2002 ã.

Íåäîñòàòîê ñðåäñòâ ó ïðåäïðèÿòèé îòðàñ-
ëè è ñëîæíîñòè ñ ôîðìèðîâàíèåì îáëàñòíîãî
áþäæåòà â 2003 ã. íå ïîçâîëèëè ðåàëèçîâàòü çíà-
÷èòåëüíóþ ÷àñòü ìåðîïðèÿòèé ïðèíÿòîé îáëà-
ñòíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå ëåãêîé
ïðîìûøëåííîñòè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè íà
2002-2004 ãîäû». Àäìèíèñòðàöèåé îáëàñòè
áûëè ðàçìåùåíû ðåãèîíàëüíûå çàêàçû íà îá-
ùóþ ñóììó îêîëî 30,0 ìëí. ðóáëåé, ïðîëîíãè-
ðîâàíû ñðîêè âîçâðàòà ïî èíâåñòèöèîííûì
êðåäèòàì, îäíàêî íå áûëè âûäåëåíû ñðåäñòâà
íà ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíîé ñòàâêè íà ïî-
ïîëíåíèå îáîðîòíûõ ñðåäñòâ (çàêóïêó ñûðüÿ).

Â 2003 ã. îáúåì èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ñîñòàâèë 20 ìëðä. ðóá-
ëåé, èëè 108,0% ê óðîâíþ ïðåäûäóùåãî ãîäà.

Â 2002 ã. â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè íàáëþ-
äàëñÿ ñïàä îáúåìà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êà-
ïèòàë íà 22% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2001 ã. Îñíîâíàÿ
ïðè÷èíà ñïàäà èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè �
ðåçêîå èçìåíåíèå èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè â
ñòîðîíó ñâåðòûâàíèÿ îáúåìà èíâåñòèöèé êðóï-
íåéøèìè ïðåäïðèÿòèÿìè ðåãèîíà (íåôòåïåðå-
ðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ÷åðíàÿ è
öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ, ìàøèíîñòðîåíèå).

Íà 40% ñíèæàåòñÿ îáúåì èíâåñòèöèé íà
ïðåäïðèÿòèÿõ ìàøèíîñòðîåíèÿ (îñíîâíàÿ ïðè-
÷èíà � ñëîæíàÿ ôèíàíñîâàÿ ñèòóàöèÿ: 47% ïðåä-
ïðèÿòèé 2003 ã. çàêîí÷èëè ñ óáûòêîì).

Ðîñò èíâåñòèöèé ñäåðæèâàåò òàêæå îòñóò-
ñòâèå àêòèâíîãî ïðîöåññà ïåðåëèâà êàïèòàëà èç
ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàííîãî ñåêòîðà â îáðàáàòû-
âàþùóþ ïðîìûøëåííîñòü, íåäîñòàòî÷íîñòü ñîá-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ êîìïëåêñíîé ðåêîíñòðóê-
öèè ïðåäïðèÿòèé, íèçêàÿ àêòèâíîñòü ó÷àñòèÿ áàí-
êîâñêîãî êàïèòàëà â äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèÿõ.

Îäíàêî äëÿ ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
êè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè íåîáõîäèìî îáåñïå-
÷èòü óñêîðåííîå ðàçâèòèå áàçîâûõ îòðàñëåé, â
ïåðâóþ î÷åðåäü ïðîèçâîäÿùèõ ïðîäóêöèþ ñ
âûñîêîé ñòåïåíüþ ïåðåðàáîòêè.

Îñíîâíàÿ äîëÿ â ôèíàíñèðîâàíèè êàïè-
òàëüíûõ âëîæåíèé â 2003 ã. � ñîáñòâåííûå ñðåä-
ñòâà îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé (55,4% îò îá-
ùåãî îáúåìà èíâåñòèöèé), èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà ïðîôèíàíñèðîâàíî îêîëî 1,1%, èç
îáëàñòíîãî áþäæåòà � 2,4%. Îñòàëüíûå èñòî÷-
íèêè � ýòî ñðåäñòâà íàñåëåíèÿ è çàåìíûå ñðåä-
ñòâà èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ.

Íà ïåðñïåêòèâó öåëåñîîáðàçíî ðàñøèðåíèå
âíóòðåííèõ ôèíàíñîâûõ èñòî÷íèêîâ, ïðåæäå
âñåãî çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáî-
òû ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, óëó÷øåíèÿ

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
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èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ðåãèîíå è ïðèâëå-
÷åíèÿ ñðåäñòâ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ è ñáåðåæå-
íèé íàñåëåíèÿ.

Ïî äàííûì îáëàñòíîãî êîìèòåòà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòàòèñòèêè â 2003 ã. ïîëîæèòåëüíûé
ñàëüäèðîâàííûé ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò (ïðè-
áûëü ìèíóñ óáûòîê) äåÿòåëüíîñòè êðóïíûõ è
ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé îñíîâíûõ îòðàñëåé ýêî-
íîìèêè (áåç ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà), à ýòî 828
ïðåäïðèÿòèé, ïðèíÿòûõ ïîä îôèöèàëüíîå ñòà-
òèñòè÷åñêîå íàáëþäåíèå, ñîñòàâèë 2,8 ìëðä.
ðóáëåé, ÷òî ñîñòàâèëî 69,9% ê àíàëîãè÷íîìó
óðîâíþ 2002 ã. Ïðè ýòîì óäåëüíûé âåñ óáûòî÷-
íûõ ïðåäïðèÿòèé ñîñòàâèë 46,1% (439 ïðåäïðè-
ÿòèé è îðãàíèçàöèé ïîëó÷èëè ïðèáûëü â ðàç-
ìåðå 10,6 ìëðä. ðóáëåé, 376 îðãàíèçàöèé èìåëè
óáûòîê íà ñóììó 7,8 ìëðä. ðóá.).

Íàèáîëüøèé âêëàä â ôîðìèðîâàíèå ïîëî-
æèòåëüíîãî ñàëüäèðîâàííîãî ôèíàíñîâîãî ðå-
çóëüòàòà ðåãèîíà ïðîäîëæàåò âíîñèòü òîïëèâ-
íî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ � 5922,4 ìëí. ðóá-
ëåé, èëè 82% â ñîâîêóïíîì ôèíàíñîâîì ðåçóëü-
òàòå îñíîâíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè îáëàñòè.
Ïðèáûëü, ïîëó÷åííàÿ ïðåäïðèÿòèÿìè òîïëèâ-
íî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà, îáåñïå÷åíà çà
ñ÷åò ñóùåñòâåííîãî ðîñòà îáúåìîâ äîáû÷è íå-
ôòè, ãàçà, áëàãîïðèÿòíîé ìèðîâîé êîíúþíêòó-
ðû è ïðåâûøàåò â 1,4 ðàçà, èëè íà 1,8 ìëðä. ðóá-
ëåé óðîâåíü 2002 ã.

Ñóùåñòâåííûé ðîñò ïðèáûëè îòìå÷åí â
ýëåêòðîýíåðãåòèêå (â 1,8 ðàçà), ñâÿçàííûé ñ îïå-
ðåæàþùèì ïîâûøåíèåì öåí íà ïðîäóêöèþ äàí-
íîé îòðàñëè è ðîñòîì îáúåìà ïðîèçâîäñòâà.

Ðîñò ïðèáûëè ïðîèçîøåë â öâåòíîé ìåòàë-
ëóðãèè � 161% ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïåðèîäó 2002
ã., ÷òî ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ñîõðàíåíèÿ îòíî-
ñèòåëüíî âûñîêèõ òåìïîâ ðîñòà ïðîèçâîäñòâà.

Íåñêîëüêî ñíèçèëàñü ýôôåêòèâíîñòü ðàáî-
òû ïðåäïðèÿòèé â õèìè÷åñêîé è íåôòåõèìè÷åñ-
êîé ïðîìûøëåííîñòè. Ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò
ñëîæèëñÿ ïîëîæèòåëüíûì � 128,8 ìëí. ðóáëåé,
íî â àíàëîãè÷íîì ïåðèîäå 2002 ã. îòðàñëü ðà-
áîòàëà ðåíòàáåëüíåå � ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò
ñîñòàâëÿë 139,9 ìëí. ðóáëåé.

Â ìàøèíîñòðîåíèè è ìåòàëëîîáðàáîòêå,
ïðîìûøëåííîñòè ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è
â ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè â 2003 ã. ñëîæèëñÿ
îòðèöàòåëüíûé ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò, êîãäà
ñóììà óáûòêîâ óáûòî÷íî ðàáîòàþùèõ ïðåä-
ïðèÿòèé îòðàñëè ïðåâûøàåò ñóììó ïðèáûëè
ïðèáûëüíûõ.

Ðåçóëüòàòîì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèé â ìàøèíîñòðîåíèè è ìåòàëëîîá-
ðàáîòêå ÿâèëñÿ ñàëüäèðîâàííûé óáûòîê (66,7
ìëí. ðóáëåé). Â 2003 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2002 ã.

ïðèáûëü ïðèáûëüíûõ ïðåäïðèÿòèé íå èçìåíè-
ëàñü è íà 135 ìëí. ðóáëåé ñîêðàòèëèñü óáûòêè
óáûòî÷íûõ, óâåëè÷èëñÿ óäåëüíûé âåñ óáûòî÷-
íûõ ïðåäïðèÿòèé ñ 41,9% äî 46,8%.

Â ïðîìûøëåííîñòè ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèà-
ëîâ íàáëþäàåòñÿ ñëåäóþùàÿ òåíäåíöèÿ � òåìïû
ðîñòà óáûòêîâ çíà÷èòåëüíî îïåðåæàþò òåìïû
ðîñòà ïðèáûëè. Çà 2003 ã. îòðèöàòåëüíûé ôèíàí-
ñîâûé ðåçóëüòàò ïî îòðàñëè ñîñòàâèë 24 ìëí. ðóá-
ëåé ïðîòèâ 55,4 ìëí. ðóáëåé ïðèáûëè â 2002  ã.

Â öåëîì ðåíòàáåëüíîñòü ïðîìûøëåííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà â 2002 ã. ñîñòàâèëà 2,6%, â
2003 ã. � 8,9%.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà îáúÿâëåííûé
ðîñò îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà â îòðàñëÿõ ýêîíî-
ìèêè îáëàñòè, ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëü-
íîñòè ïðåäïðèÿòèé íå ñîîòâåòñòâóþò åìó.

È ýòîìó åñòü ïðè÷èíû.
Ýêîíîìèêà ðåãèîíà ïðîäîëæàåò ðàçâèâàòü-

ñÿ â ñëîæíûõ óñëîâèÿõ. Óñèëåíèå êîíêóðåíöèè
íà ðûíêå òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, âûñîêàÿ ñòåïåíü
èçíîøåííîñòè îáîðóäîâàíèÿ, ìîðàëüíîå ñòàðå-
íèå îñíîâíûõ ôîíäîâ íå ïîçâîëÿþò ïðîèçâî-
äèòü âûñîêîêà÷åñòâåííóþ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íóþ ïðîäóêöèþ.

Íèçêèé óðîâåíü çàãðóçêè ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ìîùíîñòåé âëå÷åò çà ñîáîé óäîðîæàíèå
ãîòîâîé ïðîäóêöèè â ðåçóëüòàòå îòíåñåíèÿ íà
ñåáåñòîèìîñòü â ïîëíîì îáúåìå óñëîâíî-ïîñòî-
ÿííûõ çàòðàò.

Íà óâåëè÷åíèå ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè è
ñîîòâåòñòâåííîå ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðî-
èçâîäñòâà òàêæå îêàçàëè âëèÿíèå ðîñò öåí è òà-
ðèôîâ íà ïðîäóêöèþ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé
è ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû â îòðàñëÿõ íàðîäíî-
ãî õîçÿéñòâà, ÷üè òåìïû ïðèðîñòà îïåðåæàëè
ðîñò öåí íà ãîòîâóþ ïðîäóêöèþ.

 Íåäîñòàòîê ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ ïðåäïðèÿòèé íà ïîïîëíåíèå îáîðîòíûõ
ñðåäñòâ è îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè â ïðèâëå-
÷åíèè áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ òàêæå ÿâëÿþòñÿ
ïðè÷èíîé ñäåðæèâàíèÿ äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ
ïðåäïðèÿòèé.

Ðÿä íàçâàííûõ ïðè÷èí ïîâëèÿë íà óâåëè-
÷åíèå óäåëüíîãî âåñà óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé
è ñóììû óáûòêîâ.

Îñíîâûâàÿñü íà àíàëèçå ïðîèñõîäÿùèõ â
Îðåíáóðãñêîì ðåãèîíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðîöåññîâ, îïèðàÿñü íà îïûò äðóãèõ ðåãè-
îíîâ ñòðàíû, áûëè ñôîðìèðîâàíû îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè îáëàñòè:

1. Àäìèíèñòðàöèÿ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè
äîëæíà àêòèâíî ñîäåéñòâîâàòü ðåàëèçàöèè êîì-
ïëåêñà ìåð ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ñîêðàùåíèþ ÷èñëà

Ëàïàåâà Ì.Ã., Êðèêîòîâ Î.À. Ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà â ðåãèîíå...
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óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íåîáîñíîâàííî áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ
ïîääåðæêå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ðå-
ãèîíà: ëüãîòíûå êðåäèòû, ñïèñàíèå äîëãîâ,
ëüãîòíûé ëèçèíã, ëüãîòíûå öåíû íà ãîðþ÷å-
ñìàçî÷íûå ìàòåðèàëû, ãîñóäàðñòâåííûå çàêóï-
êè è ò. ä. Îäíàêî ýôôåêòèâíîñòü ýòèõ ìåð íèç-
êà ïî íåñêîëüêèì ïðè÷èíàì: ñîçäàþòñÿ èñêóñ-
ñòâåííûå óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ â ðàìêàõ ðå-
ãèîíà, èñ÷åçàåò ðûíî÷íàÿ êîíêóðåíöèÿ, ñíèæà-
åòñÿ ìîòèâàöèÿ ê ïîâûøåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé; íå ðåøàþòñÿ ïðèíöèïèàëüíûå âîïðîñû
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà
çåìëþ è äð.). Â èòîãå èìåþùèåñÿ îãðàíè÷åííûå
áþäæåòíûå ðåñóðñû ðàñïðåäåëÿþòñÿ â ïîëüçó
íåýôôåêòèâíîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, à ïîòåí-
öèàëüíî áîëåå ýôôåêòèâíàÿ ïðîìûøëåííîñòü
íå ïîëó÷àåò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè.

2. Ñ÷èòàòü ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ðå-
ãèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ïîääåð-
æêó êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ïðîèçâîäñòâ, âûïóñ-
êàþùèõ ïðîäóêöèþ ñ áîëüøîé äîëåé ïåðåäå-
ëà. Ñïîñîáñòâîâàòü âûðàâíèâàíèþ îòðàñëåâîé
ñòðóêòóðû ïðîìûøëåííîñòè â ñòîðîíó óâåëè-
÷åíèÿ äîëè ïåðåðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé.

Äëÿ ïîñëåäíèõ ëåò õàðàêòåðíû òåíäåíöèè
ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ïðîãðåññèâíîñòè õîçÿéñòâà
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè. Èç äàííûõ îáëàñòíîãî
ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà âèäíî, ÷òî ïðî-
èñõîäèò óòÿæåëåíèå ñòðóêòóðû ïðîìûøëåííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà çà ñ÷åò îòðàñëåé ÒÝÊ è îäíî-
âðåìåííîãî ñíèæåíèÿ äîëè ìàøèíîñòðîåíèÿ è
ìåòàëëîîáðàáîòêè. Íàðÿäó ñ ýòèì ïàäàåò óäåëü-
íûé âåñ ïðîèçâîäñòâà ïðåäìåòîâ ïîòðåáëåíèÿ
â îáùåì îáúåìå ïðîèçâîäñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòðàñëè òîïëèâíî-ýíåð-
ãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà ðàçâèâàþòñÿ èíòåíñèâ-
íî è ñîçäàþò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ æèçíå-
îáåñïå÷åíèÿ äëÿ ÷àñòè íàñåëåíèÿ. Îäíàêî èõ
âëèÿíèå íà ðàçâèòèå äðóãèõ îòðàñëåé îáëàñòè
ÿâíî íåäîñòàòî÷íîå. Òàêèå îòðàñëè, êàê ìàøè-
íîñòðîåíèå, ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ÀÏÊ, è
äðóãèå îòðàñëè îùóùàþò çíà÷èòåëüíûé ñïàä
ïðîèçâîäñòâà, íå ìîãóò âûáðàòüñÿ èç êðèçèñà.
Íàðóøàåòñÿ âíóòðèðåãèîíàëüíàÿ êîìïëåêñ-
íîñòü, îáîñòðÿþòñÿ äèñïðîïîðöèè â ñòðóêòóðå
ýêîíîìèêè îáëàñòè.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü è òî îá-
ñòîÿòåëüñòâî, ÷òî íåôòü è ãàç � èñòîùàåìûå
ïðèðîäíûå ðåñóðñû, è ñî âðåìåíåì (áëèæàé-
øèå òðèäöàòü ëåò) ðåñóðñíàÿ ðîëü ðåãèîíà áó-
äåò îñëàáåâàòü è èíòåðåñû êðóïíåéøèõ íåôòå-
ãàçîâûõ êîìïàíèé òàêæå îñëàáåþò. Ýòîìó ñïî-

ñîáñòâóåò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íå âåäåòñÿ ðàçâåäêà íîâûõ ìåñòîðîæäå-
íèé ðåãèîíà.

Òàêèì îáðàçîì, öåëüþ ñòðóêòóðíîé ïîëè-
òèêè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå ÿâëÿåòñÿ òðàíñôîðìàöèÿ îäíîáîêîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû ðåãèîíà â âûñîêîýôôåê-
òèâíûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé êîìïëåêñ,
ñïîñîáíûé îáåñïå÷èâàòü ïðèåìëåìûé óðîâåíü
æèçíè ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèè íàñåëå-
íèÿ. Ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà íå ÿâëÿåòñÿ ñàìî-
öåëüþ. Îíà äîëæíà îáåñïå÷èòü âûñîêóþ ýôôåê-
òèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà íà îñíîâå èñïîëüçîâà-
íèÿ ìåñòíûõ ðåñóðñîâ è èíòåãðàöèè ýêîíîìè-
êè ðåãèîíà â ðîññèéñêèé è ìèðîâîé ðûíîê.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðîìûøëåííîé ïîëè-
òèêè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ñëåäóåò èñõîäèòü
èç ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ çàäà÷:

� íàêîïëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ çà ñ÷åò
ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî è ïðîèçâîäñòâåííîãî ïî-
òåíöèàëà îáëàñòè (ñîçäàíèå ñòàáèëèçàöèîííî-
ãî ôîíäà íà îñíîâå ïîâûøåíèÿ íàëîãîâûõ îò-
÷èñëåíèé ðàáîòàþùèõ â ðåãèîíå äîáûâàþùèõ
êîìïàíèé);

� ñîçäàíèå ïðèâëåêàòåëüíîãî èíâåñòèöèîí-
íîãî êëèìàòà â ðåãèîíå: çàêîíîäàòåëüíî çàê-
ðåïëåííûå ãàðàíòèè èíâåñòîðîâ, ëüãîòíûé íà-
ëîãîâûé ðåæèì, ñíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíûõ áà-
ðüåðîâ;

� îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå ôîðìû
ðàçâèòèÿ íîâûõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ñòðóêòóð äîëæíû áûòü îðèåíòèðîâàíû íà
âûïóñê íà òåððèòîðèè îáëàñòè ïðîäóêöèè ñ ïî-
âûøåííîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ.

Âàæíåéøèì óñëîâèåì äîñòèæåíèÿ ãëàâíîé
öåëè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ïðîäî-
âîëüñòâèåì, à ïðîìûøëåííîñòè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûì ñûðüåì. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñî-
çäàòü ðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ âñåõ ôîðì ñîáñòâåí-
íîñòè è õîçÿéñòâîâàíèÿ â àãðîïðîìûøëåííîì
êîìïëåêñå, ñîçäàòü êîíêóðåíòíóþ ðûíî÷íóþ
ñðåäó, ïîîùðÿòü èíèöèàòèâíîñòü è ïðåäïðèèì-
÷èâîñòü ôåðìåðîâ, îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå
èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ.

Îáùèé êîíöåïòóàëüíûé ïîäõîä ê ðåàëèçà-
öèè çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â îáëàñòè, íà-
ïðàâëåííûõ íà óòâåðæäåíèå ðûíî÷íûõ îòíîøå-
íèé, ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà,
ïðåäïîëàãàåò ñëåäóþùèå ïðèîðèòåòû äåéñòâèé,
ñôîðìóëèðîâàííûå íàìè íà îñíîâå àíàëèçà
ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ îòðàñëåé õîçÿéñòâåí-
íîãî êîìïëåêñà Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè è íàøå-
ãî âèäåíèÿ ïåðñïåêòèâ åãî ðàçâèòèÿ:

� ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
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ñòâà âî âñåõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè îáëàñòè, ëèêâè-
äàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ äëÿ ìàëîãî
è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñòèìóëèðîâà-
íèå äåëîâîé àêòèâíîñòè, êîìïëåêñíîå ïðåîáðà-
çîâàíèå îòðàñëåé õîçÿéñòâà íà áàçå ìíîãîîá-
ðàçèÿ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è õîçÿéñòâîâàíèÿ;

� ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé ðûíî÷íîé èíôðà-
ñòðóêòóðû îáëàñòè, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò ìîäåð-
íèçàöèþ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû (â ïåð-
âóþ î÷åðåäü àâèàòðàíñïîðò), èíôîðìàöèîííîé
èíôðàñòðóêòóðû, ðàçâèòèå ñîâðåìåííûõ òåõíî-
ëîãèé äåíåæíûõ ðàñ÷åòîâ è ò. ä.;

� ïðèîáðåòåíèå, ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå
íîâûõ òåõíîëîãèé ïî ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêå
ñûðüÿ è ðàçâèòèÿ îòðàñëåé, âûïóñêàþùèõ êî-
íå÷íóþ ïðîäóêöèþ â ãëàâíûõ ñôåðàõ ýêîíî-
ìèêè, êðåäèòíî-íàëîãîâîå ñòèìóëèðîâàíèå
òåõíîëîãè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ ïðåäïðèÿ-
òèé îáëàñòè;

� îáåñïå÷åíèå áîëåå æåñòêîé àíòèìîíî-
ïîëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, îñîáåííî
ïî îòíîøåíèþ ê îòðàñëÿì è ïðîèçâîäñòâàì åñ-
òåñòâåííûõ ìîíîïîëèé;

� ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå îòðàñëåé ðûíî÷-
íîé ñïåöèàëèçàöèè, ò. å. íåôòÿíîé, ãàçîâîé,
ÀÏÊ, ìàøèíîñòðîåíèÿ, ìåòàëëóðãè÷åñêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè îáëàñòè, èãðàþùèõ îñíîâíóþ
ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâíîé öåëüþ çàäà÷è ðå-
ãèîíàëüíîé ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè ñâîäÿòñÿ ê
ñëåäóþùåìó:

� êîðåííîå ïîâûøåíèå ðîëè èííîâàöèîííûõ
íàóêîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ êàê ãëàâíûõ êàòàëèçà-
òîðîâ êà÷åñòâåííî íîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-
òà, îáåñïå÷åíèå ðåàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé ïðîèçâîä-
ñòâà ïóòåì ðàçâèòèÿ ëèçèíãà è äðóãèõ ôîðì êðå-
äèòîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî áèçíåñà;

� ñäâèã â ñòðóêòóðå ïðîèçâîäèìîãî îáùå-
ñòâåííîãî ïðîäóêòà è èíâåñòèöèîííûõ çàòðàò
â ñòîðîíó íåìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà;

� óìåíüøåíèå äîëè â ñîâîêóïíîì ýêîíîìè-
÷åñêîì îáîðîòå ïåðâè÷íûõ îòðàñëåé ìàòåðèàëü-
íîãî ïðîèçâîäñòâà (ýíåðãîñûðüåâîãî êîìïëåê-
ñà), ïðîäîëæåíèå ïðîöåññà ñîêðàùåíèÿ ýíåðãî-
è ìàòåðèàëîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ íà áàçå âíåäðå-
íèÿ ðåñóðñî- è ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé
â ðàìêàõ öåëûõ îòðàñëåé (â ïåðâóþ î÷åðåäü â
ýíåðãåòèêå è ìåòàëëóðãèè);

� ïîâûøåíèå äîëè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî
îáîðîòà â îáùåñòâåííîì ïðîäóêòå, îáóñëîâëåí-
íîå âêëþ÷åíèåì ðåãèîíàëüíîãî êîìïëåêñà â
ìåæðåãèîíàëüíîå ðàçäåëåíèå òðóäà è âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè.

Ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü ñòðóêòóðíûõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé èìååò öåëüþ êîðåííóþ ðåêîíñòðóê-
öèþ òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
êè, êîòîðàÿ áû îáåñïå÷èâàëà ýôôåêòèâíóþ ðà-
áîòîñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè ðåãèîíà â óñëîâè-
ÿõ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, õàðàêòåð ñòðóê-
òóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè â Ðîññèè äîëæåí
îáåñïå÷èâàòü êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå ýêîíîìè-
êè ðåãèîíà, ò. å. ðåøåíèå ñîâîêóïíîñòè ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ, ýêîëî-
ãè÷åñêèõ è äðóãèõ çàäà÷.

 3. Ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ ðåãèî-
íàëüíîãî ðûíêà ñòðîéìàòåðèàëîâ â öåëÿõ ðàç-
âèòèÿ ñòðîéèíäóñòðèè îáëàñòè. Ýòî ïîäðàçóìå-
âàåò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó îòêðûòèÿ íî-
âûõ ïðîèçâîäñòâ â ðåãèîíå, âíåäðåíèå íîâåé-
øèõ òåõíîëîãèé ñòðîèòåëüñòâà, ïðèîðèòåòíîå
èíâåñòèðîâàíèå ñòðîèòåëüíûõ ïðîåêòîâ.

4. Ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ìàëîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà äëÿ ñîçäàíèÿ áîëåå óñòîé÷è-
âîé è ìîáèëüíîé ýêîíîìèêè îáëàñòè, îáåñïå-
÷åíèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.

Â 2003 ã. ïðèíÿòà «Öåëåâàÿ ïðîãðàììà ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè íà 2003-
2005 ãîäû».

Çàäà÷è, ñôîðìóëèðîâàííûå â ïðîãðàììå, â
çàâèñèìîñòè îò ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ðåøàþòñÿ ïî ÷åòûðåì îñíîâíûì íà-
ïðàâëåíèÿì: ñîâåðøåíñòâîâàíèå âíåøíåé ñðå-
äû ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; ðàç-
âèòèå êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ è èìó-
ùåñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà; ðàçâèòèå áèçíåñà è ïîâûøå-
íèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè èíôðàñòðóê-
òóðû ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;
ñòàòèñòè÷åñêîå è íàó÷íî-àíàëèòè÷åñêîå îáåñïå-
÷åíèå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è åãî ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà èç áþäæåòà îáëàñ-
òè íà êðåäèòîâàíèå 30 èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ ìàëîãî áèçíåñà áûëî âûäåëåíî îêîëî
100 ìëí. ðóáëåé, íî ýòèõ ñðåäñòâ ÿâíî íåäî-
ñòàòî÷íî. Íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü âûäåëåíèå
ñðåäñòâ íà êðåäèòîâàíèå èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ êàê ìèíèìóì â ïÿòü ðàç. Ýôôåêòèâ-
íîñòü òàêèõ âëîæåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ áóäåò çíà÷èòåëüíî âûøå âëèâàíèé â
óáûòî÷íûå ïðåäïðèÿòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
ò. ê. áóäåò äåéñòâîâàòü ìóëüòèïëèêàöèîííûé
ýôôåêò.

Äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå äîïîëíèòåëüíîé

Ëàïàåâà Ì.Ã., Êðèêîòîâ Î.À. Ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà â ðåãèîíå...
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äèòü âûïóñê êîíå÷íîé ïðîäóêöèè, ñïîñîáíîé
âûäåðæàòü âûñîêóþ êîíêóðåíöèþ äàæå íà âíóò-
ðåííèõ ðûíêàõ àíàëîãè÷íîé ïðîäóêöèè. Ðîñò
èíâåñòèöèé ñäåðæèâàåò îòñóòñòâèå àêòèâíîãî
ïðîöåññà ïåðåëèâà êàïèòàëà èç ýêñïîðòîîðèåí-
òèðîâàííîãî ñåêòîðà â îáðàáàòûâàþùóþ ïðî-
ìûøëåííîñòü, íåäîñòàòî÷íîñòü ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ äëÿ êîìïëåêñíîé ðåêîíñòðóêöèè ïðåä-
ïðèÿòèé, íèçêàÿ àêòèâíîñòü ó÷àñòèÿ áàíêîâñêî-
ãî êàïèòàëà â äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèÿõ, áåç-
äåéñòâèå îðãàíîâ âëàñòè. Â ýòîé ñèòóàöèè àäìè-
íèñòðàöèÿ äîëæíà ïîñòàâèòü ïåðåä ñîáîé ïåð-
âîî÷åðåäíóþ çàäà÷ó ïîèñêà ôîðì è èñòî÷íèêîâ
èíâåñòèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè.

Â óñëîâèÿõ âûñîêîé ñòåïåíè èçíîñà îñíîâ-
íûõ ôîíäîâ íåîáõîäèìî ñ÷èòàòü ïðèîðèòåòíû-
ìè íàïðàâëåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ áëàãîïðè-
ÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ðåãèîíå,
ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàí-
íîãî êàïèòàëà, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõàíèç-
ìîâ ïðèâëå÷åíèÿ êðåäèòíî-áàíêîâñêîãî êàïè-
òàëà, ðàçâèòèþ ëèçèíãà.

ñïåöèàëüíîé îáëàñòíîé ïðîãðàììû, êîòîðàÿ
äîëæíà âêëþ÷àòü êîìïëåêñ ñëåäóþùèõ ìåðîï-
ðèÿòèé:

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðåãèîíàëüíîé íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîé áàçû â íàïðàâëåíèè åå óïðî-
ùåíèÿ, îäíîçíà÷íîñòè òðàêòîâîê ïîíÿòèé è äå-
òàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé áèçíåñà è
âëàñòè;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôèíàíñîâîé (áàíêîâ-
ñêîé â òîì ÷èñëå), òðàíñïîðòíîé è èíôîðìà-
öèîííîé èíôðàñòðóêòóðû Îðåíáóðãñêîé îáëà-
ñòè, îáåñïå÷èâàþùåé äîñòóïíîñòü íåîáõîäè-
ìûõ ðåñóðñîâ è óñëóã äëÿ ñóáúåêòîâ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà;

� ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ
ñôåðû ìàëîãî áèçíåñà è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

� îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
è âîçâðàòíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ñðåäñòâ;

� ðàçâèòèå êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ ìåõàíèç-
ìîâ è âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ ýôôåêòèâíûõ ôè-
íàíñîâûõ òåõíîëîãèé (â ÷àñòíîñòè, ëèçèíãà).

5. Îêàçûâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïðåäïðèÿòèÿì ÷åðåç
ïðîãðàììû èíâåñòèðîâàíèÿ è ðàçìåùåíèÿ ðå-
ãèîíàëüíûõ çàêàçîâ. Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ïðî-
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé Îðåíáóðãñêîé îáëà-
ñòè � îñíîâíûå ôîíäû ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ ôè-
çè÷åñêîãî è ìîðàëüíîãî èçíîñà. Èçíîñ îñíîâ-
íûõ ôîíäîâ â ïðîìûøëåííîñòè ïðåâûøàåò
50%, íà ïðåäïðèÿòèÿõ îòäåëüíûõ îòðàñëåé
(ýëåêòðîýíåðãåòèêà, ÷åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ, ïðî-
ìûøëåííîñòü ñòðîéìàòåðèàëîâ) îí åùå âûøå.

Áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé íå èìååò äîñòà-
òî÷íûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ. Ïîýòî-
ìó ðàáîòû ïî ðåêîíñòðóêöèè è ìîäåðíèçàöèè
ïðîèçâîäñòâà ïðàêòè÷åñêè íå îñóùåñòâëÿþòñÿ.
Ýòî íå ïîçâîëÿåò ìíîãèì ïðåäïðèÿòèÿì íàëà-

Ðèñóíîê 2. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîé
ïîëèòèêè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè

Ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñà ìåð ïî ïîâûøåíèþ  

ýôôåêòèâíîñòè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà 

Ïîääåðæêà êîí- 

êóðåíòîñïîñîáíûõ 

ïðîèç- 

âîäñòâ, âûïóñ- 

êàþùèõ ïðî- 

äóêöèþ ñ áîëü- 

øîé äîëåé  

ïåðåäåëà 

Âûðàâíèâàíèå 

îòðàñëåâîé 

ñòðóêòóðû ïðî- 

ìûøëåííîñòè â 

ñòîðîíó 

óâåëè÷åíèÿ äîëè 

ïåðåðàáàòûâàþ- 

ùèõ îòðàñëåé 

Ôîðìèðîâàíèå 

ðåãèîíàëüíîãî 

ðûíêà  ñòðîéìà- 

òåðèàëîâ â öåëÿõ 

ðàçâèòèÿ ñòðîé- 

èíäóñòðèè  

îáëàñòè 

Ðàçâèòèå ìàëîãî ïðåä- 

ïðèíèìàòåëüñòâà äëÿ 

ñîçäàíèÿ áîëåå óñòîé- 

÷èâîé è ìîáèëüíîé ýêî- 

íîìèêè îáëàñòè, îáåñ- 

ïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè íà- 

ñåëåíèÿ 

Ðåãèîíàëüíàÿ ïîä- 

äåðæêà ïðåäïðèÿòèé 

ïðîìûøëåííîñòè 

÷åðåç ïðîãðàììû èí- 

âåñòèðîâàíèÿ è ðàç- 

ìåùåíèÿ ðåãèîíàëü- 

íûõ çàêàçîâ 

Ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîé 

ïîëèòèêè ïðåäïðèÿòèé, 

íàïðàâëåííîé íà ïîâûøå- 

íèå ýôôåêòèâíîñòè  

èñïîëüçîâàíèÿ òðóäîâûõ 

ðåñóðñîâ; îáåñïå÷åíèå  

ýôôåêòèâíîãî ìåíåäæìåí- 

òà ïðåäïðèÿòèÿìè 

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè


