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Ñëåäñòâåííàÿ è îïåðàòèâíàÿ ïðàêòèêà îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïðèìåð-
íî â 10�20% ñëó÷àåâ ðàññëåäîâàíèÿ è ðàññìîòðå-
íèÿ óãîëîâíûõ äåë, îñîáî òÿæêèõ è òÿæêèõ ïðå-
ñòóïëåíèé íà ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé è äðóãèõ
ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà îêàçû-
âàåòñÿ îòêðûòîå ëèáî ñêðûòîå ïðîòèâîïðàâíîå
âîçäåéñòâèå ïîñðåäñòâîì óãðîç óáèéñòâîì, ïðè-
÷èíåíèåì òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé èëè óíè÷òîæå-
íèåì (ïîâðåæäåíèåì) èìóùåñòâà, êàê â îòíîøå-
íèè ñàìèõ óêàçàííûõ ëèö, òàê è â îòíîøåíèè èõ
áëèçêèõ. Â èòîãå ó÷àñòíèêè óãîëîâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà âûíóæäåíû îòêàçûâàòüñÿ îò äàííûõ
èìè ðàíåå ïîêàçàíèé ëèáî ëæåñâèäåòåëüñòâîâàòü
â ïîëüçó ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ.

Íîâûé Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ,
ïðîâîçãëàñèâ çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ëèö è îðãàíèçàöèé, ïîòåðïåâøèõ îò ïðå-
ñòóïëåíèÿ, è çàùèòó ëè÷íîñòè îò íåçàêîííîãî
è íåîáîñíîâàííîãî îáâèíåíèÿ, îñóæäåíèÿ, îã-
ðàíè÷åíèÿ åå ïðàâ è ñâîáîä, òåì ñàìûì ïðèçíàë
îõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà â óãîëîâ-
íî�ïðîöåññóàëüíîé ñôåðå è ïðåäïðèíÿë ìåðû
ïî îõðàíå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå (ñò. 11 ÓÏÊ).

Ï. 3 ñò. 11 ÓÏÊ ÐÔ âïåðâûå çàêðåïëÿåò êîì-
ïëåêñ ïðîöåññóàëüíûõ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ áå-
çîïàñíîñòè ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà:
èñêëþ÷åíèå èç ïðîòîêîëà ñëåäñòâåííûõ äåé-
ñòâèé äàííûõ î ëè÷íîñòè çàùèùàåìîãî ó÷àñò-
íèêà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (÷. 9 ñò. 166
ÓÏÊ), êîíòðîëü è çàïèñü òåëåôîííûõ ïåðåãîâî-
ðîâ (÷. 2 ñò. 186 ÓÏÊ), ïðåäúÿâëåíèå ëèöà äëÿ
îïîçíàíèÿ â óñëîâèÿõ, èñêëþ÷àþùèõ âèçóàëü-
íîå íàáëþäåíèå îïîçíàþùåãî îïîçíàâàåìûì (÷.
8 ñò. 193 ÓÏÊ), ðàññìîòðåíèå óãîëîâíîãî äåëà â
çàêðûòîì çàñåäàíèè (ï. 4 ÷. 2 ñò. 241 ÓÏÊ), äîï-
ðîñ ñóäîì ñâèäåòåëÿ áåç îãëàøåíèÿ ïîäëèííûõ
äàííûõ î åãî ëè÷íîñòè â óñëîâèÿõ, èñêëþ÷àþ-
ùèõ âèçóàëüíîå íàáëþäåíèå ñâèäåòåëÿ äðóãèìè
ó÷àñòíèêàìè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà (÷. 5 ñò.
258 ÓÏÊ). Íåêîòîðûå ìåðû áåçîïàñíîñòè ñîäåð-
æàòñÿ òàêæå è â äðóãèõ ñòàòüÿõ � íàïðèìåð, ï. 3
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Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïîëîæåíèÿ íîâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î çàùèòå ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà â ñâåòå ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî
ïðîöåññà.

÷. 1 ñò. 97 ÓÏÊ, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò âîç-
ìîæíîñòü èçáðàíèÿ îáâèíÿåìîìó ìåðû ïðåñå÷å-
íèÿ ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé ïîëà-
ãàòü, ÷òî îáâèíÿåìûé ìîæåò óãðîæàòü ñâèäåòå-
ëþ è èíûì ó÷àñòíèêàì óãîëîâíîãî ïðîöåññà.
Îäíàêî äåéñòâèå ìåð óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíî-
ãî õàðàêòåðà íå ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì áåç ïî-
ìîùè ìåð íåïðîöåññóàëüíûõ. Ïîýòîìó òàêèì
äîëãîæäàííûì â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñó-
äèÿ ñòàë çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå ïî-
òåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé è èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà» [1].

Âñòóïàþùèé â äåéñòâèå çàêîí ÿâëÿëñÿ äåñÿ-
òûì ïî ñ÷åòó çàêîíîïðîåêòîì ïî çàùèòå ñâèäåòå-
ëåé. Èíòåðåñíî, ÷òî ïðåäûäóùèå äåïóòàòñêèå âåð-
ñèè (íàä íèìè ðàáîòàëè ñ 1994 ãîäà) ïðåçèäåíò è
ïðàâèòåëüñòâî çàáðàêîâûâàëè èç-çà íåïðîðàáîò-
êè è îòñóòñòâèÿ äåíåã íà èõ ôèíàíñèðîâàíèå. Âîç-
ðàæåíèÿ âûçûâàëî äîïóùåíèå èñïîëüçîâàíèÿ
«ñêðûòîãî», àíîíèìíîãî ñâèäåòåëÿ, îáúÿâëåíèå
ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ çàêðûòûì èñêëþ÷èòåëüíî èç
ñîîáðàæåíèé áåçîïàñíîñòè (÷òî áûëî â çàêîíî-
ïðîåêòàõ öåíòðàëüíûì ìîìåíòîì), à òàêæå ïðè-
ìåíåíèå ìåð áåçîïàñíîñòè (â òîì ÷èñëå ïðîñëó-
øèâàíèÿ òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ ïîòåðïåâøå-
ãî èëè ñâèäåòåëÿ) áåç èõ âîëåèçúÿâëåíèÿ. Ïðîøëî
âðåìÿ, ýòè ïîëîæåíèÿ âêëþ÷åíû â íîâûé ÓÏÊ
(÷àñòü 9 ñòàòüè 166, ÷àñòü 2 ñòàòüè 186, ÷àñòü 2 ñòà-
òüè 241, ÷àñòü 5 ñòàòüè 278), âñëåäñòâèå ÷åãî èíñò-
ðóìåíòàðèé «çàùèòû ñâèäåòåëåé» â îñíîâíîé ÷à-
ñòè îêàçàëñÿ óçàêîíåííûì.

Òåïåðü íîâûé ôåäåðàëüíûé çàêîí ÿâëÿåòñÿ
êîìïðîìèññîì ìåæäó ïðåçèäåíòñêèì è ïàðëà-
ìåíòñêèì âàðèàíòàìè. Îí íàïðàâëåí íà ñîçäà-
íèå íàäëåæàùèõ óñëîâèé äëÿ îòïðàâëåíèÿ ïðà-
âîñóäèÿ è áîðüáû ñ ïðåñòóïëåíèÿìè ïóòåì óñ-
òàíîâëåíèÿ ñèñòåìû ìåð ãîñóäàðñòâåííîé çàùè-
òû æèçíè, çäîðîâüÿ è èìóùåñòâà ïîòåðïåâøèõ,
ñâèäåòåëåé, äðóãèõ ëèö, ñîäåéñòâóþùèõ óãîëîâ-
íîìó ñóäîïðîèçâîäñòâó, à òàêæå èõ áëèçêèõ.
Íîðìàìè çàêîíà ïðåäóñìîòðåí êîíêðåòíûé
ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé çàùè-
òû, îïðåäåëåí ïåðå÷åíü ëèö, ïîäëåæàùèõ òàêîé
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çàùèòå, ïðåäóñìîòðåíû âèäû ãîñóäàðñòâåííîé
çàùèòû è ìåðû áåçîïàñíîñòè, ïðèìåíÿåìûå â
îòíîøåíèè çàùèùàåìûõ ëèö, óêàçàíû îðãàíû,
íà êîòîðûå âîçëîæåíà çàäà÷à ïî îáåñïå÷åíèþ
áåçîïàñíîñòè.

Òàê, ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòîé ïîòåðïåâ-
øèõ, ñâèäåòåëåé è èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíî-
ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (äàëåå � ãîñóäàðñòâåííîé
çàùèòîé) ïðèçíàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ïðåäóñìîò-
ðåííûõ íàñòîÿùèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ìåð
áåçîïàñíîñòè, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó èõ æèç-
íè, çäîðîâüÿ è (èëè) èìóùåñòâà (äàëåå � ìåðû
áåçîïàñíîñòè), à òàêæå ìåð ñîöèàëüíîé çàùè-
òû óêàçàííûõ ëèö (äàëåå � ìåðû ñîöèàëüíîé
çàùèòû) â ñâÿçè ñ èõ ó÷àñòèåì â óãîëîâíîì ñó-
äîïðîèçâîäñòâå óïîëíîìî÷åííûìè íà òî ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè (ñò. 1).

Ïðèíöèïàìè îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé çàùèòû ÿâëÿþòñÿ: 1) ïðèíöèï çàêîííîñòè,
2) ïðèíöèï óâàæåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, 3) ïðèíöèï âçàèìíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè îðãàíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íóþ çàùèòó, è çàùèùàåìûõ ëèö (ñò. 4)

 Â ñâÿçè ñ ýòèì â ÷. 6 ñò. 18 óêàçûâàåòñÿ, ÷òî
â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé
ìåðû áåçîïàñíîñòè, çàêëþ÷àåò ñ çàùèùàåìûì
ëèöîì äîãîâîð â ïèñüìåííîé ôîðìå îá óñëîâè-
ÿõ ïðèìåíåíèÿ ìåð áåçîïàñíîñòè, î âçàèìíûõ
îáÿçàòåëüñòâàõ è âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè ñòî-
ðîí â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì è ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî ýòîò ìîìåíò êàæåò-
ñÿ íåÿñíûì � êàêîé âèä ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî
äîãîâîðà áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ â äàííîì ñëó÷àå,
êàêîé âèä îòâåòñòâåííîñòè áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ â
ñëó÷àå íàðóøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî äîãîâîðó?

Ëèöàìè, ïîäëåæàùèìè ãîñóäàðñòâåííîé
çàùèòå, ÿâëÿþòñÿ âñå ó÷àñòíèêè óãîëîâíîãî
ïðîöåññà, èõ ðîäñòâåííèêè è áëèçêèå, çà èñêëþ-
÷åíèåì ëèö, çàùèòà êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé
çàùèòå ñóäåé, äîëæíîñòíûõ ëèö ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ è êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ» [2].

Êðîìå òîãî, ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé çàùè-
òû ìîãóò áûòü òàêæå ïðèìåíåíû äî âîçáóæäå-
íèÿ óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè çàÿâèòåëÿ,
î÷åâèäöà èëè æåðòâû ïðåñòóïëåíèÿ ëèáî èíûõ
ëèö, ñïîñîáñòâóþùèõ ïðåäóïðåæäåíèþ èëè ðàñ-
êðûòèþ ïðåñòóïëåíèÿ (÷. 2 ñò. 2).

Â äåïóòàòñêîì âàðèàíòå çàêîíîïðîåêòà
àãåíòû è îñâåäîìèòåëè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ âõîäèëè â ïåðå÷åíü ëèö, ïîäëåæàùèõ
ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå [3]. Èõ èñêëþ÷åíèå èç

äàííîãî ïåðå÷íÿ âûçâàëî øèðîêèé ðåçîíàíñ
ñðåäè ìíîãèõ äåïóòàòîâ, îäíàêî, íà íàø âçãëÿä,
äàííàÿ ïðîáëåìà íå ÿâëÿåòñÿ ñòîëü îñòðîé, òàê
êàê ïåðå÷åíü ëèö, ïîäëåæàùèõ çàùèòå, íå ÿâ-
ëÿåòñÿ çàêðûòûì è ìåðû çàùèòû ìîãóò ïðèìå-
íÿòüñÿ è ê óêàçàííûì âûøå ëèöàì.

 Âûñêàçûâàëîñü òàêæå ìíåíèå, ÷òî ñïèñîê
ëèö, ïîäëåæàùèõ çàùèòå, ÿâëÿåòñÿ î÷åíü øèðî-
êèì [4]. Ýòî ñâèäåòåëè, ïîòåðïåâøèå è èõ ïðåä-
ñòàâèòåëè, ÷àñòíûå îáâèíèòåëè, ïîäîçðåâàåìûå,
îáâèíÿåìûå, èõ çàùèòíèêè è çàêîííûå ïðåäñòà-
âèòåëè, îñóæäåííûå è îïðàâäàííûå, ýêñïåðòû,
ñïåöèàëèñòû, ïåðåâîä÷èêè, ïîíÿòûå, ãðàæäàíñêèå
èñòöû è îòâåò÷èêè, èõ ïðåäñòàâèòåëè. Êðîìå òîãî,
ìåðû çàùèòû ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ â îòíîøåíèè
øèðîêîãî êðóãà «áëèçêèõ ëèö» çàùèùàåìîãî
ëèöà (ñòàòüÿ 2). Ïî îäíîìó òîëüêî óãîëîâíîìó
äåëó ìîæåò âûñòðîèòüñÿ î÷åðåäü îáåñïîêîåííûõ
â ñâîåé áåçîïàñíîñòè. Î÷åâèäíî, ÷òî îáåñïå÷èòü
íåîáõîäèìîé çàùèòîé âñåõ îïàñàþùèõñÿ ïðåñëå-
äîâàíèé íåâîçìîæíî. Íå áóäåò ëè çàêîí ïðè òà-
êèõ óñëîâèÿõ, ïðè èçâåñòíîì õðîíè÷åñêîì íåäî-
ôèíàíñèðîâàíèè ìíîãî÷èñëåííûõ ôîðìàëüíî ñó-
ùåñòâóþùèõ ïðîãðàìì èñïîëíÿòüñÿ â çíà÷èòåëü-
íîé ìåðå â èíòåðåñàõ òåõ, îò ÷üèõ ïîñÿãàòåëüñòâ
îí ïðèçâàí çàùèòèòü ìèðíûõ ãðàæäàí? [5] Ïðè-
âîäèòñÿ îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí, ãäå çàùèòå ïîä-
ëåæèò òîëüêî ãëàâíûé ñâèäåòåëü è åãî áëèçêèå
ëèöà è ðîäñòâåííèêè [6], à ï. 4 ñò. 2 ñëåäóåò âîîá-
ùå èñêëþ÷èòü (êàê ñ÷èòàþò íåêîòîðûå äåïóòàòû),
òàê êàê ïîäîçðåâàåìûé, îáâèíÿåìûé, ïîäñóäè-
ìûé, èõ çàùèòíèêè è çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè,
îñóæäåííûé, îïðàâäàííûé, à òàêæå ëèöî, â îò-
íîøåíèè êîòîðîãî óãîëîâíîå äåëî ëèáî óãîëîâ-
íîå ïðåñëåäîâàíèå áûëî ïðåêðàùåíî, áóäóò ïîä-
âåðãàòüñÿ ìåðàì ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû òîëü-
êî â ñëó÷àå äà÷è èìè ñâèäåòåëüñêèõ ïîêàçàíèé.

Âîçâðàùàÿñü ê õàðàêòåðèñòèêå çàêîíà, íå-
îáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ÐÔ «Î ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå ïîòåð-
ïåâøèõ, ñâèäåòåëåé è äðóãèõ ëèö, ñîäåéñòâóþ-
ùèõ óãîëîâíîìó ñóäîïðîèçâîäñòâó» è íàñòîÿ-
ùèé çàêîí íåñêîëüêî ðàçëè÷àþòñÿ â ïëàíå îð-
ãàíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ çàùè-
òó. Çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå ïîòåðïåâ-
øèõ, ñâèäåòåëåé è èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíî-
ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà» âûäåëÿåò:

1) îðãàíû, ïðèíèìàþùèå ðåøåíèå îá îñó-
ùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû;

2) îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå ìåðû áåçîïàñ-
íîñòè;

3) îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå ìåðû ñîöèàëü-
íîé çàùèòû.

Óãîëîâíûé ïðîöåññ
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Îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå ìåðû ñîöèàëü-
íîé çàùèòû, ðàíåå íå âûäåëÿëèñü â îòäåëüíóþ
ãðóïïó îðãàíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ çàùèòó. Èõ ïîÿâëåíèå ñâèäåòåëüñòâó-
åò îá îõðàíèòåëüíîé è ñîöèàëüíîé íàïðàâëåí-
íîñòè â ðåãóëèðîâàíèè äàííîé ñôåðû îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ðåøåíèå îá îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé çàùèòû ïðèíèìàþò ñóä (ñóäüÿ), ïðîêóðîð,
íà÷àëüíèê îðãàíà äîçíàíèÿ èëè ñëåäîâàòåëü, â
ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ çàÿâëåíèå (ñî-
îáùåíèå) î ïðåñòóïëåíèè ëèáî óãîëîâíîå äåëî.

Îñóùåñòâëåíèå æå ìåð áåçîïàñíîñòè âîçëà-
ãàåòñÿ íà îðãàíû âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îðãàíû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçî-
ïàñíîñòè, òàìîæåííûå îðãàíû è îðãàíû ïî êîí-
òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ ïî óãîëîâíûì äåëàì, íà-
õîäÿùèìñÿ â èõ ïðîèçâîäñòâå èëè îòíåñåííûì
ê èõ âåäåíèþ, à òàêæå íà èíûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû, íà êîòîðûå ìîæåò áûòü âîçëîæå-
íî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ ìåð
áåçîïàñíîñòè.

 Ìåðû áåçîïàñíîñòè â îòíîøåíèè çàùèùàå-
ìûõ ëèö èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ îñóùåñòâëÿþò-
ñÿ òàêæå êîìàíäîâàíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé è âûøåñòîÿùèì êîìàíäîâàíèåì.

Ìåðû áåçîïàñíîñòè â îòíîøåíèè çàùèùàå-
ìûõ ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ â ñëåäñòâåííûõ èçîëÿ-
òîðàõ èëè íàõîäÿùèõñÿ â ìåñòàõ îòáûâàíèÿ íà-
êàçàíèÿ, îñóùåñòâëÿþòñÿ òàêæå ó÷ðåæäåíèÿìè
è îðãàíàìè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìåðû áåçîïàñíîñòè, ïðåäñòàâëåííûå â ñò.
6 çàêîíà, çà íåêîòîðûì èñêëþ÷åíèåì, òàêèå æå,
êàê è ïðåäóñìîòðåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå ñóäåé, äîëæíîñò-
íûõ ëèö ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è êîíòðîëèðóþ-
ùèõ îðãàíîâ» [7], à èìåííî:

1) ëè÷íàÿ îõðàíà, îõðàíà æèëèùà è èìóùåñòâà;
2) âûäà÷à ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ èíäèâèäóàëü-
íîé çàùèòû, ñâÿçè è îïîâåùåíèÿ îá îïàñíîñ-
òè (äàííûé ïóíêò âûçâàë øèðîêèé ðåçîíàíñ,
òàê êàê ôàêòè÷åñêè çàùèùàåìîìó ëèöó îò-
êàçàíî â âûäà÷å îðóæèÿ. «Åñëè ÷åëîâåê óìå-
åò óïðàâëÿòüñÿ ñ îðóæèåì, òî îíî ó íåãî è òàê
áóäåò, ñêàæåì, â ñèëó ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ,
� ãîâîðèò Äàâûäîâà. � Åñëè æå íå óìååò, òî
çà÷åì åìó îðóæèå, òåì áîëåå êîãäà ÷åëîâåê
íàõîäèòñÿ â íåðâíîì íàïðÿæåíèè»);
3) îáåñïå÷åíèå êîíôèäåíöèàëüíîñòè ñâåäå-
íèé î çàùèùàåìîì ëèöå;

4) ïåðåñåëåíèå íà äðóãîå ìåñòî æèòåëüñòâà;
5) çàìåíà äîêóìåíòîâ;
6) èçìåíåíèå âíåøíîñòè;
7) èçìåíåíèå ìåñòà ðàáîòû (ñëóæáû) èëè
ó÷åáû;
8) âðåìåííîå ïîìåùåíèå â áåçîïàñíîå ìåñ-
òî;
9) ïðèìåíåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ìåð áåçîïàñ-
íîñòè â îòíîøåíèè çàùèùàåìîãî ëèöà, ñî-
äåðæàùåãîñÿ ïîä ñòðàæåé èëè íàõîäÿùåãî-
ñÿ â ìåñòå îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, â òîì ÷èñ-
ëå ïåðåâîä èç îäíîãî ìåñòà ñîäåðæàíèÿ ïîä
ñòðàæåé èëè îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â äðóãîå.
Â ñèëó òîãî, ÷òî îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè

ÿâëÿåòñÿ î÷åíü äîðîãîñòîÿùèì ìåðîïðèÿòèåì,
ìåðû áåçîïàñíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå ïóíêòàìè
4�7 ÷àñòè 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, îñóùåñòâëÿþòñÿ
òîëüêî ïî óãîëîâíûì äåëàì î òÿæêèõ è îñîáî
òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ. Ôàêòè÷åñêè, åñëè â ñðåä-
íåì â ãîä ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîòèâî-
ïðàâíîìó âîçäåéñòâèþ ïîäâåðãàåòñÿ îò 150 òûñ.
äî 300 òûñ. ÷åëîâåê, à èç íèõ ðåàëüíî â ïðîâåäå-
íèè ðàçëè÷íûõ çàùèòíûõ ìåðîïðèÿòèé íóæäà-
þòñÿ ïîðÿäêà 5 òûñ. ÷åëîâåê (2% îò îáùåãî ÷èñ-
ëà), òî ïðåäïîëàãàåìûå ðàñõîäû èç ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà ñîñòàâÿò 817,1 ìëí. ðóáëåé.

Â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîì îáîñíîâàíèè
ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðèâîäÿòñÿ ïðè-
ìåðíûå äàííûå î êîëè÷åñòâå çàùèùàåìûõ ëèö â
ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì òîé èëè èíîé ìåðû çàùè-
òû è êîëè÷åñòâîì èçðàñõîäîâàííûõ íà íèõ
ñðåäñòâ. Òàê, ïåðåìåùåíèþ íà äðóãîå ìåñòî æè-
òåëüñòâà, èçìåíåíèþ ìåñòà ðàáîòû (ó÷åáû) è çà-
ìåíå äîêóìåíòîâ ïîäâåðãíóòñÿ 1000 ÷åëîâåê, à
èçìåíåíèþ âíåøíîñòè � 50. Äåíåæíûõ ñðåäñòâ
íà âûïëàòó ïîñîáèé â ñëó÷àå ãèáåëè õâàòèò íà
50 ÷åëîâåê, à â ñëó÷àå ðàíåíèÿ � íà 150.

Â ïðîåêòå çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé çà-
ùèòå ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé è èíûõ ó÷àñòíè-
êîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà» ñîäåðæà-
ëîñü ïîëîæåíèå, ïðåäóñìàòðèâàþùåå â êà÷åñòâå
îäíîé èç ìåð çàùèòû ïðèçíàíèå ëèöà áåçâåñò-
íî îòñóòñòâóþùèì è óìåðøèì. Ìíåíèÿ çàêî-
íîäàòåëåé ðàçäåëèëèñü, òàê, ñîâåòíèê àïïàðà-
òà êîìèòåòà áåçîïàñíîñòè Ãîñäóìû Ì. Äàâû-
äîâà ñ÷èòàåò, ÷òî, åñëè ìåíÿòü ÷åëîâåêó è åãî
ñåìüå äîêóìåíòû è íå ïðèçíàâàòü ýòèõ ëþäåé
óìåðøèìè, áóäóò ñóùåñòâîâàòü «íåïîíÿòíûå
êëîíû ëþäåé-äâîéíèêîâ» [8]. Â îôèöèàëüíîì
æå îòçûâå Ïðàâèòåëüñòâà íà ïðîåêò çàêîíà óêà-
çûâàåòñÿ, ÷òî îáúÿâëåíèå çàùèùàåìîãî ëèöà
óìåðøèì èëè ïðèçíàíèå åãî áåçâåñòíî îòñóò-
ñòâóþùèì íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ãðàæ-

Õðèï÷åíêî Ñ.Í. Àíàëèç ôåäåðàòèâíîãî çàêîíà...
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äàíñêîãî è ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà [9].

Â öåëîì çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå
ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé è èíûõ ó÷àñòíèêîâ
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà» ðåãóëèðóåò âñå
îñíîâíûå ìîìåíòû, êàñàþùèåñÿ îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà,
è ñîäåðæèò ïðèìåðíî òîò æå íàáîð ñðåäñòâ, ÷òî
è àíàëîãè÷íûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû çà
ðóáåæîì. Îäíàêî ðåàëèçàöèÿ ðÿäà íîðì çàêî-
íà ïîòðåáóåò âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìå-
íåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ìèëèöèè» è äð.).

Íåîáõîäèìî òàêæå ðàçðàáîòàòü âåäîìñòâåí-
íûå èíñòðóêöèè, ïîäðîáíî ðåãóëèðóþùèå ïîðÿ-
äîê ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ìåð áåçîïàñíîñòè,
ïðèíÿâ âî âíèìàíèå, íàïðèìåð, Âðåìåííóþ èí-
ñòðóêöèþ î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé çàùèòû ñóäåé, äîëæíîñòíûõ ëèö ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ è êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ [10].

Ðåøàÿ ïðîáëåìó îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà, ìîæíî âçãëÿ-
íóòü íà íåå ñ äðóãîé ñòîðîíû. Òàê, ÷åëîâåê, ñëó-
÷àéíî îêàçàâøèñü ñâèäåòåëåì ïðîòèâîïðàâíî-
ãî (ïðåñòóïíîãî) äåÿíèÿ, íåóìîëèìî ïîäïàäàåò
ïîä äåéñòâèå ìåõàíèçìà îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâî-
ñóäèÿ; íàðóøàåòñÿ åãî ïðèâû÷íûé îáðàç æèçíè,
ñòðàäàåò ðàáîòà, òàê êàê íè îäèí ðàáîòîäàòåëü
íå ïîòåðïèò ÷àñòûõ îòëó÷åê ñ ðàáî÷åãî ìåñòà â
ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì ïîñëåäíåãî â ïðîöåññóàëüíûõ
äåéñòâèÿõ, äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ, ëè÷íàÿ æèçíü. Çà
îòêàç æå îò äà÷è ïîêàçàíèé ëèöî ïðèâëåêàåòñÿ
ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 308 ÓÊ. Êðî-
ìå ýòîãî, ñîáñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ñâèäåòåëÿ,
åãî ñåìüè è áëèçêèõ ëþäåé íàõîäèòñÿ ïîä óãðî-
çîé. Äàæå ñ ââåäåíèåì ïðîãðàììû çàùèòû ñâè-
äåòåëåé, æåëàþùèõ çàùèòèòüñÿ ïóòåì âêëþ÷å-
íèÿ â ïðîãðàììó, îíà ìîæåò îêàçàòüñÿ íå ñîâñåì
ïîëåçíîé â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì äîâåðèÿ ó íàñå-
ëåíèÿ ê ñîòðóäíèêàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ.

Ìîæåò áûòü, åñòü ñìûñë âîñïîëüçîâàòüñÿ
îïûòîì çàðóáåæíûõ ñòðàí, òàêèõ êàê Øâåöèÿ,
Íîðâåãèÿ, Øâåéöàðèÿ, ãäå ñâèäåòåëü èìååò ïðà-
âî îòêàçàòüñÿ îò äà÷è ïîêàçàíèé â ñëó÷àå îïàñ-
íîñòè äëÿ åãî æèçíè?

Â.Â. Âàíäûøåâ è À.Â. Ñìèðíîâ ïðåäëàãà-
þò ïåðåäàòü äåëà îá îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóï-

íûõ ñîîáùåñòâàõ è ñîâåðøåííûõ èìè ïðåñòóï-
ëåíèÿõ â ïîäñëåäñòâåííîñòü ñëåäîâàòåëåé âîåí-
íîé ïðîêóðàòóðû è ïîäñóäíîñòü âîåííûõ òðè-
áóíàëîâ, ó÷èòûâàÿ èõ îñîáûé ñòàòóñ è âîçìîæ-
íîñòè óñèëåííîé îõðàíû ìåñò ïðîèçâîäñòâà
ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà
[11]. Î.À. Çàéöåâ [12] ïîëíîñòüþ îòâåðãàåò ýòó
òî÷êó çðåíèÿ. Íà íàø âçãëÿä, âîçìîæíà ïåðå-
äà÷à ïîëíîìî÷èé ïî îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîé çàùèòû ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû íà îïðåäåëåííûé
ïåðèîä âðåìåíè, íà òî âðåìÿ, ïîêà èäåò ñòàíîâ-
ëåíèå ñèñòåìû îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ è
îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ó÷àñòíè-
êîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûìè îðãàíàìè.

Íå ëèøåíî ñìûñëà ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëè-
ðîâàíèå ãðàæäàí, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â âû-
ÿâëåíèè, ïðåäóïðåæäåíèè ïðåñòóïëåíèé èëè
ÿâëÿþùèõñÿ ñâèäåòåëÿìè ïî òÿæêèì è îñîáî
òÿæêèì äåëàì, ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ äàí-
íûõ, ÷òî èì óãðîæàþò èëè ìîãóò óãðîæàòü
óáèéñòâîì, ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ, óíè÷òîæåíè-
åì èëè ïîâðåæäåíèåì èìóùåñòâà ëèáî èíûìè
îïàñíûìè ïðîòèâîïðàâíûìè äåÿíèÿìè. Òåì
áîëåå, ÷òî òàêàÿ ïðàêòèêà óæå èìååòñÿ [13].

Âîò åùå íåñêîëüêî ìíåíèé ïî ïîâîäó ñòà-
íîâëåíèÿ èíñòèòóòà çàùèòû ó÷àñòíèêîâ óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà:

1) Î.À. Çàéöåâ ñ÷èòàåò, ÷òî íåîáõîäèìî íà-
äåëèòü ëèöî, ïðîèçâîäÿùåå äîçíàíèå, ñëåäîâà-
òåëÿ, ïðîêóðîðà è ñóä ïðàâîì âûíåñåíèÿ îôè-
öèàëüíîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ îáâèíÿåìîìó è äðó-
ãèì ëèöàì, îò êîòîðûõ ìîæåò èñõîäèòü óãðîçà
íàñèëèÿ èëè èíûõ çàïðåùåííûõ çàêîíîì äåé-
ñòâèé, î íåäîïóñòèìîñòè îêàçàíèÿ ïðîòèâî-
ïðàâíîãî äàâëåíèÿ íà ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà è î
âîçìîæíûõ äëÿ íèõ ïîñëåäñòâèÿõ â ñëó÷àå íà-
ðóøåíèÿ ýòîãî îáÿçàòåëüñòâà;

2) íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü â çàêîí «Î ãîñó-
äàðñòâåííîé çàùèòå ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé
è èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà» ñòàòüþ, êàñàþùóþñÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà. Äàííàÿ ñòàòüÿ âõîäèëà â îäèí èç
âàðèàíòîâ çàêîíà, íî â îêîí÷àòåëüíóþ âåðñèþ
íå âîøëà. Îíà ïðåäóñìàòðèâàëà, ÷òî â ñëó÷àÿõ,
êîãäà ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû â îòíîøå-
íèè ëèö, ñîäåéñòâóþùèõ óãîëîâíîìó ñóäîïðî-
èçâîäñòâó, íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå íå îáåñïå-
÷èâàþò èõ íàäëåæàùåé çàùèòû, îðãàíû, îáåñ-
ïå÷èâàþùèå áåçîïàñíîñòü, â ñîîòâåòñòâèè
ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âïðàâå:

Óãîëîâíûé ïðîöåññ



131ÂÅÑÒÍÈÊ ÎÃÓ 3`2005

� çàïðàøèâàòü ïîìîùü ó ñïåöñëóæá è ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ î ïðèìåíåíèè ìåð áåçîïàñíîñòè ê çàùè-
ùàåìûì ëèöàì;

� îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ñïåöñëóæáàì è ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ â îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé çàùè-
òû ëèö, ñîäåéñòâóþùèõ óãîëîâíîìó ñóäîïðî-
èçâîäñòâó;

3) â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ óñòàíîâî÷íûõ äàííûõ
ëèöà ïðè 1) ïåðåñåëåíèè íà äðóãîå ìåñòî æè-
òåëüñòâà;  2) çàìåíå äîêóìåíòîâ; 3) èçìåíåíèè
âíåøíîñòè; 4) èçìåíåíèè ìåñòà ðàáîòû (ñëóæ-
áû) èëè ó÷åáû äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà ãàðàí-
òèÿ çàùèòû ïðàâ òðåòüèõ ëèö, îïðåäåëåíû ñëó-
÷àè, ïðè êîòîðûõ òðåòüè ëèöà èìåþò ïðàâî
çíàòü, è ñâÿçè ìåæäó èçìåíåííûìè è èñõîäíû-
ìè óñòàíîâî÷íûìè äàííûìè ëèöà, ïðàâà òðå-
òüèõ ëèö äîëæíû áûòü äåéñòâåííûìè, âêëþ÷àÿ
âîçìîæíîñòü äëÿ ñóäüè òðåáîâàòü óñòàíîâëåíèÿ
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ñâÿçè ìåæäó èçìåíåííûìè è èñõîäíûìè äàííû-
ìè ëèöà, à äëÿ çàÿâèòåëÿ � âîçìîæíîñòü îáæà-
ëîâàíèÿ îòêàçà â òàêîì çàïðîñå [14];

4) äîëæåí áûòü îïðåäåëåí ñïåöèàëüíûé ïî-
ðÿäîê äëÿ ðåãèñòðàöèè ñóäèìîñòåé è âûäà÷è ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ñïðàâîê î ñóäèìîñòÿõ çà ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ñîâåðøåííûå äî è ïîñëå èçäàíèÿ ðàñïîðÿ-
æåíèÿ îá èçìåíåíèè óñòàíîâî÷íûõ äàííûõ ëèöà;

5) ðàç â ïîëãîäà ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë
äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü â ïàðëàìåíò äîêëàä î ïðî-
ãðàììàõ çàùèòû, èõ ýôôåêòèâíîñòè è îáùèõ
ïðèíöèïàõ èõ ðåàëèçàöèè, íå íàçûâàÿ êîíêðåò-
íûõ èìåí.

Òàêèì îáðàçîì, âñòóïëåíèå ñ 1 ÿíâàðÿ â ñèëó
çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå ïîòåðïåâ-
øèõ, ñâèäåòåëåé è èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà» ñòàíåò î÷åðåäíûì ýòàïîì
ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà è øàãîì
ê ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.
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