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Ãîñóäàðñòâî, âëàñòü, îáùåñòâî � ðàçâèòèå
è íûíåøíåå ñîñòîÿíèå ðàññìàòðèâàåìûõ ôåíî-
ìåíîâ � ïðîáëåìà, îòíîñèìàÿ ê ðàçðÿäó âñåãäà
àêòóàëüíûõ. Â ïîèñêå äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ
îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà â åãî âå÷-
íîì ñïîðå ñ âëàñòüþ, ñ åå ïðîèçâîëîì îáùåïðèç-
íàííûì íûíå ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóò ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé. Ëåéòìîòèâîì ïðèçíàíèÿ ýòîãî èíñòè-
òóòà áûëè ëó÷øèå ïîáóäèòåëüíûå ìîòèâû: îáåñ-
ïå÷åíèå íàðîäîâëàñòèÿ, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíî-
ñòè ÷åëîâåêà îò çëîóïîòðåáëåíèé âëàñòè.

Òåîðèÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé íà ïðîòÿæåíèè
äëèòåëüíîãî ïåðèîäà ðàçâèòèÿ ñàìîé èäåè «ñèñ-
òåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ» òî îáðåòàëà çíà-
÷èòåëüíîå ÷èñëî ñòîðîííèêîâ, òî íå ðàç ïîäâåð-
ãàëàñü ðåçêîé êðèòèêå. Â îöåíêå ó÷åíûõ ðàçíûõ
âðåìåí îíà òî ïîëó÷àëà «ñòàòóñ» îáùåé êîíöåï-
òóàëüíîé òåîðèè, òî òðàêòîâàëàñü ëèøü êàê ïðèí-
öèï, à ïîòîìó íå ìîãëà âîñïðèíèìàòüñÿ êàê íå-
÷òî ðàç è íàâñåãäà äàííîå, íåèçìåííîå è óñòîé÷è-
âîå. Ê àíàëèçó ïîëåìèêè ó÷åíûõ ïî âîïðîñó î
ñóùíîñòè èíñòèòóòà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è åãî çíà-
÷åíèè â ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà
ñîâðåìåííûå èññëåäîâàòåëè îáðàùàëèñü íå ðàç [1].

Èçâåñòíî, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè XIX  âåêà ïðè
ðàññìîòðåíèè ïðîáëåìû îãðàíè÷åíèÿ âëàñòè
ïðàâèòåëüñòâà ïðîòèâîñòîÿëè äâà ðåøåíèÿ: ñî-
âðåìåííîå � àíãëèéñêîå, àðèñòîêðàòè÷åñêîå �
ðåøåíèå, ñîñòîÿùåå â ðàçäåëåíèè è óðàâíîâåøè-
âàíèè âëàñòåé, è äðåâíåå ðèìñêîå, ðåñïóáëèêàí-
ñêîå ðåøåíèå � òðèáóíàò. Òàê, Äæ. Ëîáðàíî óò-
âåðæäàåò, ÷òî â ñîâðåìåííîì ó÷åíèè î ãîñóäàð-
ñòâå îáðàùàëîñü âíèìàíèå «íà íåäîñòàòî÷íîå
òåîðåòè÷åñêîå îñìûñëåíèå èäåé Ðóññî î òðèáó-
íàõ è èõ âëàñòè. È Ìîíòåñêüå, è Ðóññî ðàññìàò-
ðèâàëè è ñîïîñòàâëÿëè ñðàçó îáà ðåøåíèÿ ïðî-
áëåìû, õîòÿ ëèøü ñ ó÷åòîì íàó÷íîãî âêëàäà Ðóñ-
ñî ÿñíî âèäèòñÿ ãëîáàëüíîå ïðîòèâîïîñòàâëåíèå
îäíîãî äðóãîìó. Ïîäõîä Ìîíòåñêüå, âûäâèãàâ-
øåãî íà ïåðâûé ïëàí èäåþ ðàçäåëåíèÿ è ðàâíî-
âåñèÿ âëàñòåé, ñïîñîáñòâîâàë çàáâåíèþ ãåíåòè-
÷åñêèõ îñîáåííîñòåé òðèáóíàòà è ïðèñóùåãî åìó
ïðàâà çàïðåùàòü è âîñïðåïÿòñòâîâàòü� Ðèìñ-
êî-ðóññîèñòñêèé êîíñòèòóöèîííûé ìåõàíèçì õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ äèàëåêòèêîé ñóâåðåííîé âëàñòè
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäà êàê îðãàíà ñóäåáíîé
âëàñòè íà îñíîâå òåîðèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.

íàðîäà è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðàâèòåëüñòâà,
à íå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé» [2].

Ñóâåðåíèòåò íàðîäà � îñíîâà âëàñòè â äå-
ìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå � èñòèíà, íå òðåáó-
þùàÿ ïîäòâåðæäåíèÿ. Îáåñïå÷åí ëè ýòîò ñóâå-
ðåíèòåò ðåàëüíî? Ñïîñîáíà ëè ñóäåáíàÿ âëàñòü
âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè, íàïðàâëåííûå íà
ñäåðæèâàíèå äðóãèõ âåòâåé âëàñòè?

Æèçíü ïîêàçàëà, ÷òî ðàçäåëåíèå âëàñòåé è
ñàìîîãðàíè÷åíèå ãîñóäàðñòâà � íå ñîâïàäàþ-
ùèå ïîëèòèêî-ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ. Âëàñòü áåñ-
êîíòðîëüíà. Ýòî îñîáåííî ïðîñëåæèâàåòñÿ â
ïîñëåäíèõ ðåøåíèÿõ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà
Ðîññèè, ïðåäëàãàþùåãî ëèêâèäàöèþ óñòîÿâ-
øåéñÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ëüãîò. Îáùåñòâåí-
íîå ìíåíèå îêàçàëîñü íå ãîòîâûì ê âîñïðèÿòèþ
ïðåäëàãàåìûõ èçìåíåíèé. È åñëè ïîáóäèòåëü-
íûìîì ìîòèâ âåðõíèõ ýøåëîíîâ âëàñòè áûëî
áëàãî íàðîäà, òî ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü íå ñóìå-
ëà â áîëüøèíñòâå ñâîåì ðàçðåøèòü ñëîæèâøó-
þñÿ ñèòóàöèþ. Îáùåñòâî äîëæíî èìåòü äåé-
ñòâåííûå ñðåäñòâà âîçäåéñòâèÿ íà ãîñóäàðñòâî,
äåéñòâèòåëüíî ñïîñîáíûå ïðèîñòàíîâèòü ðåøå-
íèÿ âëàñòè, íåáëàãîïðèÿòíûì îáðàçîì ñêàçû-
âàþùèåñÿ íà èíòåðåñàõ íàðîäà. Íî îáùåñòâåí-
íûé êîíòðîëü íàä ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ �
ïðåðîãàòèâà ðàçâèòîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Äîëæíà ëè ñóäåáíàÿ âëàñòü â îòñóòñòâèå ðàç-
âèòûõ ãðàæäàíñêèõ èíñòèòóòîâ ðåàãèðîâàòü íà
äîïóùåííûå ïðîñ÷åòû çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîë-
íèòåëüíîé âåòâåé âëàñòè è çàùèùàòü ïðàâà íàñå-
ëåíèÿ? Â êàêèõ ôîðìàõ? Çàêîí íå ïðåäóñìàòðè-
âàåò èíèöèàòèâû ñóäåáíîé âëàñòè â îáåñïå÷åíèè
íàðóøåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ñîöè-
îëîãè÷åñêèå îïðîñû ïîêàçûâàþò, ÷òî ðîññèÿíå íå
âåðÿò â ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü èõ
áåçîïàñíîñòü. Íåæåëàíèå ãðàæäàí îáðàùàòüñÿ â
ñóäû îáóñëîâëåíî ïðåíåáðåæèòåëüíûì îòíîøå-
íèåì ê íèì ñóäåéñêèõ ÷èíîâíèêîâ, ñèñòåìàòè÷åñ-
êîé âîëîêèòîé, êîãäà ñëóøàíèå äåëà íåîïðàâäàí-
íî îòêëàäûâàåòñÿ ïî íåñêîëüêó ðàç, íèçêèì êà÷å-
ñòâîì ïðàâîñóäèÿ, íå âñåãäà îáåñïå÷èâàþùèì
ñïðàâåäëèâîñòü ñóäåáíûõ ðåøåíèé.

Ïðèîðèòåòíîé ôóíêöèåé ñóäåáíîé âëàñòè
ÿâëÿåòñÿ îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ. Îäíàêî ýòî íå
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åäèíñòâåííàÿ ôóíêöèÿ, îñóùåñòâëÿåìàÿ ñóäàìè.
Ê ñîæàëåíèþ, â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå
îòñóòñòâóåò ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ôóíêöèîíàëü-
íûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíîé âëàñ-
òè, òî÷íîå îïðåäåëåíèå çàäà÷, âîçëàãàåìûõ íà
ýòó âåòâü âëàñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêëà ñåðüåç-
íàÿ äèñêóññèÿ ïî âîïðîñó î ìåñòå ñóäåáíîãî êîí-
òðîëÿ â äåÿòåëüíîñòè ñóäà. Èìåÿ â âèäó îòñóò-
ñòâèå ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîãî ñïîðà ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ â äîñóäåáíîì ïðî-
èçâîäñòâå, à òàêæå èíûå öåëè è ñïîñîáû ðàçðå-
øåíèÿ ïîñòàâëåííûõ â ýòîì ñëó÷àå ïåðåä ñóäîì
çàäà÷, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî äàííîå íàïðàâëå-
íèå äåÿòåëüíîñòè ñóäà íåâîçìîæíî íàçâàòü ïðà-
âîñóäèåì. Ýòî êîíòðîëüíî-îáåñïå÷èòåëüíûå
ôóíêöèè ñóäà [3]. Â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà îò 25 ÿíâàðÿ 2001 ãîäà ïî äåëó î
ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ ï. 2 ñò.
1070 ÃÊ ÐÔ íåäâóñìûñëåííî ãîâîðèòñÿ î òîì,
÷òî ïîä îñóùåñòâëåíèåì ïðàâîñóäèÿ ñëåäóåò ïî-
íèìàòü íå âñå ñóäîïðîèçâîäñòâî, à ëèøü òó åãî
÷àñòü, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèíÿòèè ñóäåá-
íûõ àêòîâ, ðàçðåøàþùèõ äåëî ïî ñóùåñòâó.

Âûñøèå ñóäåáíûå èíñòàíöèè òàêæå îñóùå-
ñòâëÿþò ñóäåáíûé êîíòðîëü ïî îòíîøåíèþ ê
íèæåñòîÿùèì ñóäàì, ïðîâåðÿÿ çàêîííîñòü è
îáîñíîâàííîñòü âûíåñåííûõ ïðèãîâîðîâ è
èíûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Âûñøåé ôîðìîé ñó-
äåáíîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûé
êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé Êîíñòèòóöèîííûì
Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åãî ðåøåíèÿ
èìåþò îáùåîáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð è ïîâûøåí-
íóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
âûñòóïàåò ãàðàíòîì Êîíñòèòóöèè Ðîññèè.

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèè íàäåëåí ïðàâîì çà-
êîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ñëåäîâàòåëüíî, ñó-
äåáíàÿ âëàñòü â ðàìêàõ, îïðåäåëåííûõ Êîíñòè-
òóöèåé, îñóùåñòâëÿåò çàêîíîòâîð÷åñêóþ ôóíê-
öèþ. Íà Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ, êðîìå òîãî, âîçëî-
æåíî ðóêîâîäñòâî ñóäåáíîé ïðàêòèêîé, ïîñêîëü-
êó, îáîáùàÿ ïðàêòèêó ïðàâîïðèìåíåíèÿ, îí äàåò
ðàçúÿñíåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
îáÿçàòåëüíûå äëÿ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè.

Â ñâÿçè ñî ñêàçàííûì çà îñíîâó âûäåëåíèÿ
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíîé
âëàñòè ñëåäóåò, íà íàø âçãëÿä, ïðèçíàòü:

� öåëè è çàäà÷è ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè;
� åå ïðåäìåò (îáúåêò);
� îñîáåííîñòè ñïîñîáîâ è ñðåäñòâ (èíñòðó-
ìåíòàðèÿ), ïðèãîäíûõ äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâ-
ëåííûõ çàäà÷;
� îñîáåííîñòè ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû (ïðî-
öåäóðû), óñòàíîâëåííîé çàêîíîì;

� èòîãîâîå ðåøåíèå (ðåçóëüòàò) âèäà ñóäåá-
íîé äåÿòåëüíîñòè.
Ñóäåáíàÿ âëàñòü äîëæíà ñòàòü äåéñòâèòåëü-

íûì çàñëîíîì íà ïóòè áåççàêîíèÿ è ïîïðàíèÿ
ïðàâ ÷åëîâåê. Èìåÿ êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà
çàùèòó, èìååì ëè ìû ìåõàíèçì ðåàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä?

Ñâîáîäà äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ � îäíî èç
ñåðüåçíåéøèõ çàâîåâàíèé äåìîêðàòèè. Îäíàêî
ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ýòî áåçóñëîâíîå òðåáîâà-
íèå, çàêðåïëåííîå â îáùåïðèçíàííûõ íîðìàõ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, òðóäíî ïðîáèâàåò äî-
ðîãó â Ðîññèè. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðîèçâîäñòâî
ïî óãîëîâíîìó äåëó ïðèîñòàíîâëåíî, ïîòåðïåâ-
øèé ïî äåëó, êàê è åãî ïðåäñòàâèòåëè, íå ìîæåò
ïîëó÷èòü äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ. Îáîáùåíèå
ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî îáæàëîâàíèå ïîñòà-
íîâëåíèé î ïðèîñòàíîâëåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî
óãîëîâíîìó äåëó êðàéíå ðåäêî.

Â òðóäíåéøåì ïîëîæåíèè îêàçûâàåòñÿ ïî-
òåðïåâøèé â ñëó÷àå îòêàçà ãîñóäàðñòâåííîãî
îáâèíèòåëÿ îò îáâèíåíèÿ. Ïîñòàíîâëåíèå Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 8 äåêàáðÿ 2003 ãîäà íå
ðåøèëî îçíà÷åííóþ ïðîáëåìó. Âîçìîæíîñòü
îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà â êàññàöèîííîì ïî-
ðÿäêå (òåì áîëåå íàäçîðíîì) � âåñüìà îòäàëåí-
íàÿ ïåðñïåêòèâà � ýòî âî-ïåðâûõ. Âî-âòîðûõ,
êàê áûòü ïîòåðïåâøåìó, åñëè îïðàâäàòåëüíûé
ïðèãîâîð áóäåò îñòàâëåí â ñèëå, íàïðèìåð, â
ñëó÷àå íåäîêàçàííîñòè ïðè÷àñòíîñòè ïîäñóäè-
ìîãî ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ? Êîíå÷íî, ó
ïîòåðïåâøåãî îñòàåòñÿ åùå îäèí øàíñ: îí ìî-
æåò çàÿâèòü ãðàæäàíñêèé èñê î âîçìåùåíèè
ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì âðåäà â ïîðÿäêå
ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Íî ïðàêòèêà
ïîêàçûâàåò, ÷òî ëèøü îò÷àÿííûå ñìåëü÷àêè ïû-
òàþòñÿ áîðîòüñÿ çà ñâîè ïðàâà ïîäîáíûì
îáðàçîì. Æåðíîâà ïðàâîñóäèÿ áåçæàëîñòíû, à
ñèëû ÷åëîâåêà íå áåçãðàíè÷íû.

Â Ðåêîìåíäàöèè ¹R (85) 11, ïðèíÿòîé Êî-
ìèòåòîì ìèíèñòðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíè-
ÿìè ñò. 15 b Óñòàâà Ñîâåòà Åâðîïû, îáðàùàåòñÿ
âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ
ïîòåðïåâøåãî ê óãîëîâíîìó ïðàâîñóäèþ. Ñóäåá-
íàÿ ñèñòåìà äîëæíà áûòü îòêðûòîé è äîñòóïíîé
äëÿ íàñåëåíèÿ. Ìåæäó òåì ïðèõîäèòñÿ êîíñòà-
òèðîâàòü, ÷òî ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îòñòàèâàÿ ñâîè ïðàâà, îáðå÷åíû íà äîëãóþ, íå-
ðåäêî èçíóðèòåëüíóþ áîðüáó ñ ìàøèíîé, èìå-
íóåìîé ãîñóäàðñòâîì. Ïðèâèëåãèðîâàííîñòü ñó-
äåáíîé âëàñòè, íåðåäêî íåïðîáèâàåìûé çàñëîí
êîðïîðàòèâíîñòè, íå âñåãäà âûñîêèé óðîâåíü èñ-
ïîëíåíèÿ ïðèãîâîðîâ, ýëåìåíòû êîððóìïèðî-

Óãîëîâíûé ïðîöåññ
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âàííîñòè � ýòî ïñèõîëîãè÷åñêèé ñðåç åå õàðàê-
òåðèñòèêè, îòíîñÿùèéñÿ ê êîíêðåòíûì íîñèòå-
ëÿì âëàñòè. Ïîñëåäíåå äàåò îñíîâàíèå ãîâîðèòü
î ïðîáëåìå ïîäáîðà ñóäåéñêèõ êàäðîâ.

Ïðîáëåìà ýòà íå íîâà. Ïðîöåäóðà îòáîðà
êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòü ñóäüè íå ñëîæíà. Â
íåé ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ïðåäñåäàòåëü ñóäà, â
êîòîðîì îòêðûâàåòñÿ âàêàíòíàÿ äîëæíîñòü ñó-
äüè, ýêçàìåíàöèîííàÿ êîìèññèÿ, êâàëèôèêàöè-
îííàÿ êîëëåãèÿ ñóäåé. Èíà÷å ãîâîðÿ, ïðàêòè-
÷åñêè âûáîð îñóùåñòâëÿåò ñàìà ñèñòåìà. Âîç-
ìîæíî ëè â ïîäîáíîé ñèòóàöèè ïðèíÿòü îáúåê-
òèâíîå ðåøåíèå? À ìîæåò áûòü, îíî è íå íóæ-
íî? Âîçðàæåíèÿ î òîì, ÷òî ýëåìåíò áåñïðèñò-
ðàñòíîñòè îáåñïå÷èâàåòñÿ ýêçàìåíàöèîííîé
êîìèññèåé, ê ñîæàëåíèþ, íå âûäåðæèâàþò êðè-
òèêè. Âñåì èçâåñòíî, ÷òî â óñëîâèÿõ ïðèåìà ýê-
çàìåíîâ ó áóäóùèõ ñóäåé âñåãäà ïðèñóòñòâî-
âàë ýëåìåíò ôîðìàëèçìà.
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ëåêñíî. Ïðè ýòîì âàæíî ïîìíèòü, ÷òî ìîäåëü
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