
56 ÂÅÑÒÍÈÊ ÎÃÓ 3`2005

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíîñòðàííûì ëèöàì îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ ïðàâîâàÿ çàùèòà â âèäå ñâîáîäíîãî è
áåñïðåïÿòñòâåííîãî äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ â òîì
æå îáúåìå, ÷òî è ãðàæäàíàì ñîîòâåòñòâóþùåãî
ãîñóäàðñòâà. Äàííîå ïðàâî ÷åëîâåêà íå çàâèñèò
îò îáåñïå÷åíèÿ âçàèìíîñòè. Â òî æå âðåìÿ ñâî-
áîäíûé äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ íå îçíà÷àåò, ÷òî
õàðàêòåðèñòèêà ó÷àñòíèêà ñóäåáíîãî ïðîöåññà
êàê èíîñòðàíöà íå èìååò íèêàêîãî çíà÷åíèÿ. Â
íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, íàïðèìåð, ïðî-
öåññóàëüíûå ïðàâî- è äååñïîñîáíîñòü íå äîëæíû
îïðåäåëÿòüñÿ ðîññèéñêèì lex fori (çàêîíîì ñóäà);
çà èíîñòðàííûìè àäâîêàòàìè ìîæåò íå ïðèçíà-
âàòüñÿ ñïîñîáíîñòü ïðèäàâàòü ïðîöåññóàëüíûì
äåéñòâèÿì þðèäè÷åñêè çíà÷èìóþ ôîðìó; ïðîáëå-
ìû, ñâÿçàííûå ñ íåñåíèåì ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ;
íåëüçÿ íåäîîöåíèâàòü è ÿçûêîâûå ïðîáëåìû.

Ïîä èíîñòðàííûìè ëèöàìè â ñîîòâåòñòâèè
ñ ï. 1 ñò. 398 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå � ÃÏÊ
ÐÔ) ïîíèìàþòñÿ èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ëèöà
áåç ãðàæäàíñòâà, èíîñòðàííûå îðãàíèçàöèè,
ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 19 àïðåëÿ 2002 ã. äàåò ïîíÿ-
òèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà:
«Èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí � ëèöî, íå ÿâëÿþùåå-
ñÿ ãðàæäàíèíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èìåþ-
ùåå ãðàæäàíñòâî (ïîääàíñòâî) èíîñòðàííîãî ãî-
ñóäàðñòâà. Ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà � ëèöî, íå ÿâ-
ëÿþùååñÿ ãðàæäàíèíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è íå èìåþùåå äîêàçàòåëüñòâà íàëè÷èÿ ãðàæäàí-
ñòâà èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà (ñò. 3)» [1].

Èíîñòðàííûå ëèöà â ëþáîì ãîñóäàðñòâå íà-
äåëÿþòñÿ ïðàâîâûì ñòàòóñîì. Ñîâîêóïíîñòü
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé èíîñòðàííûõ ëèö, çàêðåï-
ëåííàÿ â íàöèîíàëüíîì ïðàâå, íàçûâàåòñÿ ïðà-
âîâûì ðåæèìîì èíîñòðàííûõ ëèö â äàííîì ãî-
ñóäàðñòâå [2].

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðàâîâîé ðåæèì èíîñ-
òðàííûõ ëèö óñòàíàâëèâàåòñÿ íàöèîíàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà, íà òåððèòîðèè
êîòîðîãî îíè ïðåáûâàþò, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
êîìïåòåíöèÿ ãîñóäàðñòâà â óñòàíîâëåíèè ñîäåð-
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ çàùèòà â âèäå ñâîáîäíîãî è áåñïðåïÿòñòâåííîãî
äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ ñî ñòîðîíû èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è, ñîîòâåòñòâåííî, èõ ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëü-
íûé ñòàòóñ.

æàíèÿ èõ ïðàâîâîãî ðåæèìà ñóùåñòâåííî îãðà-
íè÷åíà íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Òàêîå
îãðàíè÷åíèå ÿâèëîñü ðåçóëüòàòîì äåìîêðàòè-
çàöèè ïðàâîâîãî ðåæèìà èíîñòðàííûõ ëèö.

Â ïðàâîâîé äîêòðèíå óòâåðäèëàñü èäåÿ î
òîì, ÷òî ãðàæäàíñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ äîëæ-
íû ðàçâèâàòüñÿ íà îñíîâå íåäèñêðèìèíàöèè
èíîñòðàííûõ ëèö [3]. Â ñèëó ïðèíöèïà íåäèñê-
ðèìèíàöèè êàæäîå ãîñóäàðñòâî èìååò ïðàâî
òðåáîâàòü îò äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ñîçäàíèÿ äëÿ
åãî ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö óñëîâèé, êàêè-
ìè ïîëüçóþòñÿ ëèöà èç âñåõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ,
ò. å. îáùèõ è îäèíàêîâûõ äëÿ âñåõ. Ñî âðåìå-
íåì ðÿä îáùåïðèíÿòûõ ìíîãîñòîðîííèõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ çàêðåïèëè ïðèíöèï íå-
äèñêðèìèíàöèè, ïðåäóñìîòðåâ îáÿçàòåëüíîå
ïðåäîñòàâëåíèå èíîñòðàííûì ëèöàì îïðåäåëåí-
íîãî ìèíèìóìà ãðàæäàíñêèõ è ãðàæäàíñêî-
ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ. Òàêèì îáðàçîì, èäåÿ î
íåäîïóñòèìîñòè äèñêðèìèíàöèè íà îñíîâå îò-
ñóòñòâèÿ ñâÿçè ëèöà ñ ïðèíèìàþùèì ãîñóäàð-
ñòâîì ïîëó÷èëà ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå â âèäå
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ïðèíöèïà íåäèñêðè-
ìèíàöèè èíîñòðàííûõ ëèö, â òîì ÷èñëå â ñôåðå
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ.

 Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî íå ðåøàåò ïðîáëåìó
ñîîòíîøåíèÿ ïðàâîâîãî ðåæèìà äëÿ èíîñòðàí-
íûõ ëèö è ñîáñòâåííûõ ãðàæäàí. Íà îñíîâå
ïðèíöèïà íåäèñêðèìèíàöèè íå äîïóñêàåòñÿ ïðî-
èçâîëüíîå îäíîñòîðîííåå îãðàíè÷åíèå îñíîâ-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, íàõî-
äÿùèõñÿ çà ðóáåæîì. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìíîãèå
ãîñóäàðñòâà âêëþ÷èëè â ñâîè îñíîâíûå çàêîíû
ôîðìóëèðîâêó î òîì, ÷òî ïðè îïðåäåëåíèè îá-
ùåãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí
èì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íàöèîíàëüíûé ðåæèì. Òåî-
ðåòè÷åñêè ïîñëåäíåå îçíà÷àåò, ÷òî èíîñòðàííûì
ëèöàì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ òå æå ïðàâà è îáÿçàííî-
ñòè, ÷òî è ñîáñòâåííûì ãðàæäàíàì.

Îäíàêî òðåáîâàíèå î ïðåäîñòàâëåíèè íàöè-
îíàëüíîãî ðåæèìà èíîñòðàííûì ëèöàì â ãîñó-
äàðñòâàõ � ÷ëåíàõ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà äî ñèõ
ïîð íå ñòàëî îáùåïðèçíàííîé íîðìîé ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà. Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî îáùåå
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ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî èìååò åäèíûé ñòàíäàðò
ëèøü íà îñíîâå íåäèñêðèìèíàöèè � íàèáîëüøåå
áëàãîïðèÿòñòâîâàíèå. Áîëåå âûñîêèé ñòàòóñ �
íàöèîíàëüíûé ðåæèì � ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ëèáî â
îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå, ëèáî íà îñíîâå ñîãëà-
ñîâàííîé â ìåæäóíàðîäíîì äîãîâîðå ïîçèöèè.

Íî äàæå â ñëó÷àå îäíîñòîðîííåãî èëè âçà-
èìíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî ðåæè-
ìà èíîñòðàííûì ëèöàì ðå÷ü ñêîðåå èäåò î ïðà-
âå áóäóùåãî, ÷åì î äåéñòâóþùèõ íîðìàõ. Òàê,
â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèõ íàöèîíàëüíûé ðåæèì, äåëàåòñÿ îãîâîðêà
î âîçìîæíûõ èçúÿòèÿõ èç ýòîãî ðåæèìà. Òî÷íî
òàêèì æå îáðàçîì ðåøàåòñÿ âîïðîñ îá èçúÿòè-
ÿõ èç íàöèîíàëüíîãî ðåæèìà â çàêîíîäàòåëü-
ñòâàõ ðàçíûõ ñòðàí [4].

Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî óðàâíèâà-
íèÿ ïðàâ èíîñòðàííûõ ëèö ñ ïðàâàìè ãðàæäàí
ñîáñòâåííîé ñòðàíû â ñîâðåìåííîì ìåæäóíàðîä-
íîì ÷àñòíîì ïðàâå â öåëîì è â ìåæäóíàðîäíîì
ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå â ÷àñòíîñòè íå ïðîèçîø-
ëî. Ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ïðåäîñòàâëå-
íèþ èíîñòðàííûì ëèöàì òîãî æå ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà (êàê â ìàòåðèàëüíîì, òàê è â ïðîöåññóàëü-
íîì ïðàâå), ÷òî è ìåñòíûì ãðàæäàíàì. Â òî æå
âðåìÿ ýòà òåíäåíöèÿ íå ïîëó÷èëà øèðîêîãî ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ è, êàê ñëåä-
ñòâèå, êîëåáëåòñÿ çà ñ÷åò ìíîãî÷èñëåííûõ îãðà-
íè÷åíèé ñïåöèàëüíûõ ïðàâ è ïðèâèëåãèé èíîñ-
òðàííûõ ëèö. Áîëåå óñòîé÷èâà òåíäåíöèÿ íàäå-
ëåíèÿ èíîñòðàíöåâ íàöèîíàëüíûì ðåæèìîì â
ñòðàíàõ, âõîäÿùèõ â îäíó èíòåãðàöèîííóþ ìåæ-
äóíàðîäíóþ îðãàíèçàöèþ.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ èíîñòðàííûå
ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà ïîëüçóþòñÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâàìè è íåñóò îáÿçàí-
íîñòè íàðàâíå ñ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (÷. 3 ñò. 62) [5].

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 25.07.2002 ã.
èíîñòðàííûì ëèöàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íàöèî-
íàëüíûé ðåæèì [6], ÷òî îçíà÷àåò ïðåäîñòàâëå-
íèå èì â Ðîññèè òàêèõ æå ïðàâ, ÷òî è ðîññèéñ-
êèì ãðàæäàíàì. Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé
êîäåêñ ÐÔ òàêæå ïðåäîñòàâëÿåò íàöèîíàëüíûé
ðåæèì èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì, ëèöàì áåç
ãðàæäàíñòâà � ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îíè ìîãóò áûòü
ñòîðîíîé ïî äåëó, âûñòóïàòü â êà÷åñòâå òðåòü-
èõ ëèö, íàðàâíå ñ ðîññèéñêèìè ãðàæäàíàìè
èìåþò ïðàâî îáðàùàòüñÿ â ñóä çà çàùèòîé íà-
ðóøåííûõ èëè îñïàðèâàåìûõ ïðàâ, ñâîáîä è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ; çíàêîìèòüñÿ ñ ìàòåðèàëà-

ìè äåëà, çàÿâëÿòü îòâîäû è õîäàòàéñòâà, ïðåä-
ñòàâëÿòü äîêàçàòåëüñòâà è ó÷àñòâîâàòü â èõ èñ-
ñëåäîâàíèè, ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè ïåðåâîä÷è-
êà è âåñòè äåëà â ñóäå ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëåé,
èñïîëüçîâàòü èíûå ïðåäîñòàâëåííûå çàêîíîäà-
òåëüñòâîì î ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå
ïðîöåññóàëüíûå ïðàâà, à òàêæå íåñóò ïðîöåñ-
ñóàëüíûå îáÿçàííîñòè.

Ïðåäîñòàâëåíèå íàöèîíàëüíîãî ðåæèìà
íîñèò áåçóñëîâíûé õàðàêòåð è íå òðåáóåò îò
èíîñòðàííûõ ëèö âíåñåíèÿ êàêîãî-ëèáî èìóùå-
ñòâà â îáåñïå÷åíèå âîçìîæíûõ ñóäåáíûõ ðàñ-
õîäîâ. Èìååòñÿ â âèäó èíñòèòóò, íàïðàâëåííûé
èñêëþ÷èòåëüíî ïðîòèâ èñòöîâ � èíîñòðàííûõ
ëèö, âûðàæàþùèéñÿ â òîì, ÷òî ïðè ïîäà÷å èñêà
ãðàæäàíèí èëè ïîääàííûé ëèáî ëèöî áåç ãðàæ-
äàíñòâà îáÿçàíû âíåñòè çàëîã â îáåñïå÷åíèå ñó-
äåáíûõ èçäåðæåê (êàê ñâîèõ, òàê è îòâåò÷èêà)
íà ñëó÷àé, åñëè åìó áóäåò îòêàçàíî â èñêå. Ðÿä
ãîñóäàðñòâ, ïðàêòèêîâàâøèõ ýòî ñðåäñòâî îã-
ðàíè÷åíèÿ äîïóñêà ê ïðîöåññóàëüíîé çàùèòå
ïðàâ èíîñòðàíöåâ, ñîãëàñèëèñü óñòðàíèòü èí-
ñòèòóò ñóäåáíîãî çàëîãà â ïîðÿäêå çàêëþ÷åí-
íîãî ìíîãîñòîðîííåãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãî-
âîðà � Ãààãñêîé êîíâåíöèè ïî âîïðîñàì ãðàæ-
äàíñêîãî ïðîöåññà 1954 ã., äðóãèå � â ïîðÿäêå
äâóõñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé (íàïðèìåð, äîãîâî-
ðîâ î ïðàâîâîé ïîìîùè), òðåòüè � íà îñíîâå
ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïà âçàèìíîñòè.

Â ïðàâîâîé äîêòðèíå ðàññìàòðèâàåìàÿ ïðî-
áëåìà òðàêòóåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Ñòîðîííèêè çà-
ëîãà ñ÷èòàþò, ÷òî îí, íå íàðóøàÿ ðàâíîïðàâèÿ
èíîñòðàíöåâ ñ ãðàæäàíàìè ñòðàíû ñóäà, îáåñ-
ïå÷èâàåò èíòåðåñû îòâåò÷èêîâ è ïîýòîìó ïðàê-
òè÷åñêè öåëåñîîáðàçåí. Ïðîòèâíèêè åãî óêàçû-
âàþò íà òî, ÷òî îí çàòðóäíÿåò äëÿ èíîñòðàíöåâ
äîñòóï â ñóäû äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ñòàâèò èõ â
íåðàâíîå ïîëîæåíèå ñ ãðàæäàíàìè ñòðàíû ñóäà
[7]. Ïî-íàøåìó ìíåíèþ, ïðàêòè÷åñêèå äîñòîèí-
ñòâà äàííîãî èíñòèòóòà íå «ïåðåâåøèâàþòñÿ»
òåìè çàòðóäíåíèÿìè â ñâîáîäíîì îñóùåñòâëå-
íèè ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ, êîòîðûå íà ïðàêòè-
êå âåäóò ê îòêàçó â ïðàâîñóäèè èíîñòðàííûì
ëèöàì, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ìåæäóíàðîäíûì ñòàí-
äàðòàì è ïðèíöèïàì.

Ïðèíöèï íàöèîíàëüíîãî ðåæèìà, îòðàæåí-
íûé â ï. 2 ñò. 398 ÃÏÊ ÐÔ [8], ñîäåðæèòñÿ â ìíî-
ãî÷èñëåííûõ äâóõñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ
äîãîâîðàõ, â êîòîðûõ ó÷àñòâóåò Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ. Òàê, ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 1 Êîíâåíöèè
î ïðàâîâîé ïîìîùè è ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ ïî
ãðàæäàíñêèì, ñåìåéíûì è óãîëîâíûì äåëàì îò
22 ÿíâàðÿ 1993 ã. «ãðàæäàíå êàæäîãî èç ãîñó-
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äàðñòâ � ó÷àñòíèêîâ êîíâåíöèè, à òàêæå äðó-
ãèå ëèöà, ïðîæèâàþùèå íà åãî òåððèòîðèè,
èìåþò ïðàâî ñâîáîäíî è áåñïðåïÿòñòâåííî îá-
ðàùàòüñÿ â ñóäû, ïðîêóðàòóðó è èíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, ê êîìïåòåí-
öèè êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ ãðàæäàíñêèå, ñåìåéíûå
è óãîëîâíûå äåëà, ìîãóò âûñòóïàòü â íèõ, ïî-
äàâàòü õîäàòàéñòâà, ïðåäúÿâëÿòü èñêè è îñóùå-
ñòâëÿòü èíûå ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ íà òåõ
æå óñëîâèÿõ, ÷òî è ãðàæäàíå äàííîãî ãîñóäàð-
ñòâà. Ïðè ýòîì íàçâàííûå ëèöà îñâîáîæäàþò-
ñÿ îò óïëàòû è âîçìåùåíèÿ ñóäåáíûõ è íîòàðè-
àëüíûõ ïîøëèí è èçäåðæåê, à òàêæå ïîëüçóþò-
ñÿ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ íà òåõ æå
óñëîâèÿõ, ÷òî è ñîáñòâåííûå ãðàæäàíå» [9].

Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ëèöà áåç ãðàæäàí-
ñòâà ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðî-
èçâîäñòâå ëè÷íî èëè ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëåé. Ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè â ñóäå ìîãóò áûòü êàê ðîññèéñêèå
ãðàæäàíå, òàê è èíîñòðàíöû, èõ ïîëíîìî÷èÿ
îôîðìëÿþòñÿ äîâåðåííîñòüþ. Äîâåðåííîñòü íå
òðåáóåòñÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêîííîãî ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà, ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíñóëîì ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ ãðàæäàí ñâîåé ñòîðîíû.

Òàê, ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 14 Êîíñóëüñêîé Êîí-
âåíöèè ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðà-
èíîé îò 15 ÿíâàðÿ 1993 ã. «â ñëó÷àå, åñëè ãðàæ-
äàíèí ïðåäñòàâëÿåìîãî ãîñóäàðñòâà íå ìîæåò
ñâîåâðåìåííî çàùèòèòü ñâîè ïðàâà è èíòåðåñû
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè è ïðàâèëàìè ãîñó-
äàðñòâà ïðåáûâàíèÿ, êîíñóëüñêîå äîëæíîñòíîå
ëèöî ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü åãî â ñóäåáíûõ è äðó-
ãèõ êîìïåòåíòíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâà ïðåáû-
âàíèÿ èëè îáåñïå÷èòü åìó àäåêâàòíîå ïðåäñòà-
âèòåëüñòâî äî òåõ ïîð, ïîêà îí íå íàçíà÷èò ñâî-
åãî ïðåäñòàâèòåëÿ èëè íå ñìîæåò ñàì çàùèòèòü
ñâîè ïðàâà è èíòåðåñû» [10].

Îäíàêî ïðè âåäåíèè äåëà â ñóäå èíîñòðàí-
íûìè àäâîêàòàìè ñëåäóåò ó÷èòûâàòü îãðàíè÷å-
íèå, çàêðåïëåííîå â ï. 6 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêà-
òóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 31 ìàÿ 2002
ã., ñîãëàñíî êîòîðîìó «àäâîêàòû èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ ìîãóò îñóùåñòâëÿòü àäâîêàòñêóþ äå-
ÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, â òîì ÷èñëå âûñòóïàòü â ñóäå â êà÷åñòâå
ïðåäñòàâèòåëåé íà îñíîâàíèè äîãîâîðîâ ïîðó-
÷åíèÿ, ëèøü ïðè óñëîâèè èõ ðåãèñòðàöèè Ìè-
íèñòåðñòâîì þñòèöèè ÐÔ â ñïåöèàëüíîì ðååñ-
òðå» [11]. Áåç ðåãèñòðàöèè â óêàçàííîì ðååñòðå
îñóùåñòâëåíèå àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè àäâî-
êàòàìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïðåùàåòñÿ, ñîîòâåò-

ñòâåííî ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ àäâîêàòîâ, íå
ïðîøåäøèõ ðåãèñòðàöèþ, ìîãóò áûòü ïðèçíà-
íû íåïðàâîìåðíûìè, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê ïðè-
çíàíèþ ðåøåíèÿ ñóäà íåçàêîííûì, à ýòî ìîæåò
íåãàòèâíî ñêàçàòüñÿ íà ïîëîæåíèè èíîñòðàí-
íûõ ëèö.

Òåîðåòè÷åñêè íåòî÷íî îòîæäåñòâëÿòü ïðå-
äîñòàâëåíèå èíîñòðàííûì ëèöàì íàöèîíàëüíî-
ãî ðåæèìà, à èìåííî: ïîëíîå ðàñïðîñòðàíåíèå
íà íèõ íîðì ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î
ïðîöåññóàëüíîé ïðàâî- è äååñïîñîáíîñòè, ò. ê.
ïðîöåññóàëüíàÿ ïðàâî- è äååñïîñîáíîñòü èíîñ-
òðàííûõ ëèö îïðåäåëÿåòñÿ èõ ëè÷íûì çàêîíîì.

Ïóíêòû 2-4 ñò. 399 ÃÏÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàþò
ïðàâèëà îïðåäåëåíèÿ ëè÷íîãî çàêîíà èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà. Äëÿ èíîñò-
ðàííûõ ãðàæäàí òàêîâûì ÿâëÿåòñÿ ïðàâî ñòðà-
íû, ãðàæäàíèíîì êîòîðîé òàêîå ëèöî ÿâëÿåòñÿ
(çàêîí ãðàæäàíñòâà). Â òîì ñëó÷àå, åñëè èíîñò-
ðàííûé ãðàæäàíèí èìååò ìåñòî æèòåëüñòâà èíîå,
÷åì òà ñòðàíà, ãðàæäàíèíîì êîòîðîé îí ÿâëÿåò-
ñÿ, åãî ëè÷íûì çàêîíîì ÿâëÿåòñÿ ïðàâî ñòðàíû,
â êîòîðîé ãðàæäàíèí èìååò ìåñòî æèòåëüñòâà
(çàêîí äîìèöèëèÿ). Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 20 Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ ìåñòîì æèòåëüñòâà ãðàæ-
äàíèíà ÿâëÿåòñÿ ìåñòî, ãäå ãðàæäàíèí ïîñòîÿí-
íî èëè ïðåèìóùåñòâåííî ïðîæèâàåò.

Ïîñêîëüêó ó ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà îòñóò-
ñòâóåò ïðî÷íàÿ ñâÿçü ñ êàêèì-ëèáî ãîñóäàð-
ñòâîì, òî îïðåäåëèòü åãî ëè÷íûé çàêîí âîçìîæ-
íî ëèøü ïî ïðàâó ñòðàíû, ãäå òàêîå ëèöî èìååò
ìåñòî æèòåëüñòâà. Ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî ëè÷-
íûì çàêîíîì áåæåíöà ñ÷èòàåòñÿ ïðàâî ñòðàíû,
ïðåäîñòàâèâøåé åìó óáåæèùå (ï. 6 ñò. 1195
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ).

Èñõîäÿ èç àíàëèçà ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññó-
àëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ìîæíî äàòü ñëåäó-
þùåå îïðåäåëåíèå ãðàæäàíñêîé ïðîöåññóàëü-
íîé ïðàâîñïîñîáíîñòè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è
ëèö áåç ãðàæäàíñòâà � ýòî âîçìîæíîñòü ëèöà
ïîëüçîâàòüñÿ ñóäåáíîé çàùèòîé íà òåððèòîðèè
èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, ýòî ïðàâî äîñòóïà
ê ñóäåáíûì ó÷ðåæäåíèÿì. Â îòëè÷èå îò ïðîöåñ-
ñóàëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòè ïðîöåññóàëüíàÿ äå-
åñïîñîáíîñòü ëèöà � ýòî ñïîñîáíîñòü ñâîèìè
äåéñòâèÿìè îñóùåñòâëÿòü ïðîöåññóàëüíûå ïðà-
âà è âûïîëíÿòü ïðîöåññóàëüíûå îáÿçàííîñòè,
áûòü èñòöîì èëè îòâåò÷èêîì â ñóäå, ñîâåðøàòü
þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå ïðîöåññóàëüíûå äåé-
ñòâèÿ ëè÷íî èëè ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëåé.

Îïðåäåëåíèå ãðàæäàíñêîé ïðîöåññóàëüíîé
ïðàâî- è äååñïîñîáíîñòè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí
è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå.

Óãîëîâíûé ïðîöåññ
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Òàê, Õ. Øàê îòìå÷àåò, ÷òî ïðèíÿòèå âî âíè-
ìàíèå èíîñòðàííîé ïðîöåññóàëüíîé ïðàâîñïî-
ñîáíîñòè îáëåã÷àåò èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ðå-
øåíèÿ â äàííîì ãîñóäàðñòâå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
óæå â èñïîëíèòåëüíîì äîêóìåíòå äàåòñÿ ïðà-
âèëüíîå, ñ èíîñòðàííîé òî÷êè çðåíèÿ, îáîçíà-
÷åíèå ñòîðîíû [12].

Òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëåíèå ãðàæäàíñêîé
ïðîöåññóàëüíîé ïðàâî- è äååñïîñîáíîñòè èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà âû-
ÿâëÿåò óñëîâèå ïðàâîìåðíîñòè âîçáóæäåíèÿ
ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà èëè, íàïðèìåð, íåïîñ-
ðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ èíîñòðàíöåâ (åñëè ñòàâèò-
ñÿ ïîä ñîìíåíèå èõ äååñïîñîáíîñòü).

Ïðè âîçáóæäåíèè ãðàæäàíñêîãî äåëà ñ
ó÷àñòèåì èíîñòðàííûõ ëèö ïåðåä ñóäîì âîç-
íèêàþò íåêîòîðûå äîïîëíèòåëüíûå, èíîãäà
äîâîëüíî ñëîæíûå âîïðîñû, ðàçðåøåíèå êîòî-
ðûõ âîçìîæíî òîëüêî ñ ó÷åòîì çàðóáåæíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè. Ê èõ ÷èñëó íóæ-
íî ïðåæäå âñåãî îòíåñòè óñòàíîâëåíèå þðèäè-
÷åñêîãî ñòàòóñà òàêîé ñòîðîíû. Ïî îáùåìó
ïðàâèëó äîñòàòî÷íûì äîêàçàòåëüñòâîì ñëóæèò
îôèöèàëüíûé äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé ëè÷-
íîñòü òàêîãî òÿæóùåãîñÿ, õîòÿ è çäåñü íå èñ-
êëþ÷åíû îòäåëüíûå îñëîæíåíèÿ ïðè óñòàíîâ-
ëåíèè ìåñòîæèòåëüñòâà ëèö áåç ãðàæäàíñòâà,
áåæåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ ëèö, ëèö, èìåþùèõ
äâîéíîå ãðàæäàíñòâî. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïðè-
ìåíèòåëüíî ê ïîñëåäíåìó ïðèìåðó, ÷òî ÷. 2 ñò.
62 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðèðàâíèâàåò ãðàæäàíè-
íà ÐÔ, èìåþùåãî òàêæå ãðàæäàíñòâî èíîñò-
ðàííîãî ãîñóäàðñòâà, â îòíîøåíèè ïðàâ, ñâî-
áîä è îáÿçàííîñòåé ê ðîññèéñêèì ãðàæäàíàì,
«åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì èëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» [13].

Èñïîëüçîâàíèå èíîñòðàííûìè ëèöàìè ïðàâ
è ñâîáîä íå äîëæíî ïðè÷èíÿòü âðåä èíòåðåñàì
îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà, ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé.
Íå èñêëþ÷åíû ñèòóàöèè, êîãäà â êàêîì-ëèáî ãî-
ñóäàðñòâå èëè ñîþçå ãîñóäàðñòâ áóäóò ââåäåíû
äèñêðèìèíàöèîííûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ðîññèé-
ñêèõ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé â ñóäåáíûõ ïðîöåñ-
ñàõ. Ïðè âîçíèêíîâåíèè òàêîâûõ ñò. 398 ÃÏÊ ÐÔ
äîïóñêàåò ââåäåíèå àäåêâàòíûõ ïðîöåññóàëüíûõ
ðåòîðñèé ïî îòíîøåíèþ ê ñóáúåêòàì ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà èëè ãîñóäàðñòâ. Îäíàêî
ýòè îãðàíè÷åíèÿ ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 398 ÃÏÊ ÐÔ
ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû òîëüêî íîðìàòèâíûì
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Ïðè÷åì íà èíîñòðàííûõ ëèö íåëüçÿ
âîçëàãàòü îáÿçàííîñòè äîêàçûâàíèÿ îòñóòñòâèÿ

â èõ ñòðàíàõ êàêîé-ëèáî ñóäåáíîé äèñêðèìèíà-
öèè ðîññèéñêèõ òÿæóùèõñÿ.

Ðåòîðñèè, åñëè âîçíèêíåò íåîáõîäèìîñòü èõ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà ñôåðó ïðàâîñóäèÿ, íåèçáåæ-
íî îêàæóò âîçäåéñòâèå íà ñîäåðæàíèå, íàïðàâ-
ëåííîñòü, îáúåì ïðèìåíåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ
íîðì, êîíêðåòèçèðóþùèõ ïðèíöèïû ðàâíîïðà-
âèÿ ñòîðîí, äèñïîçèòèâíîñòè, ñîñòÿçàòåëüíîñòè,
íåêîòîðûõ äðóãèõ. Ïðè ýòîì îêàæóòñÿ îãðàíè-
÷åííûìè ïðàâîìî÷èÿ ðîññèéñêèõ ó÷àñòíèêîâ
ïðîöåññîâ â çàðóáåæíûõ ñóäàõ, à èíîñòðàííûõ �
â ñóäàõ ÐÔ. Ïîñëåäíèé âàðèàíò âñòóïèò â ïðî-
òèâîðå÷èå ñ òàêèìè âíåøíå íåçûáëåìûìè íà÷à-
ëàìè ðîññèéñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, êàê ñîñòÿ-
çàòåëüíîñòü è ðàâíîïðàâèå ñòîðîí, çàôèêñèðî-
âàííûìè â ï. 3 ñò. 123 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè.

Äëÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé ïðàêòèêè ëî-
ãè÷åñêè êîððåêòíûé ïðàâîâîé âûõîä íàäëåæèò
èñêàòü â âûñøåì íîðìàòèâíîì àêòå ñòðàíû. È
òàêîé âûõîä îáíàðóæèâàåòñÿ. Ñîãëàñíî ï. 3 ñò.
55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ «ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé
ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû� ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö�». È åùå: «Èíîñò-
ðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà
ïîëüçóþòñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâàìè
è íåñóò îáÿçàííîñòè íàðàâíå ñ ãðàæäàíàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðîìå ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîì èëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ï. 3 ñò. 62 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ïðèâåäåííûå ïðàâèëà âïîëíå îõâàòûâàþò
ñëó÷àè íåçàêîííûõ îãðàíè÷åíèé ïðîöåññóàëüíî-
ãî ñòàòóñà òÿæóùèõñÿ â îáëàñòè îñóùåñòâëåíèÿ
ïðàâîñóäèÿ ïîñðåäñòâîì ìåõàíèçìà ðåòîðñèé.
Èç ýòèõ æå íîðì òàêæå âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü
êîððåêòèðîâêè ï. 4 ñò. 398 ÃÏÊ ÐÔ â òîì ïëàíå,
÷òî ïî Êîíñòèòóöèè ÐÔ ðåæèì ðåòîðñèé ìîæåò
ââîäèòüñÿ â äåéñòâèå íå ïðàâèòåëüñòâåííûìè ïî-
ñòàíîâëåíèÿìè, à òîëüêî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Êîíå÷íî, ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
ïîçâîëÿò íàèáîëåå îïåðàòèâíî âîññòàíîâèòü
ñïðàâåäëèâîñòü â îòíîøåíèè ñâîèõ ãðàæäàí, íî
òîãäà áóäåò íàðóøàòüñÿ ïðèíöèï çàêîííîñòè. Íà
íàø âçãëÿä, ýòîò ïðîáåë íåîáõîäèìî óñòðàíèòü
çàêîíîäàòåëüíûì ïóòåì èëè íàïðàâèòü çàïðîñ
â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ î ñîîòâåòñòâèè Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ ïóíêòà 4 ñò. 398 ÃÏÊ ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, îáúåì ãðàæäàíñêî-ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà îáóñëîâëåí ðàñ-
ïðîñòðàíåíèåì íà íèõ ïðèíöèïà íàöèîíàëüíî-

Çàõàðÿí Ã.Ç. Ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà
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ãî ðåæèìà. Õàðàêòåðèñòèêà ó÷àñòíèêà ñóäåáíî-
ãî ïðîöåññà êàê èíîñòðàíöà âûÿâëÿåò ñëåäóþ-
ùèå îñîáåííîñòè ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà: îñâîáîæäåíèå îò íåñåíèÿ ñóäåáíûõ ðàñ-
õîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãààãñêîé êîíâåíöèåé ïî
âîïðîñàì ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà 1954 ãîäà;
ïðåäñòàâèòåëüñòâî èíòåðåñîâ èíîñòðàííûõ ëèö
êîíñóëàìè áåç îôîðìëåíèÿ äîâåðåííîñòè; áåç
ñîîòâåòñòâóþùåé ðåãèñòðàöèè â Ìèíèñòåðñòâå
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