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Ïîêàçàòåëåì óðîâíÿ äåìîêðàòèçàöèè ëþáî-
ãî îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ ñâîáîäíûå è ðàâíûå âû-
áîðû. Îò ðåøåíèÿ èçáèðàòåëåé, îïðåäåëÿþùèõ
ïóòåì âûáîðîâ êîíêðåòíûé ñîñòàâ ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïàðòèéíóþ
ïðèíàäëåæíîñòü è ñâÿçàííûé ñ íåé äàëüíåéøèé
ïîëèòè÷åñêèé êóðñ âûáîðíûõ îðãàíîâ ôåäå-
ðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíûõ óðîâíåé, â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îáùåå íàïðàâëå-
íèå äâèæåíèÿ ñòðàíû íà îáîçðèìûé ïåðèîä.

Íåäîñòàòî÷íî îáúÿâèòü Ðîññèþ äåìîêðàòè-
÷åñêèì ãîñóäàðñòâîì, âêëþ÷èâ â Êîíñòèòóöèþ
ñîîòâåòñòâóþùåå ïîëîæåíèå. Ãëàâíîå, ÷òîáû
ýòîò ïîñòóëàò ïðî÷íî óêîðåíèëñÿ â ñîçíàíèè
ìèëëèîíîâ ãðàæäàí, ñäåëàòü äåìîêðàòèþ ïî-
òðåáíîñòüþ øèðîêèõ ìàññ íàñåëåíèÿ. Âàæíåé-
øóþ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå èãðàþò âûáîðû è ðå-
ôåðåíäóì.

Â èñòîðèè äîñòèæåíèé ÷åëîâå÷åñêîé öèâè-
ëèçàöèè âûáîðû è èçáèðàòåëüíûå ïðîöåäóðû
çàíèìàþò îñîáîå ìåñòî. Ïðàâî ãðàæäàí ó÷à-
ñòâîâàòü â ôîðìèðîâàíèè âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ
ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèçíàííûì ýëåìåíòîì ñîâðå-
ìåííîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Êàæäàÿ ñòðà-
íà â ñâîåì ñòðåìëåíèè ê ïîëèòè÷åñêîé äåìîê-
ðàòèè îòêðûëà íîâûå âîçìîæíîñòè è óñëîâèÿ
ïðåâðàùåíèÿ ãðàæäàí â ïîëíîïðàâíûõ ñóáúåê-
òîâ ìèðà ïîëèòèêè è óïðàâëåíèÿ.

 Âûáîðû � âåñüìà ýôôåêòèâíàÿ ôîðìà íå
òîëüêî èäåîëîãè÷åñêîãî, íî è ïîëèòè÷åñêîãî
âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí, ïðåæäå âñåãî ìîëîäåæè.
Èìåííî âûáîðû ñïîñîáñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ
àêòèâíîé æèçíåííîé ïîçèöèè, î íåîáõîäèìîñ-
òè êîòîðîé ìû âñå òàê ìíîãî è ÷àñòî ãîâîðèì.

Âûáîðû � ýòî ñïîñîá âîñïèòàíèÿ ñòðåìëå-
íèÿ ê ñâîáîäå, ñîïðÿæåííîé ñ îòâåòñòâåííîñòüþ
ñäåëàííîãî âûáîðà ïî îòíîøåíèþ íå òîëüêî ê
ñàìîìó ñåáå, íî è ê äåñÿòêàì, ñîòíÿì òûñÿ÷ ñâèõ
ñîãðàæäàí.
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Â ñòàòüå ðàñêðûòû îñíîâíûå ïîíÿòèÿ è îñíîâíûå ïðèíöèïû èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ÐÔ. Èçáèðà-
òåëüíàÿ ñèñòåìà � ýòî óñòàíîâëåííûé çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè ïîðÿäîê âûáîðîâ â
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ, ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå
èçáèðàåìûõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè èñïîëüçóþòñÿ äâå ðàçíîâèäíîñòè èçáèðàòåëü-
íîé ñèñòåìû: ìàæîðèòàðíàÿ è ïðîïîðöèîíàëüíàÿ. Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè äâóõ
èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ÐÔ.

Èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà è èçáèðàòåëüíîå
ïðàâî ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè ýëåìåíòàìè îñó-
ùåñòâëåíèÿ íàðîäîâëàñòèÿ � èñõîäíîãî ïðèí-
öèïà ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Ðàçâèòèå èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû â Ðîññèè
ïðîøëî äëèííûé è èçâèëèñòûé èñòîðè÷åñêèé
ïóòü, íà÷èíàÿ ñ âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó â 1906 ãîäó è çàêàí÷èâàÿ âûáîðàìè Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ 2004 ãîäà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûìè ôîðìàìè
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû â Ðîññèè ïî-ïðåæíåìó
îñòàþòñÿ ìàæîðèòàðíàÿ è ïðîïîðöèîíàëüíàÿ,
â âèäå ðàçíîîáðàçíûõ ñìåøàííûõ ôîðì.

7 ìàÿ 2004 ãîäà Ïðåçèäåíò ÐÔ Ïóòèí îçâó-
÷èë èäåþ íà ñëåäóþùèõ âûáîðàõ èçáèðàòü Ãî-
ñóäàðñòâåííóþ Äóìó òîëüêî ïî ïàðòèéíûì
ñïèñêàì, ïðè÷åì ïî ñèñòåìå òàê íàçûâàåìûõ
îòêðûòûõ ñïèñêîâ, êîãäà èçáèðàòåëü ìîæåò,
ãîëîñóÿ çà îïðåäåëåííóþ ïàðòèþ, îòìå÷àòü íàè-
áîëåå åìó ïîíðàâèâøèõñÿ êàíäèäàòîâ. Ó ïðî-
ïîðöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ñóùå-
ñòâóþò êàê äîñòîèíñòâà, òàê è íåäîñòàòêè. Ïî-
ïðîáóåì ðàçîáðàòüñÿ â íèõ.

Äîñòîèíñòâà
1. Ñäåëàòü ïàðòèè ðåàëüíûì ðû÷àãîì âëè-

ÿíèÿ.
Ãëàâíûì ïëþñîì ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñ-

òåìû â ïðèíöèïå ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îíà ñòèìóëè-
ðóåò ðàçâèòèå ïàðòèé, ìàêñèìàëüíî óñèëèâàÿ
èõ ïîëèòè÷åñêèé âåñ.

Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ñòàíóò ãîðàçäî ïðè-
âëåêàòåëüíåå äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ýëèòû. Ó òåõ,
êòî èìååò ðåàëüíûå èíòåðåñû â ïîëèòèêå, ïî-
ÿâèòñÿ ðåàëüíûé ìîòèâ âûðàæàòü ñâîè èíòåðå-
ñû èìåííî ÷åðåç ïàðòèéíûå ñòðóêòóðû.

Íî â ëþáîì ñëó÷àå Ðîññèÿ îñòàíåòñÿ ñó-
ïåðïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêîé, è ïàðëàìåíò
òàêæå, êàê è ñåé÷àñ, íå áóäåò èìåòü íèêàêîãî
âëèÿíèÿ íà ôîðìèðîâàíèå ïðàâèòåëüñòâà, ñî-
ñòàâ êîòîðîãî ïðåçèäåíò íà ñàìîì äåëå îïðå-
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äåëÿåò åäèíîëè÷íî. Ïî íàøåé Êîíñòèòóöèè
ïîëèòèêà ñòðàíû � ýòî ïîëèòèêà ïðåçèäåíòà.

Ïðè ñëàáûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ
âëàñòè, íå èìåþùèõ âëèÿíèÿ íà èñïîëíèòåëü-
íóþ âëàñòü, è ïðåçèäåíòå, îáëàäàþùåì ïî÷òè
àáñîëþòíîé âëàñòüþ, öåííîñòü ïàðòèéíîãî
÷ëåíñòâà ñóùåñòâåííî îáåñöåíèâàåòñÿ. Â òàêèõ
óñëîâèÿõ âîçìîæíû äâà âàðèàíòà ðàçâèòèÿ ñî-
áûòèé: 1) ïðåçèäåíò ìîæåò áûòü ëèáî íàäïàð-
òèéíûì àðáèòðîì, è òîãäà ñèñòåìà ñòàíîâèò-
ñÿ ïî÷òè áåñïàðòèéíîé; 2) ëèáî ïðåäñòàâèòå-
ëåì êîíêðåòíîé ïàðòèè, íî ïðè òàêîì ðàñïðå-
äåëåíèè ïîëíîìî÷èé ýòî ïðåâðàùàåòñÿ â ïîë-
íîå äîìèíèðîâàíèå îäíîé ïàðòèè. Êîíå÷íî,
äëÿ îáùåñòâà ëó÷øå áåñïàðòèéíûé ïðåçèäåíò,
÷åì äèêòàò îäíîé ïàðòèè. Èìåííî ñõåìà áåñ-
ïàðòèéíîãî ïðåçèäåíòà è ðåàëèçîâûâàëàñü ïðè
Åëüöèíå è ïåðâîì ñðîêå Ïóòèíà, îäíàêî ñåé-
÷àñ íàëèöî ïîïûòêè çàìåíèòü åå ñõåìîé òî-
òàëüíîãî äèêòàòà îäíîé ïàðòèè � «Åäèíîé
Ðîññèè». Ïàðòèéíûé ïðåçèäåíò � ýòî âîçìîæ-
íûé âàðèàíò, íî òîãäà íåîáõîäèìî íàäåëèòü
ïàðëàìåíò ðåàëüíûìè âëàñòíûìè ôóíêöèÿìè
è ïåðåäàòü åìó ïðàâî íà ôîðìèðîâàíèå ïðà-
âèòåëüñòâà. È òîëüêî òîãäà âîçíèêíóò ñèñòåì-
íûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ìíîãîïàðòèéíîñòè. Ðå-
àëüíàÿ ìíîãîïàðòèéíîñòü áåç ðåàëüíîãî ðàç-
äåëåíèÿ âëàñòåé íåâîçìîæíà.

Êîíå÷íî, ââåäåíèå âûáîðîâ ïî ñïèñêàì ñòè-
ìóëèðóåò ðàçâèòèå ìíîãîïàðòèéíîñòè, íî áåç
ðåàëüíîé âëàñòè ó ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè ýòà ìíîãîïàðòèéíîñòü îêàçûâàåòñÿ âî
ìíîãîì íåýôôåêòèâíîé.

2. Ïàðòèè ñòàíóò áîëüøå îðèåíòèðîâàòü-
ñÿ íà èíòåðåñû ñòðàíû, à íå èíòåðåñû ãóáåðíà-
òîðîâ è ðåãèîíàëüíûõ ýëèò.

Íå ñåêðåò, ÷òî äåïóòàòû, èçáðàííûå îò êîí-
êðåòíîé òåððèòîðèè, âî ìíîãîì ÿâëÿþòñÿ çà-
ëîæíèêàìè åå ñïåöèôè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Èíòå-
ðåñ æå ïàðòèéíûõ ëèäåðîâ íà ïðîïîðöèîíàëü-
íûõ âûáîðàõ áóäåò, íåñîìíåííî, áîëåå äîëãî-
ñðî÷íûì è íàïðàâëåííûì íà âñþ ñòðàíó, à íå
íà åå ìàëóþ ÷àñòü. Âåäü ñïèñêó ïàðòèè ïðèäåò-
ñÿ ïðåîäîëåâàòü çàãðàäèòåëüíûé áàðüåð â ìàñ-
øòàáàõ âñåé ñòðàíû è íå òîëüêî ñåãîäíÿ, íî è
÷åðåç 4 ãîäà, è ÷åðåç 8 ëåò è ò. ä. Ýòî íåñîìíåí-
íî ïîçâîëèò ëó÷øå îòðàçèòü â ïîëèòè÷åñêèõ
ïðîãðàììàõ è â ñòðàòåãèÿõ ïîëèòè÷åñêèõ äåé-
ñòâèé äîëãîñðî÷íûå èíòåðåñû, à çíà÷èò, äåé-
ñòâèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë áîëåå, ÷åì ðàíüøå, áó-
äóò íàïðàâëåíû â áóäóùåå, áóäóò äåëàòüñÿ ñ
áîëüøåé îãëÿäêîé íà ïîëèòè÷åñêîå çàâòðà, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ, íåñîìíåííî, ïîçèòèâíûì ôàêòîðîì.

3. Ñîñòàâ ïàðëàìåíòà ñòàíåò â íàèáîëüøåé
ñòåïåíè ñîîòâåòñòâîâàòü èòîãàì «ñòðàòåãè-
÷åñêîãî» ãîëîñîâàíèÿ èçáèðàòåëåé. Ïðîùå ãîâî-
ðÿ � âëàñòü íå ñìîæåò áåñêîíòðîëüíî ïåðåêó-
ïàòü ìàêñèìàëüíî çàâèñèìûõ îò àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ðåñóðñà îäíîìàíäàòíèêîâ.

Â óñëîâèÿõ «óïðàâëÿåìîé äåìîêðàòèè» îä-
íîìàíäàòíûå îêðóãà � ýòî ïðàêòè÷åñêè ìåñòà,
çàâåäîìî îòäàííûå «ïàðòèè âëàñòè». Äàæå ïî
âûçûâàþùèì ìíîãî÷èñëåííûå âîïðîñû îôèöè-
àëüíûì èòîãàì âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû ÐÔ ïàðòèÿ «Åäèíàÿ Ðîññèÿ»
ïîëó÷èëà òîëüêî 37% ãîëîñîâ ïðèøåäøèõ íà
èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè èçáèðàòåëåé, òî åñòü
ãîëîñà íå áîëåå îäíîé ïÿòîé âñåõ èçáèðàòåëåé
ñòðàíû. Îäíàêî âñêîðå ïîñëå âûáîðîâ ìû óç-
íàåì, ÷òî â íåå ñòðîéíûìè ðÿäàìè ïîæåëàëî
âñòóïèòü áîëåå 300 íàðîäíûõ èçáðàííèêîâ, òî
åñòü êîíñòèòóöèîííîå áîëüøèíñòâî (áîëåå 67%
äåïóòàòîâ!), ñïîñîáíîå âíåñòè â Êîíñòèòóöèþ
ïî÷òè ëþáûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå çàõî÷åò, êà-
ñàþùèåñÿ ñèñòåìû âëàñòè â ñòðàíå, õîòü ïîæèç-
íåííîå ïðåçèäåíòñòâî.

Íåäîñòàòêè ïåðåõîäà ê ïðîïîðöèîíàëüíîé
ñèñòåìå â Ðîññèè ñåãîäíÿ

1. Ëèøåíèå ãðàæäàí ïàññèâíîãî èçáèðàòåëü-
íîãî ïðàâà, ò. å. ïðàâà áûòü èçáðàííûì.

Ñòàòüÿ 19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãëàñèò, ÷òî
«çàïðåùàþòñÿ ëþáûå ôîðìû îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ
ãðàæäàí ïî ïðèçíàêàì ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé,
íàöèîíàëüíîé, ÿçûêîâîé èëè ðåëèãèîçíîé ïðè-
íàäëåæíîñòè», ñòàòüÿ 30 � «Íèêòî íå ìîæåò
áûòü ïðèíóæäåí ê âñòóïëåíèþ â êàêîå-ëèáî
îáúåäèíåíèå èëè ïðåáûâàíèþ â íåì», ñòàòüÿ 32
� «Ãðàæäàíå ÐÔ èìåþò ïðàâî èçáèðàòü è áûòü
èçáðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå
ó÷àñòâîâàòü â ðåôåðåíäóìå», ñòàòüÿ 55 � «Â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå äîëæíû èçäàâàòüñÿ çà-
êîíû, îòìåíÿþùèå èëè óìàëÿþùèå ïðàâà è ñâî-
áîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà». Ñîãëàñíî ñò. 97
äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ ìîæåò
áûòü èçáðàí ãðàæäàíèí ÐÔ, äîñòèãøèé 21 ãîäà
è èìåþùèé ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ, �
èíûõ îãðàíè÷åíèé Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íå ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò. Î÷åâèäíî, ÷òî îãðàíè÷åíèå ïðàâà
áûòü èçáðàííûì äåïóòàòîì ÷åðåç ôèëüòðàöèþ
÷åðåç âûäâèæåíèå ÷åðåç ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ
óìàëÿåò ïðàâî ãðàæäàíèíà áûòü èçáðàííûì è
ôàêòè÷åñêè ïðèíóæäàåò åãî ê ïðåáûâàíèþ â êà-
êîì-ëèáî îáúåäèíåíèè.

2. Ñîõðàíåíèå íûíåøíåãî çàêîíà î ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèÿõ ïðè ïîëíîñòüþ ïðîïîðöèîíàëü-

Øåáàðøîâà Í.Á., Ìàõðîâà Ì.Â., Êîæóõîâ À.Í. Êàêîé áûòü èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå â Ðîññèè
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íîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå åùå áîëåå óñèëèò
îò÷óæäåíèå ìåæäó îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì,
áóäåò âûòàëêèâàòü ðåàëüíûå, íî íå îòðàæàå-
ìûå ëåãàëüíûìè ïàðòèÿìè èíòåðåñû â ñôåðó
ïàðàëëåëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíîñòè.

Äàííûé çàêîí èìåë îäíó î÷åâèäíóþ öåëü �
ñîçäàòü ìàêñèìàëüíî êîìôîðòíóþ äëÿ âëàñòè
ñèòóàöèþ àáñîëþòíî çàâèñèìûõ è êîíòðîëèðó-
åìûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Èìåííî ïîýòîìó
âìåñòå ñ äðóãèìè íîâàöèÿìè èçáèðàòåëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà îí âðåäåí è îêàçûâàåò ðàçðó-
øàþùåå äåéñòâèå íà ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó
ñòðàíû. Ïî ñóòè, îò ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ
ïàðòèé îòñòðàíåíû ñàìè ãðàæäàíå, çàêîí äåëà-
åò íåâîçìîæíûì ôîðìèðîâàíèå ïàðòèé «ñíèçó
ââåðõ», íà îñíîâå ôîðìèðóþùèõñÿ íà ìåñòàõ
îáùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ, êîòîðûå çàòåì àê-
êóìóëèðóþòñÿ â âèäå ôåäåðàëüíîé ïàðòèè. Òå-
ïåðü ôîðìèðîâàíèå ïàðòèé ïðîèñõîäèò ïî
ïðèíöèïó «ñâåðõó âíèç» è ÿâëÿåòñÿ êðàéíå çàò-
ðàòíûì (äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðäèòü 10 òûñÿ÷
÷ëåíîâ â ñæàòûå ñðîêè, çàðåãèñòðèðîâàòü ðåãè-
îíàëüíûå îòäåëåíèÿ áîëåå ÷åì â ïîëîâèíå
ñóáúåêòîâ, åæåãîäíî ñäàâàòü â êàæäîì ðåãèî-
íå, ãäå åñòü ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå, ôèíàíñî-
âûå îò÷åòû è ò. ä.). Õîòÿ ðåàëüíàÿ ÷èñëåííîñòü
áîëüøèíñòâà îñíîâíûõ ïàðòèé â 1990-å ãîäû â
ÐÔ íèêîãäà íå ïðåâûøàëà 4-5 òûñÿ÷ ÷åëîâåê.

3. Ëèøåíèå ïî ôàêòó ìíîãèõ ðåãèîíîâ ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà â ïàðëàìåíòå.

Âûøå óæå áûëî îòìå÷åíî, ÷òî, ïî ñóòè, ðå-
ãèîíû ëèøàòñÿ ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ïàð-
ëàìåíòå. Â ïàðòèéíûõ ñïèñêàõ äîìèíèðóåò
«ýëèòà» êðóïíûõ è çíà÷èìûõ ðåãèîíîâ. Êàê
ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà � ôîðìàëüíîå çàêðåïëå-
íèå çà ðåãèîíîì ñïèñî÷íîãî äåïóòàòà � «êóðà-
òîðà», íèêàê íå ñâÿçàííîãî, � ôèêöèÿ. Ýòî îç-
íà÷àåò, ÷òî ïðîáëåìû çíà÷èòåëüíûõ, íî ÷àñòî
ìàëîíàñåëåííûõ òåððèòîðèé ñòðàíû áóäóò â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàáûòû èëè ïðîèãíîðè-
ðîâàíû. Â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè ïîñòðàäàþò
ðåãèîíû Êðàéíåãî Ñåâåðà è Äàëüíåãî Âîñòî-
êà. Äà è â èíûõ ðåãèîíàõ ÐÔ ñåãîäíÿ êðîìå
åäèíñòâåííîãî îäíîìàíäàòíèêà, èíûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé â Ãîñäóìå íåò.

4. Ñîõðàíåíèå çàâûøåííîãî çàãðàäèòåëüíî-
ãî áàðüåðà ñóùåñòâåííî ñíèçèò ïðåäñòàâèòåëü-
íîñòü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ.

Ñîãëàñíî íûíåøíåìó çàêîíó íàì ãðîçèò
óâåëè÷åíèå èçáèðàòåëüíîãî áàðüåðà íà âûáî-
ðàõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 2007 ãîäà äî 7%,
ïðè÷åì ýòî åùå íå ïðåäåë, ÷òî äëÿ äåìîêðàòè-
÷åñêèõ ñòðàí ÿâëÿåòñÿ íîíñåíñîì. Ýòîò ïðèìåð

ïîëèòèêè ñóæåíèÿ äëÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé äîñòóïà ê âëàñòè îêàçûâàåòñÿ êðàéíå çà-
ðàçèòåëüíûì è äëÿ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé �
òàê, ââåñòè 10% áàðüåð íà âûáîðàõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ ñîáðàíèé ðåøèëè â Äàãåñòàíå, Êàë-
ìûêèè. Çàâûøåííûé áàðüåð ââåäåí òàêæå â Âî-
ëîãîäñêîé îáëàñòè è Òàéìûðñêîì ÀÎ (8%),
Ïåðìñêîé (7,5%), Âîëãîãðàäñêîé è Îìñêîé îá-
ëàñòÿõ, Àëòàéñêîì êðàå, Òàòàðñòàíå è Áàøêîð-
òîñòàíå (7%).

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ÷åì íèæå èñ-
ïîëüçóåìûé íà ïðîïîðöèîíàëüíûõ âûáîðàõ
áàðüåð, òåì áîëüøèì â ðåçóëüòàòå îêàçûâàåòñÿ
ó÷åò ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ. Çäåñü, êîíå÷íî, âàæíî
íå ïåðåéòè ðàçóìíîé ãðàíè ïðåäñòàâèòåëüíîñ-
òè, íå ïðåâðàòèâ ïàðëàìåíò â ìåñòî áîðüáû
ìíîæåñòâà ìàëåíüêèõ è íåäååñïîñîáíûõ ôðàê-
öèé. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, âïîëíå ýôôåê-
òèâíûì â áîëüøèíñòâå äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí
îêàçûâàåòñÿ áàðüåð â 3 èëè 5%, à â íåêîòîðûõ
ñòðàíàõ äàæå 2%. Áîëåå âûñîêèé áàðüåð íåñåò
â ñåáå ñëèøêîì áîëüøîé ýëåìåíò ïîëèòè÷åñêî-
ãî ðèñêà: âñåãäà ëè âëàñòü óâåðåíà, ÷òî ñàìà
ñìîæåò ïðåîäîëåòü óñòàíîâëåííûé åé âûñîêèé
áàðüåð? Òàê âûáîðû ñûãðàëè çëóþ øóòêó ñ ïðà-
âèòåëüñòâîì Å. Áóçåêà è «Ñîëèäàðíîñòüþ» â
Ïîëüøå íà âûáîðàõ 2001 ãîäà � 8% áàðüåð äëÿ
áëîêîâ è 5% äëÿ ïàðòèé âîîáùå íå äàëè âîç-
ìîæíîñòè «Ñîëèäàðíîñòè» ïðîéòè â ïàðëàìåíò
(áëîê «Ñîëèäàðíîñòü» ïîëó÷èë ëèøü 5,5%, à
åùå îäíà ïàðòèÿ-âåòåðàí � «Óíèÿ ñâîáîäû» �
òîëüêî 3%). Çíàìåíèòûì ñòàë ïðèìåð Òóðöèè,
ãäå 10% áàðüåð íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ 2002
ãîäà çàâåðøèëñÿ ïðîâàëîì óìåðåííûõ ïàðòèé
(êîòîðûå ïðè ýòîì âûñòóïèëè âïîëíå äîñòîé-
íî � Ïàðòèÿ âåðíîãî ïóòè � 9,4%, Ïàðòèÿ äåé-
ñòâèÿ 8,7%) è ïðèõîäîì ê âëàñòè èñëàìèñòîâ.

Åñëè ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà, çíà÷èò íóæíî
ãîâîðèòü î ïóòÿõ åå ðåøåíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî âíåñòè ñîîòâåòñòâó-
þùèå èçìåíåíèÿ â çàêîí «Î ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèÿõ».

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî ïåðåéòè ê èçáðà-
íèþ íàñåëåíèåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Â-òðåòüèõ, ñóùåñòâóåò áîëüøàÿ ïðîáëåìà
äèñáàëàíñà ðåàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ìåæ-
äó îêðóãàìè (èç-çà òîãî, ÷òî â êàæäîì ñóáúåê-
òå Ôåäåðàöèè äîëæåí áûòü êàê ìèíèìóì îäèí
îêðóã, à íàñåëåíèå ðàñïðåäåëåíî íåðàâíîìåð-
íî, åñòü îêðóãà, ãäå ïî÷òè 800 òûñÿ÷ èçáèðàòå-
ëåé, à åñòü ãäå âñåãî 12 òûñÿ÷). Åå ïðåäëàãàåò-
ñÿ ðåøèòü ðàäèêàëüíî � âîîáùå îòìåíèòü îê-
ðóãà. Òîëüêî âûõîä ëè â ýòîì? Òàê â ÑØÀ íà
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âûáîðàõ â ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé òîæå äåé-
ñòâóåò ïðèíöèï, ÷òî â êàæäîì øòàòå äîëæíî
áûòü íå ìåíåå îäíîãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà,
ïðè ýòîì ñ óâåëè÷åíèåì îòêëîíåíèé Êîíãðåññ
ïðîñòî ïðèíèìàåò íîâûé çàêîí î ÷èñëåííîì
ñîñòàâå ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé, ÷èñëåííûé ñî-
ñòàâ êîòîðîé ïîñòåïåííî âîçðàñòàåò (ñåé÷àñ 435
äåïóòàòîâ, ò. å. 435 îêðóãîâ). Ïî÷åìó áû ïðî-
ñòî íå óâåëè÷èòü ÷èñëåííûé ñîñòàâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû ñ 450 äî 500 èëè 600 äåïóòà-
òîâ, ÷òî ñðàçó ðåçêî ñîêðàòèò äèñïðîïîðöèè
ïîëèòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ìåæäó òåð-
ðèòîðèÿìè, è ìåñò, ðàñïðåäåëÿåìûõ ìåæäó
ïàðòèÿìè, òîæå ñòàíåò áîëüøå.

Â-÷åòâåðòûõ, íåîáõîäèìà ðåôîðìà ñèñòåìû
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé � ýòî äîëæíà áûòü íå
ñèñòåìà «ìèíèñòåðñòâà âûáîðîâ» ïóòåì íàçíà-
÷åíèé ñâåðõó âíèç, ýòî äîëæíû áûòü íåçàâèñè-
ìûå êîìèññèè ñóáúåêòîâ ÐÔ, íî íåñóùèå ÷åò-
êóþ îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì,
ôîðìèðóåìûå ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè
âëàñòè ïî ïðåäñòàâëåíèþ îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé.

Õîòåëîñü áû óïîìÿíóòü î òàê íàçûâàåìûõ
«îòêðûòûõ ñïèñêàõ», êîãäà èçáèðàòåëü ìîæåò
ïîìèìî ãîëîñîâàíèÿ çà ïàðòèþ åùå îòìåòèòü
ñâîè ïðåäïî÷òåíèÿ ìåæäó êàíäèäàòàìè âíóòðè
ñïèñêà. Ñîãëàñíî ðåêîìåíäàöèÿì Öåíòðèçáèð-
êîìà ïðè ïðèíÿòèè ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ î
âûáîðàõ ðåêîìåíäîâàíà ñëåäóþùàÿ ñèñòåìà: â
èçáèðàòåëüíîì áþëëåòåíå ïîñëå ñòðîêè «Ïðî-
òèâ âñåõ ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ» ðàçìåùàåòñÿ åùå
îäíà ñòðîêà � «Èç îòìå÷åííîãî ñïèñêà êàíäè-
äàòîâ ãîëîñóþ çà êàíäèäàòà ¹» ñ ðàñïîëîæåí-
íûì ñïðàâà îò íåå ïóñòûì ïðÿìîóãîëüíèêîì.
Â ýòîò ïðÿìîóãîëüíèê èçáèðàòåëü ìîæåò âïè-
ñàòü íîìåð êàíäèäàòà èç ñïèñêà. Ïðè ýòîì â
áîëüøèíñòâå îáñóæäàåìûõ ðåãèîíîâ ïîä íàè-
ìåíîâàíèåì èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ èëè
áëîêà ðåøåíî óêàçûâàòü ôàìèëèè, èìåíà è îò-
÷åñòâà òîëüêî ïåðâûõ òðåõ êàíäèäàòîâ èç ñïèñ-
êà. Ïîýòîìó äëÿ òîãî, ÷òîáû èçáèðàòåëü çíàë,
êàêîé íîìåð ñîîòâåòñòâóåò êàêîìó êàíäèäàòó,
â êàæäîé êàáèíå äëÿ òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ äîë-
æíû íàõîäèòüñÿ ñïèñêè êàíäèäàòîâ. Òàêîå ïî-
ëîæåíèå äåë òàêæå ïðèâåäåò ê îáúåêòèâíûì
ñëîæíîñòÿì, òàê êàê èçáèðàòåëü íå ìîæåò çíàòü
âñåõ êàíäèäàòîâ èç ñïèñêà. Äàâàéòå íå áóäåì
èäåàëèñòàìè � ñêîëüêî èçáèðàòåëåé âîçüìóò â
ðóêè ñïèñêè è ïðî÷èòàþò ýòè íîìåðà? Åñòå-
ñòâåííî, íå èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü âïèñàòü
âñå, ÷òî óãîäíî, â èòîãîâûå ïðîòîêîëû, è ïðî-
êîíòðîëèðîâàòü èõ àäåêâàòíîñòü ïðè áîëüøîì

êîëè÷åñòâå ìåñò òåõíè÷åñêè áóäåò àáñîëþòíî
íåâîçìîæíî, ÷òî ñîçäàåò øèðî÷àéøèå âîçìîæ-
íîñòè äëÿ ôàëüñèôèêàöèé.

Îñòàåòñÿ îòêðûòûì âîïðîñ î òîì, íóæíî ëè
è âîçìîæíî ëè â êðóïíîé äåìîêðàòè÷åñêîé
ñòðàíå èçáèðàòü ïàðëàìåíò ïîëíîñòüþ ïî
ïàðòèéíûì ñïèñêàì. Èç áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñ-
ïóáëèê ïðîïîðöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ãîñïîäñòâó-
åò òîëüêî â Ìîëäîâå (äà è òî ëèøü ïî òîé ïðè-
÷èíå, ÷òî ïðè îáðàçîâàíèè îêðóãîâ ïàðëàìåíò
îêàæåòñÿ íåðàáîòîñïîñîáåí, òàê êàê ïðîâåñòè
âûáîðû â ïðèäíåñòðîâñêèõ îêðóãàõ ïàðëàìåíò
íå ñìîæåò).

Â ýòîé ñâÿçè, íà íàø âçãëÿä, çàñëóæèâàåò
âíèìàíèÿ ìíåíèå î òîì, ÷òî òîëüêî ïðåîäîëå-
íèå íåäîñòàòêîâ ìàæîðèòàðíîé è ïðîïîðöèî-
íàëüíîé èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì ïóòåì ôîðìè-
ðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì ñìåøàííîãî
òèïà ïîçâîëèò ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíî èñ-
ïîëüçîâàòü èõ äîñòîèíñòâà. Íàïðèìåð, ïî îá-
ðàçöó Ãåðìàíèè â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñìå-
øàííóþ èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó ïðèíÿëè 26
ñòðàí (ïðè÷åì íàðÿäó ñ çàïàäíîåâðîïåéñêèìè
òàêèå, êàê Àëáàíèÿ, Àðìåíèÿ, Ñåíåãàë, ßïî-
íèÿ), è óæå ñåãîäíÿ ýêñïåðòû çàìå÷àþò, ÷òî äàí-
íûå ðåôîðìû ïîçâîëÿþò óñêîðèòü â ýòèõ ñòðà-
íàõ ïðîöåññ ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðèçàöèè îá-
ùåñòâà è ïàðëàìåíòà.

Íåêîòîðûå ñìåøàííûå ñèñòåìû íîñÿò õà-
ðàêòåð ìåõàíè÷åñêîãî ñî÷åòàíèÿ ïðîïîðöèî-
íàëüíîãî è ìàæîðèòàðíîãî ïðèíöèïîâ (Ðîñ-
ñèÿ). Àíàëîãè÷íàÿ ñèñòåìà ïðèìåíÿåòñÿ â Ãåð-
ìàíèè, íî ïðè ýòîì êîìáèíèðóþòñÿ ðàçëè÷íûå
ñïîñîáû ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ. Â ñòðàíàõ, ãäå òðà-
äèöèîííî ïðèìåíÿåòñÿ ìàæîðèòàðíàÿ èçáèðà-
òåëüíàÿ ñèñòåìà, òåì íå ìåíåå, íàáëþäàåòñÿ òåí-
äåíöèÿ ê åå îáúåäèíåíèþ ñ ïðîïîðöèîíàëüíîé.

Îáúåäèíåíèå èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì ïðå-
äîïðåäåëÿåò ñëîæèâøóþñÿ â ñòðàíå äåìîêðà-
òèþ êàê ïàðòèéíóþ, ñîçäàâàÿ íàèáîëåå áëàãî-
ïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû âî âëàñòè
áûëè ïðåäñòàâëåíû èíòåðåñû åñëè íå âñåõ, òî
áîëüøèíñòâà ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ýòíè÷åñêèõ è
ðåëèãèîçíûõ ìåíüøèíñòâ è ÷òîáû ïðåäñòàâëÿ-
þùèå èõ ïàðòèè è îáúåäèíåíèÿ áûëè ñïîñîá-
íû îáåñïå÷èòü îòëàæåííûé è ýôôåêòèâíûé ìå-
õàíèçì óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì â öåëîì, ñìÿã-
÷àÿ òåì ñàìûì íåäîñòàòêè ìàæîðèòàðíîé è
ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì.

Íåñîìíåííî, âûáîð òîé èëè èíîé ìîäåëè
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû � î÷åíü îòâåòñòâåííûé
øàã, âåäü âûáîðû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êàê
ôîðìó ïðÿìîãî íàðîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ �

Øåáàðøîâà Í.Á., Ìàõðîâà Ì.Â., Êîæóõîâ À.Í. Êàêîé áûòü èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå â Ðîññèè
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âàæíåéøåãî ïðîÿâëåíèÿ äåìîêðàòèè, òàê è
âîçìîæíîñòü ãðàæäàí îêàçûâàòü ïðÿìîå âîç-
äåéñòâèå íà ôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, ðåàëèçóÿ òåì ñàìûì ñâîå ïðà-
âî íà óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâîì. Îïûò ìíîãèõ
ãîñóäàðñòâ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñìåøàí-
íàÿ ñèñòåìà ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ íàèáîëåå
ïðèåìëåìà äëÿ ãîñóäàðñòâ, íàõîäÿùèõñÿ íà ïå-
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òàêàÿ ñèñòåìà ïîçâîëÿåò ìàêñèìàëüíî îáåñïå-
÷èòü ôîðìàëüíûå óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ
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ñòèòóòîâ.

Ãóìàíèòàðíûå íàóêè


