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Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðèíöèïû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåõíîëîãèè â óïðàâëåíèè áþäæåò-
íîé ñèñòåìû è îñíîâíûå ïàðàìåòðû äåéñòâóþùåé êàçíà÷åéñêîé ñèñòåìû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí è åå
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå.

Ñèñòåìà êàçíà÷åéñòâà äîëæíà ñòàòü èíôîð-
ìàöèîííîé îñíîâíîé äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè íà âñåõ
óðîâíÿõ, îñîáåííî äëÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ è
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñ æåñòêèì êîíòðîëåì
èñïîëíåíèÿ áþäæåòíûõ ïðîöåäóð íà âñåõ óðîâ-
íÿõ, íà âñåõ ýòàïàõ.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñèñòåìû êàçíà÷åé-
ñòâà áóäåò ïðîèñõîäèòü êàê ïîñëåäîâàòåëüíîå
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðèíöèïîâ è òåõíîëîãèè,
ðàçðàáîòàííûõ â õîäå ðåàëèçàöèè Ïðîåêòà ìî-
äåðíèçàöèè êàçíà÷åéñòâà.

Îñíîâíûå ïðèíöèïû ðàçâèòèÿ:
à) ñîõðàíåíèå ñóùåñòâóþùåãî ÿäðà.
Â êà÷åñòâå áàçîâîé ïëàòôîðìû ïðåäïîëà-

ãàåòñÿ äàëüíåéøåå èñïîëüçîâàíèå ïàêåòà Oracle
Applications.

Â ñâîå âðåìÿ ðåøåíèå î ñèñòåìíîì è êîìï-
ëåêñíîì èñïîëüçîâàíèè ýòîé ñîâðåìåííîé òåõ-
íîëîãèè â óïðàâëåíèè áþäæåòíûìè ïðîöåññà-
ìè áûëî, áåçóñëîâíî, ïðàâèëüíûì.

Áûëî îáîçíà÷åíî ïðèíöèïèàëüíîå íàïðàâ-
ëåíèå âûõîäà íà íîâûå ñòàíäàðòû â óïðàâëå-
íèè áþäæåòîì.

Â óñëîâèÿõ òåêóùåé ýêñïëóàòàöèè ñèñòåìû
íàêîïëåí óíèêàëüíûé îïûò âíåäðåíèÿ ñëîæ-
íûõ ïåðåäîâûõ ñèñòåì, ñîçäàí êîëëåêòèâ ñïå-
öèàëèñòîâ.

Çàäà÷à ñîñòîèò â ïîñëåäîâàòåëüíîì ïîýòàï-
íîì ðàçâèòèè, ñ ó÷åòîì ïðèîáðåòåííîãî ïîëî-
æèòåëüíîãî îïûòà è íîâîãî ïîíèìàíèÿ â èí-
ôîðìàòèçàöèè ñëîæíûõ ïðîöåññîâ áþäæåòíî-
ãî óïðàâëåíèÿ.

á) ïåðåõîä íà îäíîóðîâíåâóþ ñèñòåìó:
� îïåðàöèè ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñòíîãî

áþäæåòîâ ÷åðåç öåíòðàëüíóþ ñèñòåìó.

� êîíñîëèäèðîâàííûå äàííûå â Ãëàâíîé
êíèãå êàçíà÷åéñòâà

â) ïåðåõîä íà ýëåêòðîííûå ìåòîäû îáìåíà
èíôîðìàöèè.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ îáåñïå÷èòü ïîâñåìåñòíûé
ïåðåõîä íà ýëåêòðîííûå ìåòîäû è ñòàíäàðòû
îáìåíà èíôîðìàöèåé ñî âñåìè ó÷ðåæäåíèÿìè,
âçàèìîäåéñòâóþùèìè ñ îðãàíàìè êàçíà÷åéñòâà
â ðåæèìå «Êëèåíò � Êàçíà÷åéñòâî» (ñîñòàâëå-
íèå ïëàíîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ó÷åò îáÿçàòåëüñòâ,
ïðèíÿòèå çàÿâîê, ðåãèñòðàöèÿ äîãîâîðîâ).

Äëÿ ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ïðåäïîëàãàåòñÿ
èñïîëüçîâàíèå èíòåãðèðîâàííûõ ìåæäó ñîáîé
ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ, ÷àñòü èç êîòîðûõ óæå
ðàçðàáîòàíà è èñïîëüçóåòñÿ â Ìèíèñòåðñòâå
ôèíàíñîâ, à òàêæå âñå íàâûêè, ïðèîáðåòåííûå
òåõíè÷åñêèì, îïåðàòèâíûì ïåðñîíàëîì è
ïîëüçîâàòåëÿìè ñèñòåìû.

Ïåðåõîä íà öèôðîâîé ðåæèì îáìåíà èí-
ôîðìàöèåé è ýëåêòðîííûé äîêóìåíòîîáîðîò,
ïðåæäå âñåãî ïîçâîëèò èñêëþ÷èòü íåðàöèîíàëü-
íóþ ðàáîòó îðãàíîâ êàçíà÷åéñòâà ïî îáñëóæè-
âàíèþ êëèåíòîâ è áîëüøóþ ðó÷íóþ îïåðàòîð-
ñêóþ ðàáîòó ïî ââîäó è ïðîâåðêå ïåðâè÷íîé èí-
ôîðìàöèè.

Ñîêðàòèòñÿ èçëèøíèé äîêóìåíòîîáîðîò è
ðàñõîä áóìàãè.

Ïðåêðàòèòñÿ îòâëå÷åíèå ñïåöèàëèñòîâ è
èñïîëíåíèå ðóòèííûõ îò÷åòîâ è ñïðàâîê.

ã) èíôîðìàöèîííûå ïîòîêè è õðàíåíèå äàí-
íûõ.

Â îáëàñòíûõ óïðàâëåíèÿõ, ðàéîííûõ îòäå-
ëàõ ïî îïðåäåëåííûì ïðàâèëàì äîëæíà îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ êîíñîëèäàöèÿ äàííûõ äëÿ äàëüíåé-
øåé ïåðåäà÷è â Êîìèòåò êàçíà÷åéñòâà.

Êîíñîëèäèðîâàííûå äàííûå áóäóò ïîñòó-
ïàòü â Ãëàâíóþ Êíèãó â Êîìèòåòå êàçíà÷åéñòâà.
Ïðè íåîáõîäèìîñòè áóäåò îáåñïå÷åíà âîçìîæ-
íîñòü ïîëó÷åíèÿ äåòàëèçèðîâàííîé èíôîðìà-
öèè èç îáëàñòíîãî óïðàâëåíèÿ, ðàéîííîãî îò-
äåëà ïî çàïðîñó.

ä) åäèíàÿ ñðåäà âû÷èñëèòåëüíûõ è òåëåêîì-
ìóíèêàöèîííûõ ðåñóðñîâ: íåîáõîäèìî ñîçäà-
íèå åäèíîé ñëóæáû àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, óïðàâ-
ëåíèÿ âñåõ âû÷èñëèòåëüíûõ è òåëåêîììóíèêà-
öèîííûõ ðåñóðñîâ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ.
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Ôóíêöèîíàëüíîñòü ñèñòåìû.
Ôóíêöèîíàëüíîñòü ñèñòåìû, ðåàëèçîâàí-

íàÿ â ïðîåêòå ìîäåðíèçàöèè, áóäåò ñîõðàíåíà,
ðàñøèðåíà è äîëæíà îáåñïå÷èâàòü:

� âûïîëíåíèå ôèíàíñîâûõ ïðîöåäóð ïî èñ-
ïîëíåíèþ áþäæåòà è âåäåíèþ ôîðì îò÷åòíîñ-
òè â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ îðãàíîâ êàçíà÷åéñòâà;

� ñîïðÿæåíèå ñ ïëàòåæíîé ñèñòåìîé Íàöè-
îíàëüíîãî áàíêà ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

� ñáîð è ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ è íåíà-
ëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé;

� äîñòàâêà ýëåêòðîííûõ ñîîáùåíèé è êîí-
òðîëü çà èõ äîñòàâêîé â ïàêåòíîì ðåæèìå îá-
ìåíà èíôîðìàöèåé;

� ãåíåðàöèÿ ñâîáîäíûõ îò÷åòîâ ïî çàïðî-
ñàì íà îñíîâàíèè èìåþùèõñÿ â ñèñòåìå äàííûõ;

� ñîïîñòàâèìîñòü äàííûõ ïî ãîäàì â óñëî-
âèÿõ èçìåíåíèÿ êîäîâ áþäæåòíîé êëàññèôèêà-
öèè è êîäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé;

� âåäåíèå íîðìàòèâíî-ñïðàâî÷íîé èíôîð-
ìàöèè è ïîääåðæêà åå â àêòóàëüíîì ñîñòîÿíèè
äëÿ âñåõ ïðîåêòà;

� àðõèâèðîâàíèå è õðàíåíèå èíôîðìàöèè
â òå÷åíèå 5 ëåò;

� âîçìîæíîñòè âîññòàíîâëåíèÿ èíôîðìà-
öèè ïðè àïïàðàòíûõ ñáîÿõ;

� ïðîöåäóðû ñèñòåìíîãî àóäèòà;
� ïðîöåäóðû çàùèòû èíôîðìàöèè;
� êàçíà÷åéñêèé ïðîôèëü äèàëîãîâûõ îêîí

íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ.
Íà âåðõíåì óðîâíå, â Êîìèòåòå êàçíà÷åé-

ñòâà ñèñòåìà äîëæíà îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå
îñíîâíûõ çàäà÷ ïî èñïîëíåíèþ ðåñïóáëèêàíñ-
êîãî áþäæåòà, ôóíêöèè êîíòðîëÿ:

� ââîä, êîíòðîëü è âåäåíèå ïëàíîâ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ äëÿ îðãàíèçàöèé ðåñïóáëèêàíñêîãî
áþäæåòà.

� ôîðìèðîâàíèå è âûäà÷à ôèíàíñîâûõ ðå-
øåíèé äëÿ îðãàíèçàöèé ðåñïóáëèêàíñêîìó
áþäæåòà.

� ôîðìèðîâàíèå ïëàòåæåé äëÿ ïåðåäà÷è â
ïëàòåæíûå ñèñòåìû è Íàöèîíàëüíûé áàíê.

� óïðàâëåíèå íàëè÷íîñòüþ ðåñïóáëèêàíñ-
êîãî áþäæåòà.

� ó÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà.
� ïðèåì, êîíòðîëü è õðàíåíèå êîíñîëèäè-

ðîâàííûõ äàííûõ ïî ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæå-
òó â Ãëàâíîé êíèãå.

� ôîðìèðîâàíèå îò÷åòíîñòè ïî ðåñïóáëè-
êàíñêîìó è ãîñóäàðñòâåííîìó áþäæåòó.

Ñèñòåìà, óñòàíàâëèâàåìàÿ â Êîìèòåòå êàç-
íà÷åéñòâà, îáåñïå÷èò ýôôåêòèâíîå âûïîëíåíèå

îñíîâíûõ çàäà÷ ïî èñïîëíåíèþ áþäæåòà îáëà-
ñòíûìè è ðàéîííûìè îòäåëàìè êàçíà÷åéñòâà,
ïðåäîñòàâèò íåîáõîäèìóþ ôèíàíñîâóþ îò÷åò-
íîñòü íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ èñïîëíåíèÿ áþä-
æåòà è íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ äëÿ óïðàâ-
ëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè.

Âíåäðÿåìàÿ ñèñòåìà êàçíà÷åéñòâà íà îáëà-
ñòíîì óðîâíå îáåñïå÷èò âûïîëíåíèå ñëåäóþ-
ùèõ çàäà÷:

� âåäåíèå ïëàíîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ ïîä-
âåäîìñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ðåñïóáëèêàíñêîãî
áþäæåòà.

� ïðèåì è îáðàáîòêà ôèíàíñîâûõ ðàçðåøå-
íèé äëÿ ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ðåñ-
ïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà.

� âåäåíèå îáÿçàòåëüñòâ îðãàíèçàöèé ðåñïóá-
ëèêàíñêîãî áþäæåòà.

� ó÷åò ðàñõîäîâ îðãàíèçàöèé ðåñïóáëèêàí-
ñêîãî ïîä÷èíåíèÿ.

� ó÷åò äîõîäîâ, âîçâðàòîâ è çà÷åòîâ.
� óïðàâëåíèå íàëè÷íîñòüþ îáëàñòíîãî

áþäæåòà.
� âåäåíèå ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ îáëàñòíîãî

áþäæåòà.
� îáåñïå÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ îðãàíèçà-

öèé îáëàñòíîãî áþäæåòà.
� ó÷åò îáÿçàòåëüñòâ îðãàíèçàöèé îáëàñòíî-

ãî áþäæåòà.
� ó÷åò ðàñõîäîâ îðãàíèçàöèé îáëàñòíîãî

áþäæåòà.
� ôîðìèðîâàíèå îò÷åòíîñòè.
Ñèñòåìà, óñòàíàâëèâàåìàÿ â Êîìèòåòå êàç-

íà÷åéñòâà, íà ðàéîííîì (ãîðîäñêîì) óðîâíå
îáåñïå÷èò âûïîëíåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

� âåäåíèå îáÿçàòåëüñòâ îðãàíèçàöèé ðåñïóá-
ëèêàíñêîãî áþäæåòà.

� ó÷åò îáÿçàòåëüñòâ îðãàíèçàöèé ðåñïóáëè-
êàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ.

� ó÷åò äîõîäîâ, âåäåíèå çàÿâîê íà âîçâðà-
òû è çà÷åòû.

� óïðàâëåíèþ íàëè÷íîñòüþ ìåñòíîãî áþä-
æåòà.

� âåäåíèå ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ ìåñòíîãî
áþäæåòà.

� îáåñïå÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ îðãàíèçà-
öèé ðàéîííîãî áþäæåòà.

� ó÷åò îáÿçàòåëüñòâ îðãàíèçàöèé ðàéîííî-
ãî áþäæåòà.

� ó÷åò ðàñõîäîâ îðãàíèçàöèé ìåñòíîãî áþä-
æåòà.

� ôîðìèðîâàíèå îò÷åòíîñòè.

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
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Îñíîâíûå êîìïîíåíòû ñèñòåìû.
Â êîìèòåòå êàçíà÷åéñòâà ñèñòåìà Oracle

Financials ñîñòîèò èç íèæå ïåðå÷èñëåííûõ ìî-
äóëåé:

1. Ãëàâíàÿ êíèãà.
2. Áóõãàëòåðèÿ Îáÿçàòåëüñòâ.
3. Áþäæåòèðîâàíèå.
4. Êðåäèòîðû.
5. Óïðàâëåíèå Íàëè÷íîñòüþ.
6. Óïðàâëåíèå Äîõîäàìè.
7. Ó÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà è êðåäèòî-

âàíèÿ.
 Ïîìèìî ôóíêöèîíàëüíûõ ìîäóëåé ñèñòå-

ìà â ñâîåì ñîñòàâå èìååò:
� ãåíåðàòîð îò÷åòîâ, ïîçâîëÿþùèé ñèëàìè
ïîäãîòîâëåííîãî ïîëüçîâàòåëÿ ñîçäàâàòü
íîâûå îò÷åòû è ìîäèôèöèðîâàòü íîâûå.
� çàäà÷è, îáåñïå÷èâàþùèå âåäåíèå æóðíà-
ëà àóäèòà ñ íàñòðàèâàåìûì óðîâíåì äåòà-
ëèçàöèè.
� çàäà÷è, îáåñïå÷èâàþùèå õðàíåíèå âñåé
èíôîðìàöèè ïî èñïîëíåíèþ áþäæåòîâ.
� çàäà÷è, îáåñïå÷èâàþùèå âîññòàíîâëåíèå
äàííûõ.
Ðàáîòà íîâîé êàçíà÷åéñêîé ñèñòåìû â ðå-

àëüíîì ðåæèìå âðåìåíè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñëåäó-
þùèì îáðàçîì:

� óïðàâëåíèå ó÷åòà è ðàñïðåäåëåíèÿ ïîñòóï-
ëåíèé Êîìèòåòà êàçíà÷åéñòâà ïðîèçâîäèò ðàñ-
ïðåäåëåíèå ïîñòóïëåíèé ìåæäó ðåñïóáëèêàíñ-
êèì áþäæåòîì è áþäæåòàìè îáëàñòåé â ñîîò-
âåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì ãðàôèêîì;

� åæåäíåâíî â íà÷àëå äíÿ ôîðìèðóþòñÿ âû-
ïèñêè ñ ñîîòâåòñòâóþùèõ Êîíòðîëüíûõ ñ÷åòîâ
íàëè÷íîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ è òåêóùèõ ñ÷å-
òîâ ñðåäñòâà îò ïëàòíûõ óñëóã, ñïîíñîðñêîé è
áëàãîòâîðèòåëüíîé ïîìîùè, ïî äåïîçèòíûì
ñ÷åòàì ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è íàïðàâ-
ëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ôèíàíñîâûì îðãàíàì
è ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì;

� â óñòàíîâëåííîå Êîìèòåòîì êàçíà÷åéñòâà
âðåìÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ ñ÷åòà íåâûÿñíåííûõ ïî-
ñòóïëåíèé ñîâìåñòíî ñ íàëîãîâûìè îðãàíàìè,
áàíêàìè âòîðîãî óðîâíÿ è îðãàíèçàöèÿìè, èìå-
þùèìè ëèöåíçèþ ÍÁÊ íà ñîîòâåòñòâóþùèå
áàíêîâñêèå îïåðàöèè;

� ïðîèçâîäèòñÿ êîíòðîëü è ó÷ðåæäåíèå ïëà-
òåæíûõ ïîðó÷åíèé ïî ïîñòóïëåíèÿì;

� íà îñíîâàíèè ïëàòåæíûõ ïîðó÷åíèé íà-
ëîãîâûõ îðãàíîâ ïðîèçâîäèòñÿ ïåðåíîñ ïîñòóï-
ëåíèé ìåæäó êîäàìè áþäæåòíîé êëàññèôèêà-
öèè è íàëîãîâûìè îðãàíàìè;

� íà îñíîâàíèè ïëàòåæíûõ ïîðó÷åíèé íà-
ëîãîâûõ îðãàíîâ íà âîçâðàò íàëîãîâ è äðóãèõ
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â áþäæåò ââîäÿòñÿ ñ÷å-
òà-ôàêòóðû íà âîçâðàò ïîñòóïëåíèé èç ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà;

� ïðîèçâîäèòñÿ ðàñïðåäåëåíèå ïîñòóïëåíèé
ìåæäó îáëàñòíûì áþäæåòîì è ðàéîííûìè áþä-
æåòàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàôèêîì ðàñïðåäåëå-
íèÿ, óñòàíîâëåííûì Êîìèòåòîì êàçíà÷åéñòâà;

� íà îñíîâàíèè ñ÷åòîâ ê îïëàòå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé â ñèñòåìó ââîäÿòñÿ çàÿâ-
êè íà îáùèå ðàñõîäû, íà çàðàáîòíóþ ïëàòó è
íà ïðèîáðåòåíèå;

� ïî êàæäîé çàÿâêå ôîðìèðóåòñÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèé Çàêàç. Îòâåòñòâåííûì èñïîëíèòåëåì êàç-
íà÷åéñòâà ñâåðÿþòñÿ äàííûå Çàêàçà ñ äàííûìè
ñîîòâåòñòâóþùåãî äîãîâîðà, çàðåãèñòðèðîâàííî-
ãî â ñèñòåìå êàçíà÷åéñòâà, ñîîòâåòñòâèå ñóììû
äîãîâîðà è ñóììû Çàêàçà ïî äàííîìó ïîñòàâùè-
êó òîâàðîâ è ïå÷àòàåòñÿ â 4-õ ýêçåìïëÿðàõ;

� îäèí ýêçåìïëÿð çàêàçà îñòàåòñÿ â ñèñòåìå
êàçíà÷åéñòâà, à òðè ýêçåìïëÿðà ïåðåäàþòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì ñ îòìåòêîé êàçíà-
÷åÿ, èìåþùåãî ïîëíîìî÷èÿ, è øòàìïîì òåððè-
òîðèàëüíîãî îðãàíà êàçíà÷åéñòâà;

� ôîðìèðóþòñÿ ñ÷åòà-ôàêòóðû è óòâåðæäà-
þòñÿ íîâîé ñèñòåìîé;

� ôîðìèðóþòñÿ è ïå÷àòàþòñÿ ïëàòåæíûå
ïîðó÷åíèÿ íà îñóùåñòâëåíèå ðàñõîäîâ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïëàòåæíûå ïîðó÷åíèÿ,
ñôîðìèðîâàííûå â íîâîé ñèñòåìå â ÷àñòè «Áàíê
ïîëó÷àòåëü äåíåã», «ÈÈÊ ïîëó÷àòåëÿ», «ÁÈÊ
ïîëó÷àòåëÿ», «Íàçíà÷åíèå ïëàòåæà», «Êîä íà-
çíà÷åíèÿ ïëàòåæà», «Êîä áþäæåòíîé êëàññèôè-
êàöèè» ñâåðÿþòñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè äàííû-
ìè ïëàòåæíûõ ïîðó÷åíèé, ïðåäñòàâëåííûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

Âñå íåîáõîäèìûå ôèíàíñîâûå îïåðàöèè â
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ êàçíà÷åéñòâà â íî-
âîé ñèñòåìå îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ðóêîâîäñòâîì äëÿ ïîëüçîâàòåëåé.
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