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Çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå çíà÷èòåëüíûå èç-
ìåíåíèÿ ïðîèçîøëè âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà:
â ýêîíîìèêå, ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðå, ïîëèòè÷åñ-
êîé è äóõîâíîé æèçíè: èçìåíèëàñü ñòðóêòóðà
ãîñóäàðñòâà, ðåãèîíû ïåðåñòàëè áûòü îáúåêòà-
ìè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè öåíòðà, ñóùåñòâåí-
íûì îáðàçîì èçìåíèëàñü ñóòü ôåäåðàëüíî-ðå-
ãèîíàëüíûõ îòíîøåíèé. Íà ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòè÷åñêîé àðåíå ïîÿâèëèñü íîâûå ñóáúåê-
òû ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà � «ðåãèîíû», êîòî-
ðûå îêàçûâàþò íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå îáùåñòâà, âëèÿþò íà êà-
÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåì. Âìåñòå ñ òåì íà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà îêàçûâàþò
âëèÿíèå ïðàâîâîå è ïîëèòè÷åñêîå ïðîñòðàí-
ñòâî, õàðàêòåð âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè ñ öåíòðîì, ìåõàíèçìû ïîëèòè-
÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ.

Ñòàíîâëåíèå êà÷åñòâåííî èíîãî ôåäåðàòèâ-
íîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè ðåçêî îáîñòðèëî ìíî-
ãèå ïðîáëåìû äèõîòîìèè «öåíòð � ðåãèîí»,
âûçâàëî ðàçëè÷íûå äåñòðóêòèâíûå ÿâëåíèÿ â
ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè. Ðåãèîíàëüíàÿ àâòàð-
êèÿ, ñåïàðàòèçì, ïàðòèêóëÿðèçì è ñóâåðåíèçà-
öèÿ ñòàëè ñåðüåçíûìè è îïàñíûìè äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè Ðîññèè òåíäåíöèÿìè.

Ðåãèîí � ñëîæíàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, ðàçâèòèå êîòîðîé
îïðåäåëÿåòñÿ ìíîæåñòâîì ýêîíîìè÷åñêèõ, ñî-
öèàëüíûõ, êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñ-
êèõ è äðóãèõ ôàêòîðîâ è èíòåðåñîâ, â ñòðóêòóð-
íîì îòíîøåíèè ñîâïàäàþùàÿ ñ åäèíèöåé àäìè-
íèñòðàòèâíî- è íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíî-
ãî äåëåíèÿ, âûñòóïàþùàÿ â êà÷åñòâå ïîëíîïðàâ-
íîãî ñóáúåêòà ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëèçì â Ðîññèè âî ìíîãîì óíèêàëåí.
Åìó òðóäíî ïîäîáðàòü àíàëîãè â èñòîðèè è ñî-
âðåìåííîì ìèðå. Îí íå ñâîäèòñÿ íè ê íàöèîíàëü-
íî-ãîñóäàðñòâåííîìó óñòðîéñòâó, íè ê òåððèòî-
ðèàëüíîìó. Àñèììåòðèÿ, ïðèñóòñòâóþùàÿ â êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèÿõ î ôåäåðàòèâíîé îðãà-
íèçàöèè Ðîññèè, îòðàçèëà åå ñëîæíûé ñîñòàâ è
ïðîøëîå ñòðàíû. Ïî÷òè òðè ÷åòâåðòè ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè íå îáëàäàþò ñòàòóñîì ãîñóäàðñòâà â

ñîñòàâå ÐÔ, à 32 ñóáúåêòà îáðàçîâàíû ïî ýòíè-
÷åñêîìó ïðèçíàêó. Ïàðàäîêñàëüíîñòü ôåäåðàëü-
íîãî óñòðîéñòâà ÐÔ ñîñòîèò è â òîì, ÷òî ðîñ-
ñèéñêèå ñóáúåêòû â ðÿäå ñëó÷àåâ òåððèòîðèàëü-
íî ïåðåñåêàþòñÿ èëè îäèí íàõîäèòñÿ íà òåððè-
òîðèè äðóãîãî. Òàê, íàïðèìåð, â Òþìåíñêóþ
îáëàñòü âõîäÿò äâà àâòîíîìíûõ îêðóãà.

Ãëàâíûì ñóáúåêòîì ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è äðóãîãî ðîäà îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå
âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâî èëè, ïî-èíîìó, ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ âëàñòü, êîòîðàÿ çàäàåò òðàåêòîðèþ è
ìîäåëèðóåò ïðîöåññû ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è
îáùåñòâà ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì. Ïðîáëå-
ìû ðåãèîíàëüíîãî äåëåíèÿ, óñòîé÷èâîãî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öå-
ëîì è îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ ñòàíîâÿòñÿ êðàéíå
àêòóàëüíûìè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñòàíîâëå-
íèÿ Ðîññèè è êàê ðàâíîïðàâíîãî è ñòàáèëüíî-
ãî ÷ëåíà ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.

Îáîçíà÷àÿ «öåíòð» è «ðåãèîí» êàê ñóáúåê-
òû ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, íåîáõîäèìî îñ-
òàíîâèòüñÿ è íà îñíîâàíèÿõ èõ ñóáúåêòíîñòè.

Ñóáúåêòû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé õàðàê-
òåðèçóþòñÿ îáÿçàòåëüíûì íàëè÷èåì ñîçíàíèÿ
è âîëè, âåäóùèõ ê ñïîñîáíîñòè òâîð÷åñêè îò-
íîñèòüñÿ ê äåéñòâèòåëüíîñòè � ïîçíàâàòü è ïðå-
îáðàçîâûâàòü ìèð.

Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ðåãèîíîâ è èõ ïîëèòè-
÷åñêàÿ ðîëü òðåáóþò íàëè÷èÿ ñëåäóþùèõ óñëî-
âèé, êîòîðûå è îïðåäåëÿþò èõ ñóáúåêòíîñòü:

� æèòåëè ðåãèîíà äîëæíû îñîçíàâàòü, ÷òî
ñâîè îñíîâíûå ïîòðåáíîñòè è èíòåðåñû îíè
ìîãóò ðåàëèçîâàòü â ðàìêàõ ñîáñòâåííîé àäìè-
íèñòðàòèâíîé òåððèòîðèè, íà óðîâíå ïðèíÿòèÿ
ðåãèîíàëüíûõ âëàñòíûõ ðåøåíèé;

� ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå
èíòåðåñû äîëæíû áûòü ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíû,
è íà ýòîé îñíîâå âûäâèíóòû ñîîòâåòñòâóþùèå
òðåáîâàíèÿ, îáóñëàâëèâàþùèå ðåãèîíàëüíîå ðàç-
âèòèå, ðåãèîíàëüíóþ àâòîíîìèþ è èíèöèàòèâó;

� ðåãèîí äîëæåí îáëàäàòü äîâîëüíî ðàçâè-
òîé ïîëèòèêî-èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðîé;

� ðàññòàíîâêà ïîëèòè÷åñêèõ ñèë è ðàñïðå-
äåëåíèå ðåñóðñîâ â ðåãèîíå äîëæíû ïðîõîäèòü
ñ ìèíèìàëüíûì âìåøàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà.

Þäèíà Ò.Ä.
(ïðîðåêòîð ïî ñîöèàëüíî-âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå ÎÃÓ)
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåõàíèçìû ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàìè â èçìåíèâøèõñÿ óñëî-
âèÿõ îòíîøåíèé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè ñóáúåêòàìè è öåíòðîì, àíàëèçèðóåòñÿ âëèÿíèå ïîëèòè÷åñêîãî è
ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà íà æèçíåäåÿòåëüíîñòü ðåãèîíà.
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Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñëîæíîå îáðàçîâàíèå, â ñîñòàâ êîòîðîãî âîø-
ëè 89 ñóáúåêòîâ, êîòîðûå ïîñòðîåíû êàê ïî òåð-
ðèòîðèàëüíîìó (êðàÿ, îáëàñòè, ãîðîäà ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ), òàê è ïî íàöèîíàëüíîìó
(ðåñïóáëèêè, àâòîíîìíûå îáëàñòè, àâòîíîìíûå
îêðóãà) ïðèçíàêàì.

Ðàâíîïðàâèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðîÿâëÿåòñÿ:

1. Â ðàâåíñòâå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé êàê
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè.

2. Â êîíñòèòóöèîííî óñòàíîâëåííûõ ðàâ-
íûõ ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè ñóáúåêòîâ âñåõ âè-
äîâ, â îäèíàêîâîé ñòåïåíè îãðàíè÷åííîé êîì-
ïåòåíöèè ñàìîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Â ðàâíîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå âñåõ ñóáúåê-
òîâ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè.

Â ðàçðåøåíèè ïðîáëåì âçàèìîîòíîøåíèé
ðåãèîíîâ ñ öåíòðîì ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé íà
ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü ñ÷èòàåòñÿ àäåêâàòíûì
îòâåòîì íà ñòîÿùèå ïåðåä ðîññèéñêèì îáùå-
ñòâîì çàäà÷è.

Ó÷åò âñåé ñîâîêóïíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ è äðóãèõ
ðåøåíèé îòêðûâàåò ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Òóò
ïðîñìàòðèâàåòñÿ âïîëíå îïðåäåëåííàÿ ëèíèÿ:
íå êîíêóðåíöèÿ, à êîíñòðóêòèâíîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî, äîñòèãàåìîå íà îñíîâå îáåñïå÷åíèÿ áàëàí-
ñà èíòåðåñîâ ðåãèîíîâ è ñòðàíû â öåëîì. Íàé-
òè òàêîé áàëàíñ � çàäà÷à ïåðâîî÷åðåäíîé ïî-
ëèòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè. Â ñèëó ýòîãî âîçíèêà-
åò íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôåäåðàòèâ-
íûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè.

Ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè öåíòðà è ðåãè-
îíîâ � âñåãäà ðåçóëüòàò êîìïðîìèññà ìåæäó ðàç-
íîóðîâíåâûìè è ðàçíîíàïðàâëåííûìè èíòåðå-
ñàìè, ïðè÷åì íà êàæäîì ýòàïå ðàçâèòèÿ òàêîé
êîìïðîìèññ äîëæåí âíîâü è âíîâü äîñòèãàòüñÿ.
Ïîýòîìó ëþáîå ðàâíîâåñèå ÿâëÿåòñÿ âðåìåííûì
è ëàáèëüíûì. Â ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ âûäå-
ëÿþòñÿ íåêîòîðûå çàêîíîìåðíîñòè âûñòðàèâà-
íèÿ îòíîøåíèé ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè êàê
îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûìè ýëåìåíòàìè
ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà:

� ñîáëþäåíèå ïðåäåëîâ, çà êîòîðûìè âîç-
íèêàåò êîíôëèêò;

� ìíîãîôàêòîðíîñòü ýòèõ âçàèìîîòíîøå-
íèé: ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ïðàâîâûå,
ñîöèàëüíûå, èäåîëîãè÷åñêèå.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãè-
îíîâ ñóùåñòâåííî çàâèñèò îò ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Îíî ïðåäïîëà-
ãàåò ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ñ ïîìîùüþ àêòèâíîé
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Îñíîâíûìè åãî öåëÿ-
ìè ÿâëÿþòñÿ: óêðåïëåíèå åäèíñòâà è öåëîñòíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà; ïðåîäîëåíèå ñóùåñòâåííûõ
ðàçëè÷èé ìåæäó ðåãèîíàìè ïî ôàêòîðàì ðàç-
âèòèÿ, óðîâíþ æèçíè, ïðåñå÷åíèå ðåãèîíàëüíî-
ãî ñåïàðàòèçìà, ìàêñèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå
ïîòåíöèàëà ìåæðåãèîíàëüíîãî îáìåíà, ñîçäà-
íèå ïðåäïîñûëîê äëÿ ñàìîðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ,
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áåç äîòàöèé.

Îäíîé èç îñîáåííîñòåé ñêëàäûâàíèÿ ïîëè-
òè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó öåíòðîì è ðåãèî-
íàìè ñëåäóåò ñ÷èòàòü äåöåíòðàëèçàöèþ ýêîíî-
ìèêè, êîòîðàÿ ïîòðåáîâàëà ïåðåîñìûñëåíèÿ
òðàäèöèîííîé ïîëèòèêè: ðàñïðåäåëåíèÿ è ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, óïðàâëåíèÿ íà ðàç-
ëè÷íûõ óðîâíÿõ, à òàêæå îïòèìèçàöèè ìåæáþä-
æåòíûõ îòíîøåíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ çà-
êîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè öåíòðà è ðåãè-
îíîâ íàõîäÿòñÿ âîïðîñû ìåæáþäæåòíûõ îòíî-
øåíèé, â ðàìêàõ êîòîðûõ îòðàáàòûâàåòñÿ ñèñ-
òåìà öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ
ïðîãðàìì, âûäåëåíèÿ ñóáñèäèé è äðóãèõ âèäîâ
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè.

Ïðîöåññ óñèëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ñîïðîâîæäàåòñÿ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèåì ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ è åå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, îñíîâ áþäæåòíî-
ãî óñòðîéñòâà, à òàêæå êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíè-
åì áþäæåòà íà òåððèòîðèè ðåãèîíîâ. Â ñâîþ
î÷åðåäü ïåðåäàâàåìûå ðåãèîíàì ôóíêöèè äîë-
æíû ïîëíîñòüþ ïîäêðåïëÿòüñÿ ðåàëüíûìè èñ-
òî÷íèêàìè èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Äëÿ áîëüøèíñòâà ñòðàí òå èëè èíûå îòíî-
øåíèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì è ñóáôåäåðàëüíûì
óïðàâëåíèåì ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì äëèòåëüíî-
ãî èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Èçìåíèòü ñëîæèâ-
øèåñÿ îòíîøåíèÿ, ìíîãèå ýëåìåíòû èç êîòîðûõ
îôîðìëåíû çàêîíîäàòåëüíî, â òîì ÷èñëå êîí-
ñòèòóöèîííî, äîñòàòî÷íî òðóäíî, äàæå åñëè
î÷åâèäíû ïðåäïîëàãàåìûå ïðåèìóùåñòâà. Äå-
ÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà â ðàìêàõ áþäæåòíîãî
ôåäåðàëèçìà âêëþ÷àåò òðè ôóíêöèè � ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëèçàöèþ, ïåðåðàñïðåäåëå-
íèå äîõîäîâ è îáåñïå÷åíèå ïðîèçâîäñòâà ñîöè-
àëüíî çíà÷èìûõ òîâàðîâ è óñëóã. Ïåðâûå äâå
ôóíêöèè îáåñïå÷èâàþòñÿ ôåäåðàëüíîé âëàñòüþ,
à òðåòüÿ ñòàíîâèòñÿ çàäà÷åé äëÿ ðåãèîíàëüíîé
è ìåñòíîé âëàñòåé. Èìåííî îíè ëó÷øå èíôîð-
ìèðîâàíû î ïðåäïî÷òåíèÿõ íàñåëåíèÿ, ÷üè äî-
õîäû ïîñòóïàþò â èõ áþäæåòû è ÷üè èíòåðåñû
â ýòîé ÷àñòè èì ëó÷øå óäîâëåòâîðÿòü.

Áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ìíîæåñòâî àñïåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ çàêðåïëåíè-
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åì ïîëíîìî÷èé, ðàñïðåäåëåíèåì è ïåðåðàñïðå-
äåëåíèåì íàëîãîâûõ äîõîäîâ è äðóãèõ ðåñóð-
ñîâ, â òîì ÷èñëå è âëàñòíûõ. Äî îïðåäåëåííîãî
ìîìåíòà îòâåòñòâåííîñòü çà ñòàáèëèçàöèþ â
îáùåñòâå íåñåò ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü, êîòîðàÿ
èìååò áîëüøå ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
èíñòðóìåíòîâ äëÿ åå äîñòèæåíèÿ. Îäíàêî â ðå-
çóëüòàòå äåöåíòðàëèçàöèÿ íàëîãîâûõ ïîëíîìî-
÷èé ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòîâ
ïðèâåëà ê ñòðóêòóðíîé íåñáàëàíñèðîâàííîñòè
äîõîäíîé è ðàñõîäíîé ÷àñòåé áþäæåòîâ ðåãèî-
íîâ, ÷òî âåäåò ê óñóãóáëåíèþ ãîðèçîíòàëüíîãî
íåðàâåíñòâà ñóáúåêòîâ. Äëÿ íàñåëåíèÿ ýòî îç-
íà÷àåò íåðàâåíñòâî âîçìîæíîñòåé ïðè ïîëó÷å-
íèè êîììóíàëüíûõ è äðóãèõ âèäîâ óñëóã. Â äàí-
íîì ñëó÷àå, âîçìîæíî, îïðàâäàíî âìåøàòåëü-
ñòâî öåíòðàëüíîé âëàñòè â ðåãèîíàëüíóþ îá-
ùåñòâåííóþ ïîëèòèêó.

Áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì áàçèðóåòñÿ íà ñëå-
äóþùèõ ïðèíöèïàõ:

1) ðàâíîïðàâèå âñåõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè
â èõ ôèíàíñîâûõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ öåíòðîì,
äîïóñêàþùèõ ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ âû-
áîð òîãî èëè èíîãî òèïà âçàèìîîòíîøåíèé ÷ëå-
íîâ ôåäåðàöèè ñ öåíòðàëüíûì áþäæåòîì ïðè
ñîáëþäåíèè çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ
ðåæèìîâ ýòèõ îòíîøåíèé;

2) ðàçãðàíè÷åíèå ñôåð äåÿòåëüíîñòè è îò-
âåòñòâåííîñòè ìåæäó ôåäåðàòèâíûì öåíòðîì è
÷ëåíàìè ôåäåðàöèè, ò. å. ôàêòè÷åñêîå ðàçãðà-
íè÷åíèå ñôåð ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò áþäæå-
òîâ òîãî èëè èíîãî óðîâíÿ;

3) ñàìîñòîÿòåëüíîñòü áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ
óðîâíåé, ïðåäïîëàãàþùàÿ, ÷òî êàæäûé èç íèõ
èìååò ñàìîñòîÿòåëüíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðî-
âàíèÿ è ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü ðå-
øåíèÿ î íàïðàâëåíèÿõ èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ.

Îñíîâó áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà ñîñòàâ-
ëÿåò êîíñòèòóöèîííîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíî-
ìî÷èé è ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó ôåäåðàöè-
åé è åå ñóáúåêòàìè. Â èäåàëüíîé ñõåìå áþä-
æåòíîãî ôåäåðàëèçìà îáúåì äîõîäíûõ (íàëî-
ãîâûõ) ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ïîë-
íîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ðàñõîäíûì ïîëíîìî÷è-
ÿì, çàêðåïëåííûì çà äàííûì óðîâíåì âëàñòè.
Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îòíîøåíèÿõ ìåæ-
äó öåíòðîì è ðåãèîíàìè ñëîæèëàñü øèðîêàÿ
ïðàêòèêà ïåðåäà÷è ñóáúåêòàì ôåäåðàöèè öåëî-
ãî ðÿäà ïîëíîìî÷èé, íå îáåñïå÷èâàåìûõ ôè-
íàíñèðîâàíèåì èç öåíòðà, ñ êîòîðûìè ðåãèî-

íû íå ñïðàâëÿþòñÿ. Ñóùåñòâóþùèé ðàçðûâ
ìåæäó ðàñõîäíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è äîõîäíû-
ìè âîçìîæíîñòÿìè ïî ðåàëèçàöèè äàííûõ ïîë-
íîìî÷èé ôîðìèðóþò òàê íàçûâàåìûé âåðòè-
êàëüíûé äèñáàëàíñ, êîòîðûé íåîáõîäèìî ïî-
êðûâàòü çà ñ÷åò èñòî÷íèêîâ öåíòðà. Â òî æå
âðåìÿ èìååò ìåñòî íåðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëå-
íèå äîõîäíîé áàçû ïî ðåãèîíàì, ÷òî ñîîòâåò-
ñòâåííî âëèÿåò íà èõ äîõîäíûé ïîòåíöèàë, â
ðåçóëüòàòå ÷åãî ñêëàäûâàåòñÿ òàê íàçûâàåìûé
ãîðèçîíòàëüíûé äèñáàëàíñ.

Îáðàùàÿ âíèìàíèå íà ïðîáëåìû ìåæáþä-
æåòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè,
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî öåíòð àêêóìóëèðóåò â ôå-
äåðàëüíîì áþäæåòå îñíîâíóþ ìàññó íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé, à çàòåì ðàñïðåäåëÿåò èõ ìåæäó ðå-
ãèîíàìè. Íà ïåðâûé âçãëÿä, òàêîé ïîäõîä ýêîíî-
ìè÷åñêè ìîòèâèðîâàí, îñîáåííî åñëè ó÷èòûâàòü
íåîáõîäèìîñòü îêàçàíèÿ ïîìîùè áþäæåòíî-íå-
äîñòàòî÷íûì ðåãèîíàì. Íî ñëîæèâøàÿñÿ â ñîâðå-
ìåííîé Ðîññèè ñèñòåìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå-
íèé íå èìååò íè÷åãî îáùåãî ñ áàçîâûìè ïðèíöè-
ïàìè ôåäåðàëèçìà, ïðåæäå âñåãî ñ ïðèíöèïîì
ñîîòâåòñòâèÿ ðàñõîäíîé îòâåòñòâåííîñòè ñòîðîí
èõ äîõîäíûì ïîëíîìî÷èÿì.

Íåñîâåðøåíñòâî íûíåøíåé ñèñòåìû ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ òàêæå â òîì, ÷òî ïðåäîñòàâëÿåìûå ðåãè-
îíàì ñóáñèäèè, êàê ïðàâèëî, ïðèçâàíû ïîêðûòü
èõ òåêóùèå ðàñõîäû. Èíà÷å ãîâîðÿ, «âñïîìî-
ùåñòâîâàíèå» íè â êîåé ìåðå íå ñâÿçàíî ñ ðåøå-
íèåì äåéñòâèòåëüíî ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ èëè
ñ ðåàëèçàöèåé îáùåôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì.
Êðîìå òîãî, íîðìû èçúÿòèÿ ñðåäñòâ ó ðåãèîíîâ-
äîíîðîâ íå òîëüêî ïîñòîÿííî ìåíÿþòñÿ, íî è
âîçðàñòàþò ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ «êîíñîëèäèðî-
âàííûõ» äîõîäîâ ïîñëåäíèõ. Â ðåçóëüòàòå âû-
ãîäíåå íå çàðàáàòûâàòü äåíüãè, à ïðîñèòü èõ.

Íåñîìíåííî, ðåôîðìèðîâàíèå äàííîé ñôå-
ðû îòíîøåíèé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñòàáèëè-
çàöèè îòíîøåíèé ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè.

Ôîðìàìè íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ãîñó-
äàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ
ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûå ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàì-
ìû, ôèíàíñèðóåìûå íà äîëåâûõ íà÷àëàõ èç ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ñèñòåìà âçàèìîîòíîøåíèé ôåäåðàëüíîãî è
ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ âëàñòåé íóæäàåòñÿ â ñå-
ðüåçíîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Åé íåîáõîäèìû
ñòàáèëüíîñòü è ïðåäñêàçóåìîñòü, îòñóòñòâóþò
ìåõàíèçìû îïåðàòèâíîãî ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðå-
ñîâ ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ.
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