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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè, ê ñîæàëåíèþ,
íåò äåéñòâóþùèõ ýôôåêòèâíûõ ïðîöåäóð ñî÷å-
òàíèÿ ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðàñïîðÿ-
äèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñ ãîñóäàðñòâåííûì
êîíòðîëåì çà öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ. Ðåçóëüòàòîì ÿâëÿåòñÿ  ïîâñåìåñò-
íîå, âåñüìà ÷àñòî âûÿâëÿåìîå íåöåëåâîå èñïîëü-
çîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ïðîàíàëèçèðóåì ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàí-
íîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ åãî.

Àíàëèç ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðî-
âàííîãî áþäæåòà îáëàñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî îñ-
íîâíûå çàòðàòû ïðîèçâîäÿòñÿ íà ñîäåðæàíèå
ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû:

� æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, äèíà-
ìèêà ðàñõîäîâ íà äàííûé ðàçäåë ôóíêöèîíàëü-
íîé êëàññèôèêàöèè èìååò    îòðèöàòåëüíóþ òåí-
äåíöèþ ñ 13% â 2000 ã. äî 7,6% â 2002 ã.;

� îáðàçîâàíèå, ðàñõîäû íà êîòîðîå èç
ãîäà â ãîä âîçðàñòàþò ñ 18% â 2000 ã. äî 22%
â 2002 ã. â ñâÿçè ñ ïîëèòèêîé ïðàâèòåëüñòâà
ïî ïîâûøåíèþ çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ
äàííîé ñôåðû;

� çäðàâîîõðàíåíèå è ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà,
èìååò íåîäíîðîäíóþ äèíàìèêó: 17% â 2000ã.,
20% â 2001ã. è 18% â 2002ã.

Ñðåäè îáëàñòåé õîçÿéñòâà âåäóùàÿ ðîëü
ïðèíàäëåæèò ðàñõîäàì íà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî
è ðûáîëîâñòâî. Äèíàìèêà ýòèõ ðàñõîäîâ îòðè-
öàòåëüíà � ñ 18,5% â 2000 ã. äî 2,8% â 2002 ã.
Ðàñõîäû íà ïðîìûøëåííîñòü, ýíåðãåòèêó è
ñòðîèòåëüñòâî â 2000-2001 ã. áûëè ïðèìåðíî
îäèíàêîâû (ïðèáëèçèòåëüíî 10% â îáùèõ ðàñ-
õîäàõ), à â 2002 ã.  ñîêðàòèëèñü äî 4,6%.

×òî êàñàåòñÿ äðóãèõ âåñîìûõ ðàñõîäíûõ
ñòàòåé, òî ê òàêîâûì îòíîñÿòñÿ ðàñõîäû íà ãî-
ñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è ìåñòíîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå. Îíè èìåþò ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìè-
êó: ñ 4,8% â 2000 ã. äî ïðèìåðíî 7% â 2002 ã.
Ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü áþäæåòàì äðóãèõ óðîâíåé
èìåëà çíà÷èòåëüíûé ñêà÷îê â îáúåìå ðàñõîäîâ:
ñ 5,7% â 2000 ã. äî 14,7% â 2002 ã.

Â äàëüíåéøåì àíàëèçå ñëåäóåò îáðàòèòü
âíèìàíèå íà ðàñïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè, à çíà-
÷èò, è îáúåìîâ ðàñõîäîâ ìåæäó îáëàñòíûì è
ìåñòíûì áþäæåòàìè.

Ïðåèìóùåñòâåííî èç îáëàñòíîãî áþäæåòà
ôèíàíñèðóþòñÿ: ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü (97% â ðàñõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííîãî
áþäæåòà), ïðîìûøëåííîñòü, ýíåðãåòèêà, ñòðî-
èòåëüñòâî (57% â ðàñõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííî-
ãî áþäæåòà), îõðàíà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû (71% â ðàñõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííîãî
áþäæåòà), ðàçâèòèå ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû
(93% â ðàñõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæå-
òà), ïðåäóïðåæäåíèå è ëèêâèäàöèÿ ïîñëåäñòâèé
×Ñ (94% â ðàñõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþä-
æåòà), 100% ðàñõîäîâ íà äîðîæíîå õîçÿéñòâî,
ðàñõîäû íà ÑÌÈ (86%).

Íåìèðîâà Ã.È., Ñêóçîâàòîâà Î.Ã.

ÀÂÒÎÌÀÒÈÇÈÐÎÂÀÍÍÛÅ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÈ Â ÏÐÎÖÅÑÑÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß
ÁÞÄÆÅÒÍÛÌÈ ÐÅÑÓÐÑÀÌÈ ÐÅÃÈÎÍÀ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ âîïðîñîâ ðàçðàáîòêè àâòîìàòèçèðîâàííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé â áþäæåòíîì ïðîöåññå ðåãèîíà. Ïðîàíàëèçèðîâàíà ðàöèîíàëüíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ ïî äàííûì êîíñîëèäèðîâàííîãî, îáëàñòíîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ çà 2000-2003 ãã. Ïðåäëîæåíà
êîíöåïòóàëüíàÿ ñõåìà öèêëè÷åñêîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì â ïðîöåññå áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.
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Ðèñóíîê 1.  Äîëÿ ðàñõîäîâ íà ÆÊÕ
â êîíñîëèäèðîâàííîì áþäæåòå îáëàñòè

Ðèñóíîê 2.  Äîëÿ ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå
â êîíñîëèäèðîâàííîì áþäæåòå îáëàñòè
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 Ãëàâíîå ìåñòî â ðàñõîäàõ çàíèìàþò àññèã-
íîâàíèÿ íà ýêîíîìèêó:

� ïðîìûøëåííîñòü, ýíåðãåòèêà, ñòðîèòåëü-
ñòâî � äèíàìèêà ðàñõîäîâàíèÿ îòðèöàòåëüíà: ñ
12,3% â 2000 ã. äî 5,3% â 2002 ã.;

� ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ðûáîëîâñòâî � õà-
ðàêòåðèçóþòñÿ ïàäåíèåì ðàñõîäîâàíèÿ ñ 24% â
2000 ã. äî 1,5% â 2002 ã.;

� òðàíñïîðò, äîðîæíîå õîçÿéñòâî �  ðàñõî-
äû â äàííîé îáëàñòè äîñòèãëè ñâîåãî íàèáîëü-
øåãî çíà÷åíèÿ â 2001 ã. � 4,6% ïî ñðàâíåíèþ ñ
2000 ãîäîì (3,1) è 2002 ã. (0,8%).

Íà âòîðîì ìåñòå ìîæíî îáîçíà÷èòü ðàñõî-
äû íà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ (îá-
ðàçîâàíèå, êóëüòóðà è èñêóññòâî, çäðàâîîõðà-
íåíèå è ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà, ñîöèàëüíàÿ ïî-
ëèòèêà) � ñîñòàâèëè 31% â ðàñõîäàõ îáëàñòíî-
ãî áþäæåòà â 2000 ã., 38% � â 2001 è 35% â 2002
ã. Ðàñõîäû íà óïðàâëåíèå è ñîäåðæàíèå ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñîñòàâèëè îò 7% â 2000
ã. äî 9% â 2001-2002 ã.

Ïðîâîäÿ àíàëèç ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ, îòìåòèì, ÷òî ðàñõîäû, íåïîñðåäñòâåííî
ñâÿçàííûå ñ æèçíåîáåñïå÷åíèåì è ñîöèàëüíû-
ìè ïîòðåáíîñòÿìè íàñåëåíèÿ, ïðèõîäÿòñÿ èìåí-
íî íà ìåñòíûå áþäæåòû: ÆÊÕ � 99% â ðàñõî-
äàõ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà; îáðàçîâà-
íèå � 94%; êóëüòóðà, èñêóññòâî, êèíåìàòîãðà-
ôèÿ � 74%; çäðàâîîõðàíåíèå è ôèçè÷åñêàÿ êóëü-
òóðà � áîëåå 50%. Òàêàÿ «ðàñêëàäêà» ïðåäïî-
ëàãàåò îñîáîå âíèìàíèå ê ôîðìèðîâàíèþ äî-
õîäíîé áàçû ýòîãî çâåíà áþäæåòíîé ñèñòåìû è
ê êîíòðîëþ çà ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ.

Âûäåëèì íàèáîëåå êðóïíûå íàïðàâëåíèÿ
ðàñõîäîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ,  ïðîñëåäèì
èõ äèíàìèêó.

Áûñòðûìè òåìïàìè ðàñòóò ðàñõîäû íà îá-
ðàçîâàíèå  ñ 30,3% â 2000 ã. äî 40,5% â 2002 ã.,
÷òî ñâÿçàíî ñ ðàñøèðåíèåì íàó÷íûõ è ïðîåêò-
íûõ ðàáîò, ôèíàíñèðóåìûõ èç ýòèõ áþäæåòîâ,
ïî ïðîáëåìàì ãðàäîñòðîèòåëüñòâà, êîìïëåêñíî-
ãî ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ
åäèíèö. Êðîìå òîãî, ìåñòíûå áþäæåòû íåñóò
îñíîâíóþ íàãðóçêó ïî ôèíàíñèðîâàíèþ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ (äèíàìèêà äàííûõ ðàñõîäîâ îòðèöà-
òåëüíà ñ 22% â 2000 ã. äî 15% â 2002 ã.)

ÆÊÕ � 26,5% â 2000 ã. è ñïàä äî 14,4% â
2002 ã. Áîëüøóþ äîëþ çàíèìàþò òàêæå ðàñõî-

äû íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå (îíè ñîñòàâèëè
5,9% â 2000 ã. è âîçðîñëè äî 9,2% â 2002 ã.), ñî-
öèàëüíóþ ïîëèòèêó (òàêæå íàáëþäàåòñÿ ðîñò
ðàñõîäîâàíèÿ ñ 3% â 2000 ã. äî 6% â 2002 ã.) è
êóëüòóðó è èñêóññòâî (èõ äîëÿ ñîñòàâèëà 2,8% â
2000 ã. è 3,1% â 2002 ã.). Òàêèì îáðàçîì, ëþáîé
ñðûâ â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ ìåñòíîãî áþäæåòà
÷ðåâàò ñîöèàëüíûìè îñëîæíåíèÿìè.

Íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ äàííûõ ìîæíî ñäå-
ëàòü ñëåäóþùåå çàêëþ÷åíèå.

Ñîáñòâåííûõ ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííî-
ãî áþäæåòà îáëàñòè äîñòàòî÷íî äëÿ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ëèøü 13% (â ñðåäíåì çà ðÿä ëåò) ðàñõî-
äîâ.

Íà óðîâíå ìåñòíûõ áþäæåòîâ çà ñ÷åò ñîá-
ñòâåííûõ äîõîäîâ ìîæíî ïðîôèíàíñèðîâàòü
53,5% ðàñõîäîâ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ìóíè-
öèïàëèòåòîâ, è 14,5% âñåõ ðàñõîäîâ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ.

Íåñìîòðÿ íà ìàñøòàá ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ, èìååò ìåñòî äåôèöèò êîí-
ñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Îðåíáóðãñêîé îáëà-
ñòè.

Áþäæåò Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè íà 2003 ãîä1

çàïëàíèðîâàí ñ äåôèöèòîì â ñóììå 1256 ìëí.
ðóáëåé, èëè 14,9%. Ñòðóêòóðà áþäæåòà ñëåäó-
þùàÿ: íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ çàíèìàþò ðàñ-
õîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå è ôèçè÷åñêóþ êóëü-
òóðó (20,8%) è äîðîæíîå õîçÿéñòâî (?!) � 19,36%,
õîòÿ äîðîãè â îáëàñòè íàõîäÿòñÿ â ïëà÷åâíîì
ñîñòîÿíèè. Ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü äðóãèì áþä-
æåòàì ñîñòàâëÿåò 19,6%.

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, ñóäåáíàÿ
âëàñòü è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü âìå-
ñòå çàíèìàþò 10,3% îò îáùåãî îáúåìà áþäæå-
òà îáëàñòè. Ïðè ýòîì ðàñõîäû íà ôóíäàìåí-
òàëüíóþ íàóêó è ñîäåéñòâèå íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîìó ïðîãðåññó ñîñòàâèëè 0,06%, îõðàíó îêðó-
æàþùåé ñðåäû � 0,43%, ÆÊÕ � 0,13%, íà âñå
âèäû îáðàçîâàíèÿ � 3,4%, êóëüòóðó è èñêóññò-
âî � 1,07%. Íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó â öåëîì
ïðåäíàçíà÷åíî ëèøü 8,45%, à íà ðàçâèòèå ïðî-
ìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îáëàñòè �
òîëüêî 11,11%.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî êàæäîå
çâåíî áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ ðåøàåò îïðåäå-
ëåííûå çàäà÷è ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó
ðàçâèòèþ ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè.

1. Çàêîí Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè «Îá îáëàñòíîì áþäæåòå íà 2003 ãîä», ïðèíÿò ïîñòàíîâëåíèåì Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè îò 25.12.02 ã. ¹492.

Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà
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Òàêèì îáðàçîì, ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî
áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ Îðåí-
áóðãñêîé îáëàñòè íå ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäîâàòåëü-
íîé, öåëåíàïðàâëåííîé è íàó÷íî îáîñíîâàííîé.
Ê àíàëîãè÷íûì âûâîäàì ïðèâîäèò è àíàëèç
âíåáþäæåòíîãî ôîíäà Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 3 Çàêîíà «Î âíåáþäæåòíîì
ôîíäå Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè íà 2003 ã.» 2 èç îá-
ùåé ñóììû ðàñõîäîâ â ðàçìåðå 258974 òûñ. ðóáëåé
íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ çàíèìàþò ïðî÷èå ðàñ-
õîäû, óäåëüíûé âåñ êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 84,8% (!).

Ïðè ýòîì ðàñõîäû íà ñóäåáíóþ âëàñòü  ñî-
ñòàâëÿþò 4,9%, ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà � 3,63%,   íà ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäî-
âàíèÿ è ñîäåéñòâèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó ïðî-
ãðåññó � 1,7%, íà ïðîìûøëåííîñòü, ýíåðãåòè-
êó è ñòðîèòåëüñòâî � 0,58%, íà ðàçâèòèå ñâÿ-
çè � 1,93%,  íà ìåðîïðèÿòèÿ â îáëàñòè êóëü-
òóðû è èñêóññòâà � 0,04%,  íà ìåðîïðèÿòèÿ â
îáëàñòè ñàíèòàðíî-ýïèäåìè÷åñêîãî íàäçîðà,
à òàêæå ôèçè÷åñêóþ êóëüòóðó è ñïîðò � 0,99%,
íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó � 5,15%.

Îáðàòèâøèñü ê Ïðèëîæåíèþ ê óêàçàííî-
ìó çàêîíó «Âåäîìñòâåííàÿ êëàññèôèêàöèÿ ðàñ-
õîäîâ îáëàñòíîãî âíåáþäæåòíîãî ôîíäà», ìîæ-
íî óâèäåòü, ÷òî êîíêðåòíûå íàïðàâëåíèÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ îòíîñÿòñÿ ê ñòàòüÿì
«Ïðî÷èå ðàñõîäû» ïî ñëåäóþùèì âåäîìñòâàì
� çäðàâîîõðàíåíèå è ñàíèòàðíî-ýïèäåìè÷åñêèé
íàäçîð, êîìèòåò àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè ïî
ïå÷àòè è ìàññîâîé èíôîðìàöèè,  ãëàâíîå óï-
ðàâëåíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ,  ãëàâ-
íîå óïðàâëåíèå òðóäà è çàíÿòîñòè, êîìèòåò àä-
ìèíèñòðàöèè îáëàñòè ïî ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå
è ñïîðòó, àäìèíèñòðàöèÿ îáëàñòè, ïðîêóðàòó-
ðà Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè, àðáèòðàæíûé ñóä
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè.  Îäíàêî, êàê èçâåñòíî,
â áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âñå íåîáõîäèìûå
âèäû ðàñõîäîâ ðåãëàìåíòèðîâàíû (ñîäåðæàíèå
àïïàðàòà, ñîäåðæàíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ è äð.
ðàñõîäû ), ïîýòîìó âîçíèêàåò âîïðîñ, ïî÷åìó
íå èñïîëüçîâàíû êîíêðåòíûå ñòàòüè ðàñõîäîâ
èìåþùåéñÿ êëàññèôèêàöèè.

Àäìèíèñòðàöèÿ îáëàñòè ïîëó÷èò 16170 òûñ.
ðóáëåé íà «ïðî÷èå ðàñõîäû, íå îòíåñåííûå ê
äðóãèì âèäàì ðàñõîäîâ».

Ôèíàíñîâîå óïðàâëåíèå àäìèíèñòðàöèè

îáëàñòè ïî ðàçäåëó «Ïðî÷èå ðàñõîäû» ïî ñòðî-
êå «Êðåäèòû (ññóäû)» è ïîäñòðîêå «Ïðî÷èå ðàñ-
õîäû, íå îòíåñåííûå ê äðóãèì âèäàì ðàñõîäîâ»
ïîëó÷èò 169742 òûñ. ðóáëåé.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîñòàâå ðàñõîäîâ Âíåáþä-
æåòíîãî ôîíäà íà 2003 ãîä èìååòñÿ ðÿä ñóìì,
ôàêòè÷åñêè íå ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè.

Ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó ðåãèîíàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ íèêàê íåëüçÿ êâàëè-
ôèöèðîâàòü êàê íàó÷íî îáîñíîâàííóþ, îíà òðå-
áóåò ñóùåñòâåííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íà áàçå
ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è
ìåòîäîëîãèé ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ïîýòîìó â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû áþäæåòíûõ îòíîøåíèé â ðå-
ãèîíå ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùåå:

1. Ïðåäîñòàâëåíèå îðãàíàì âëàñòè ñóáúåê-
òîâ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåàëüíûõ ðàñ-
õîäíûõ ïîëíîìî÷èé, ñáàëàíñèðîâàííûõ ñ ôè-
íàíñîâûìè ðåñóðñàìè.

2. Ðàçãðàíè÷åíèå íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé è
äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ. Ñóùåñòâåííîå ïîâûøå-
íèå ðîëè ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ
è ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

3. Ïîñòðîåíèå ïðèíöèïà ðåàëèçàöèè ñèñòå-
ìû ôèíàíñîâîé ïîìîùè áþäæåòàìè äðóãèõ
óðîâíåé òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû áûëà íàïðàâëå-
íà íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñ-
òè ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ.

4. Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ îáùå-
ñòâåííûìè ôèíàíñàìè íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñ-
òíîì óðîâíå.

Âîçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ äîë-
æíî áûòü öåëåíàïðàâëåííûì, ïîñëåäîâàòåëü-
íûì è ýôôåêòèâíûì, òî åñòü èìåòü â ñâîåé îñ-
íîâå ãëóáîêóþ, íàó÷íî îáîñíîâàííóþ êîíöåï-
öèþ óïðàâëåíèÿ. Íà íàø âçãëÿä, òàêàÿ êîíöåï-
öèÿ îáÿçàòåëüíî äîëæíà áûòü îñíîâàíà íà öåí-
òðàëüíîì òåçèñå êèáåðíåòèêè � èäåå îá îáðàò-
íîé ñâÿçè óïðàâëÿþùåé ñèñòåìû è óïðàâëÿåìîé
ñèñòåìû, ÷åãî â Ðîññèè ïîñëåäíèå 80 ëåò íå
áûëî.

Â îñíîâå êîíöåïòóàëüíîé ñõåìû öèêëè÷åñ-
êîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì ëåæèò èäåÿ
ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà çà èñïîëíåíèåì ïðè-
íÿòîãî íà îñíîâå íàó÷íûõ ïðîãíîçíûõ è ïëà-
íîâûõ ðàñ÷åòîâ áþäæåòà, îñóùåñòâëÿåìîãî óï-

2. Çàêîí Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè «Î áþäæåòå îáëàñòíîãî âíåáþäæåòíîãî ôîíäà íà 2003 ãîä», ïðèíÿò ïîñòàíîâëåíèåì Çàêîíî-
äàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè îò 25.12.02 ã. ¹488.

Íåìèðîâà Ã.È., Ñêóçîâàòîâà Î.Ã. Àâòîìàòèçèðîâàííûå òåõíîëîãèè â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ...
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ðàâëÿþùèì îðãàíîì (ñì. ðèñ. 3).
Ïðèíÿòèå áþäæåòà, â êîòîðîì äîëæíû

áûòü îòðàæåíû âñå ìåðû ïîääåðæêè òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëåé, à òàêæå âîçìîæíûå ýêîíîìè-
÷åñêèå ðû÷àãè âîçäåéñòâèÿ íà íèõ, äîëæíî îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîäñèñòåìàìè
àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ (àäìèíèñòðàöèè
ñåëüñêîãî ðàéîíà, ãîðîäà, îáëàñòè) òîëüêî
ïîñëå äëèòåëüíûõ, íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ðàñ-
÷åòîâ, ïðîâîäèìûõ ñîâìåñòíî ñ ðåãèîíàëüíû-
ìè íàó÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè (íàïðèìåð, Îðåí-
áóðãñêèé îòäåë èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ÓðÎ
ÐÀÍ), à òàêæå ñîâìåñòíî ñ ðåãèîíàëüíûìè
îðãàíàìè ñòàòèñòèêè (Îðåíáóðãñêîå óïðàâëå-
íèå Ãîñêîìñòàòà), ðàñïîëàãàþùèìè ñîâðåìåí-

íûìè ïðèêëàäíûìè ïàêåòàìè ïðîãðàìì ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ è êîìïëåêñíîãî ðåãèîíàëüíîãî
àíàëèçà, à òàêæå îãðîìíîé áàçîé äàííûõ, çà
äëèòåëüíûé ñðîê îòðàæàþùåé ðàçâèòèå ïðåä-
ïðèÿòèé è íàðîäíîãî õîçÿéñòâà îáëàñòè â öå-
ëîì.

Òåõíè÷åñêîé áàçîé òàêîé ñõåìû ìîãóò ñòàòü
êîíöåïöèè èíôîðìàöèîííîãî ïîðòàëà è Internet
(ñì. ðèñ. 4).

Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé èäåè íåîáõîäèìî ðàç-
ðàáîòàòü èíôîðìàöèîííûé ïîðòàë â êàæäîì
âåäîìñòâå äëÿ òîãî, ÷òîáû íåîáõîäèìûå äðó-
ãèì âåäîìñòâàì äàííûå ìîæíî áûëî ïîëó÷èòü
íà ýëåêòðîííîì óðîâíå.

Â ýòîì ñëó÷àå ìåæâåäîìñòâåííûå ñâÿçè íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ìîæíî
ñóùåñòâåííî óïðîñòèòü, óñ-
êîðèòü è, ñàìîå ãëàâíîå, �
óäåøåâèòü, òàê êàê íå ïðè-
äåòñÿ îæèäàòü êàæäûé äîêó-
ìåíò â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìà-
ìè ïî÷òîâîãî ïðîáåãà èëè
òåì áîëåå òðàòèòü âðåìÿ ñî-
òðóäíèêîâ, áåíçèí è àìîðòè-
çèðîâàòü òåõíèêó äëÿ îïåðà-
òèâíîé äîñòàâêè äîêóìåíòîâ
òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè.

Êðîìå òîãî, ñîçäàííûé
äëÿ êîîðäèíàöèè ðàáîò åäè-
íûé öåíòð ïî êîîðäèíàöèè
ñîçäàíèÿ ïîðòàëîâ (ïðè ñî-
îòâåòñòâóþùåé àäìèíèñòðà-
öèè) ìîæåò òàêèì îáðàçîì
ñîâìåñòèòü îáðàáàòûâàåìóþ
èíôîðìàöèþ, ÷òîáû íå áûëî
åå ïîâòîðåíèé â áàçàõ äàí-
íûõ ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ.

Òàêîé èíôîðìàöèîííûé
ïîðòàë ìîæíî ðàññìàòðè-
âàòü êàê íàáîð èíôîðìàöè-
îííûõ âèòðèí ýòîãî õðàíè-
ëèùà (áàçû) äàííûõ, ïðåä-
íàçíà÷åííûõ äëÿ ðàçëè÷íûõ
ïîëüçîâàòåëåé:

1) âûøåñòîÿùåé îðãàíè-
çàöèè;

2) öåíòðà ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ è ìîíè-
òîðèíãà;

3) äðóãèõ âåäîìñòâ;
4) ïðåäïðèÿòèé è ïðåä-

Ðèñóíîê 3. Îðãàíèçàöèîííàÿ ñõåìà öèêëè÷åñêîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì
(íà ïðèìåðå Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè)

Ñòðóêòóðû îáëàñòíîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ 

Àäìèíèñòðàöèÿ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè 

Óïðàâëåíèå 

ýêîíîìèêè 

Óïðàâëåíèå   

       ÀÏÊ 

 
     . . . 

Óïðàâëåíèå èíôîðìàòèçàöèè 

Èíñòèòóò 

ýêîíîìèêè 

ÓðÎ ÐÀÍ, 

Îðåíáóðãñ

êèé  ô-ë 

Ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ 

Óïðàâëåíèå ÃÍÈ ïî 

Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè 

Óïðàâëåíèå Ãîñêîìñòàòà 

ïî Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè 

Óïðàâëåíèå  

ñîöçàùèòû ïî  

Îðåíáóðãñêîé îáë. 

Õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû îáëàñòè: 

Ïðåäïðèÿòèÿ 

 

Ïðåäïðèíèìàòåëè Äîìàøíèå õîçÿéñòâà 

íàñåëåíèÿ 

Óïðàâëåíèå 

Ïåíñèîííîãî ôîíäà ïî 

Îðåíáóðãñêîé îáë. 

Óïðàâëåíèå ÃÒÊ ïî  

Îðåíáóðãñêîé îáë.          .     .     . 

Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà
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ïðèíèìàòåëåé;
5) ãðàæäàí è ò. ä.
Âûøåñòîÿùàÿ îðãàíèçàöèÿ

(òî åñòü ðàéîííàÿ èëè îáëàñò-
íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ) ñìîæåò ïî-
ëó÷èòü ñïðàâî÷íóþ èíôîðìà-
öèþ î õîäå âûïîëíåíèÿ áþäæå-
òà äàííîãî ðåãèîíà ñ öåëüþ ìî-
íèòîðèíãà, êîíòðîëÿ è ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèÿ â ñëó÷àå íåîáõî-
äèìîñòè î êîððåêòèðîâêå èëè
ðàñ÷åòå âîçìîæíûõ ïîñëåä-
ñòâèé òàêîâîé.

Îáúåäèíåííûé öåíòð ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ
è ìîíèòîðèíãà (ðåãèîíàëüíàÿ
àäìèíèñòðàöèÿ è ïîäðàçäåëå-
íèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñ-
êîé îðãàíèçàöèè) áóäåò îñ-
íîâíûì ïîòðåáèòåëåì èíôîð-
ìàöèè ýòîãî ðàñïðåäåëåííîãî
õðàíèëèùà äàííûõ. Ñòðóê-
òóðíî åãî áàçó ìîæåò ñîñòàâ-
ëÿòü óïðàâëåíèå èíôîðìàòè-
çàöèè ðåãèîíàëüíîé àäìèíè-
ñòðàöèè, ëèáî ñïåöèàëüíî ñî-
çäàííîå ïîäðàçäåëåíèå ïðè
òåððèòîðèàëüíîì óïðàâëåíèè
Ãîñêîìñòàòà.

Ðàçëè÷íûå âåäîìñòâà äàí-
íîãî ðåãèîíà, îáìåíèâàÿñü ÷å-
ðåç ïîðòàëû òåêóùåé èíôîðìà-
öèåé, ñìîãëè áû ñóùåñòâåííî
óñêîðèòü îáðàùåíèå äîêóìåí-
òîâ. Ïðè ýòîì ïîÿâëÿåòñÿ îòëè÷íàÿ âîçìîæ-
íîñòü â öåëîì îïòèìèçèðîâàòü äîêóìåíòîîáî-
ðîò íà áàçå òåõíîëîãèé Workflow, óñêîðèòü åãî
è ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòü èçäåðæêè, óäåøåâèâ
ñòîèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â äàí-
íîì ðåãèîíå.

Ïðåäïðèÿòèÿ, ïðåäïðèíèìàòåëè è ýêîíîìè-
÷åñêè àêòèâíîå íàñåëåíèå áóäóò èìåòü âîçìîæ-
íîñòü îïåðàòèâíî ïîëó÷àòü àêòóàëüíûå ýêîíî-
ìè÷åñêèå ñâåäåíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå ñïåöèàëü-
íî äëÿ íèõ, î òåêóùåì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñ-
êîì ñîñòîÿíèè ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà â öåëîì è
î ñîñòîÿíèè îòäåëüíûõ åãî ñîñòàâëÿþùèõ ïðåä-
ïðèÿòèé.

Êàæäîå èç âåäîìñòâ ìîæåò ñàìîñòîÿòåëü-
íî ðàçðàáàòûâàòü ñâîé èíôîðìàöèîííûé ïîð-
òàë (èëè åãî ðàçíîâèäíîñòè äëÿ ðàçíûõ óðîâ-

íåé èñïîëüçîâàíèÿ).
Èíôîðìàöèîííûå ïîðòàëû äëÿ ïðåäïðèÿ-

òèé, ïðåäïðèíèìàòåëåé è äîìàøíèõ õîçÿéñòâ
íàñåëåíèÿ ìîãóò áûòü ðàçðàáîòàíû íà áàçå ïðî-
ãðàìì ôîðìû 1Ñ, òàê êàê áîëüøèíñòâî ìåëêèõ
è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé ðàáîòàþò ñ ïðîãðàììà-
ìè èìåííî ýòîé ôèðìû. À ïðåäïðèÿòèÿì, ðà-
áîòàþùèì ñ ìàòåìàòè÷åñêèì îáåñïå÷åíèåì
äðóãèõ ôèðì, íåòðóäíî ñäåëàòü êîíâåðòèðîâà-
íèå ñîîòâåòñòâóþùèõ äàííûõ â íåîáõîäèìûé
ôîðìàò è çàòåì âëèòüñÿ â åäèíóþ ðàñïðåäåëåí-
íóþ èíôîðìàöèîííóþ ñðåäó ðåãèîíà.

Òåõíè÷åñêè è òåõíîëîãè÷åñêè ñîçäàíèå òà-
êîé ñèñòåìû âîçìîæíî óæå ñåé÷àñ.

Ðåàëüíûì èíñòðóìåíòîì, îáåñïå÷èâàþùèì
âîçìîæíîñòü  ôîðìèðîâàòü ïðèîðèòåòû,  ñòðóê-
òóðó ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ðåãèîíà â ñî-

Ðèñóíîê 4. Êîíöåïòóàëüíàÿ ñõåìà èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû
öèêëè÷åñêîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì íà ïðèìåðå Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè

(Åäèíàÿ ðàñïðåäåëåííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñðåäà ðåãèîíà (SRS))

Àäìèíèñòðàöèÿ ðåãèîíà 

Ñèñòåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ìîäåëèðîâàíèÿ 

ðåãèîíà íà áàçå ïðîöåññíîãî óïðàâëåíèÿ 

Àíàëèòè÷åñêèå ïðèëîæåíèÿ 

Ëîêàëüíûå áàçû äàííûõ 

ïî  îòðàñëÿì è 

êîìïëåêñíûì 

ïðîãðàììàì 

Êèîñêè äàííûõ 

Èíôîðìàöèîííûé ïîðòàë 

Ðàñïðåäåëåííîå õðàíèëèùå äàííûõ 

ðåãèîíà 

Áàçà 

äàííûõ 

Ðåãèîíàëüíîå 

óïðàâëåíèå 

ñòàòèñòèêè 

Áàçà 

äàííûõ 

Ðåãèîíàëüíîå 

óïðàâëåíèå 

ÃÍÈ 
Áàçà 

äàííûõ 

Ðåãèîíàëüíîå 

óïðàâëåíèå 

ÏÔ 
Áàçà 

äàííûõ 

 
.  .  . 

Ïðåäïðèÿòèÿ 

Ïðåäïðèíèìàòåëè 

Íàñåëåíèå 

1Ñ: Ïðåäïðèÿòèå 

1Ñ: Ïðåäïðèèìàòåëü 

1Ñ: Äåíüãè 

Íåìèðîâà Ã.È., Ñêóçîâàòîâà Î.Ã. Àâòîìàòèçèðîâàííûå òåõíîëîãèè â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ...
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îòâåòñòâèè ñ åãî äåéñòâèòåëüíûìè ïîòðåáíîñ-
òÿìè, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ ýêîíîìèêî-ìà-
òåìàòè÷åñêèå ìîäåëè è ìåòîäû.

Ñ èñïîëüçîâàíèåì ýòèõ èíñòðóìåíòîâ ïðî-
öåäóðó ñîñòàâëåíèÿ áþäæåòà ðåãèîíà ìîæíî
ðàçáèòü íà íåñêîëüêî îñíîâíûõ ýòàïîâ: 1) íà-
êîïëåíèå èñõîäíîé èíôîðìàöèè (îò÷åòíîé,
áóõãàëòåðñêîé) â áàçàõ äàííûõ ïðåäïðèÿòèé è
ðåãèîíàëüíîì õðàíèëèùå äàííûõ; 2) ôîðìè-
ðîâàíèå íà åå îñíîâå ïðîãíîçîâ, íîðìàòèâîâ,
áàëàíñîâ, ïðåäïëàíîâûé àíàëèç, êîíöåïòóàëü-
íàÿ ïîäãîòîâêà áþäæåòà; 3) îïðåäåëåíèå ðàç-
ìåðîâ ðåãèîíàëüíîãî è ñóáðåãèîíàëüíûõ ïðî-
äîâîëüñòâåííûõ ôîíäîâ;  4) ðàñ÷åò òåõíèêî-
ýêîíîìè÷åñêèõ êîýôôèöèåíòîâ ê ïëàíó; 5) àâ-
òîìàòèçèðîâàííûé ðàñ÷åò îïòèìàëüíûõ ïëà-
íîâ ïðåäïðèÿòèé, áþäæåòîâ ñóáðåãèîíàëüíî-
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