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Äåÿòåëüíîñòü êîîïåðàòèâîâ â êîíöå XIX  � íà-
÷àëå ÕÕ âåêà èìåëà ñâîþ ïðàâîâóþ îñíîâó. Îíà
ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì,
ðåãóëèðîâàâøèõ âîçíèêíîâåíèå è äåÿòåëüíîñòü
êîîïåðàòèâíûõ îáúåäèíåíèé [1].

Îäíèìè èç ïåðâûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, îïðåäåëÿâøèõ þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ êîîïå-
ðàòèâîâ, áûëè èõ óñòàâû. Êàê èçâåñòíî, â 1865 ã.
áûë ó÷ðåæäåí óñòàâ ïåðâîãî â Ðîññèè ññóäî-ñáå-
ðåãàòåëüíîãî òîâàðèùåñòâà. Ðàçëè÷àëèñü «íîðìàëü-
íûå» (îáðàçöîâûå) óñòàâû, êîòîðûå íàìå÷àëè îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè âñåõ êîîïåðà-
òèâîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî òèïà è óñòàâû êîíêðåò-
íûõ êîîïåðàòèâíûõ îáúåäèíåíèé. Ïåðâûì èç îá-
ðàçöîâûõ óñòàâîâ â 1897 ãîäó áûë ïðèíÿò Óñòàâ
ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ, ïîçäíåå Óñòàâ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
òîâàðèùåñòâ, ìåëêèõ êðåäèòíûõ è ññóäî-ñáåðåãà-
òåëüíûõ òîâàðèùåñòâ.

Ïåðâûì óñòàâîì êîîïåðàòèâíîãî îáùåñòâà íà
Þæíîì Óðàëå è îäíèì èç ïåðâûõ óñòàâîâ â Ðîññèè
ÿâëÿëñÿ Óñòàâ Îðåíáóðãñêîãî êîîïåðàòèâíîãî îáùå-
ñòâà ïîòðåáèòåëåé [2]. Äàííûé óñòàâ áûë óòâåðæ-
äåí 29 îêòÿáðÿ 1892 ãîäà çà ìèíèñòðà âíóòðåííèõ
äåë òîâàðèùåì ìèíèñòðà (òàê íàçûâàëè òîãäà çàìå-
ñòèòåëÿ) ñåíàòîðîì Ïëåâå. Îí áûë èçäàí â 1893 ã. â
òèïîãðàôèè Æàðèíîâà. Ïðèíÿòèå óñòàâîâ èìåëî
âàæíîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ êîîïå-
ðàöèè è ýêîíîìèêè Ðîññèè â öåëîì, ïîñêîëüêó îíè
óñòàíàâëèâàëè è êîíòðîëèðîâàëè äåÿòåëüíîñòü êî-
îïåðàòèâîâ, îïðåäåëÿëè îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èõ
ðàáîòû, à òàêæå ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ èìè [3].

Ìíîãèå ïîëîæåíèÿ óñòàâîâ êîîïåðàòèâíûõ
îáúåäèíåíèé íîñèëè â îñíîâíîì ïîçèòèâíûé õà-
ðàêòåð, â íèõ áûëè çàëîæåíû íåêîòîðûå äåìîêðà-
òè÷åñêèå ïðèíöèïû.

Âïîëíå áëàãîïðèÿòíûìè áûëè óñëîâèÿ äëÿ
âñòóïëåíèÿ â ÷ëåíû êîîïåðàòèâîâ. Ñîãëàñíî óñòà-
âàì â ÷ëåíû êîîïåðàòèâíûõ îáúåäèíåíèé ïðèíè-
ìàëèñü ëèöà îáîåãî ïîëà, íå ìîëîæå 18 ëåò, íå çà-
âèñèìî îò íàöèîíàëüíîñòè, ðåëèãèîçíîé, ïîëèòè-
÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè, à òàêæå îò èìóùåñòâåí-
íîãî è ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, ïðîèñõîæäåíèÿ è
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ îñíîâà êîîïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ Ðîññèè  â êîíöå
XIX � íà÷àëå ÕÕ âåêà, ïðåäñòàâëÿâøàÿ ñîáîé ñîâîêóïíîñòü íîðì, ðåãóëèðîâàâøèõ âîçíèêíîâåíèå è
äåÿòåëüíîñòü êîîïåðàòèâîâ. Àâòîð àíàëèçèðóåò ïðàâîâîé àñïåêò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ þæíî-óðàëüñêèõ
êîîïåðàòèâíûõ îáùåñòâ, îáðàùàÿ îñîáîå âíèìàíèå íà èõ óñòàâû â êà÷åñòâå îñíîâíûõ íîðìàòèâíûõ
äîêóìåíòîâ.

äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ. Âñòóïèòåëüíûé âçíîñ äëÿ
ïîñòóïëåíèÿ â ÷ëåíû êîîïåðàòèâà ñîñòàâëÿë â ñðåä-
íåì 10 ðóáëåé, ÷òî áûëî âïîëíå äîñòóïíî äëÿ îñ-
íîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ. ×ëåíñêèå âçíîñû áûëè
ïðèåìëåìû äëÿ áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ êîîïåðàòèâîâ,
îíè â ñðåäíåì ñîñòàâëÿëè 2 ðóáëÿ â ìåñÿö [4].

Äåëàìè êîîïåðàòèâíûõ îáúåäèíåíèé âåäàëè
îáùåå ñîáðàíèå è ïðàâëåíèå. Îáùåå ñîáðàíèå ÷ëå-
íîâ êîîïåðàòèâîâ ñîçûâàëîñü íå ðåæå òðåõ ðàç â ãîä.
Íà îáùåì ñîáðàíèè îñóùåñòâëÿëèñü âûáîðû ïðåä-
ñåäàòåëÿ ïðàâëåíèÿ è åãî ÷ëåíîâ, èõ èçáèðàëè íà
îñíîâå ïðÿìîãî òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ, ê âûáîðàì
äîïóñêàëèñü âñå ÷ëåíû êîîïåðàòèâîâ, áåç êàêèõ-
ëèáî îãðàíè÷åíèé, âñå îáëàäàëè îäèíàêîâûì ïðà-
âîì ãîëîñà. Âûáîðû ïðîõîäèëè íà àëüòåðíàòèâíîé
îñíîâå. Êàíäèäàòû â ÷ëåíû ïðàâëåíèÿ, à òàêæå åãî
ïðåäñåäàòåëü, ïîëó÷èâøèå áîëåå ïîëîâèíû ãîëîñîâ,
ñ÷èòàëèñü èçáðàííûìè. Ïðåäñåäàòåëü ïðàâëåíèÿ èç-
áèðàëñÿ ñðîêîì íà 3 ãîäà, îí íå ìîã áûòü èçáðàí
áîëåå ÷åì íà äâà ñðîêà. ×ëåíû ïðàâëåíèÿ âûáèðà-
ëèñü ñðîêîì íà äâà ãîäà, îíè òàêæå íå ìîãëè áûòü
èçáðàíû áîëåå ÷åì íà äâà ñðîêà. Ïðè íåîáõîäèìîñ-
òè ñîçûâàëèñü è ÷ðåçâû÷àéíûå ñîáðàíèÿ.

Ïðàâëåíèå îïðåäåëÿëî îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè êîîïåðàòèâîâ, ðàñïðåäåëÿëî îáÿçàí-
íîñòè ìåæäó åãî ÷ëåíàìè, ðàçðåøàëî âîïðîñû,
îáñóæäàåìûå îáùèì ñîáðàíèåì, à òàêæå î ïðèåìå
â ÷ëåíû êîîïåðàòèâà è ïðåáûâàíèè â íåì, íàçíà÷à-
ëî æàëîâàíèå ÷ëåíàì êîîïåðàòèâîâ, âåäàëî äðóãè-
ìè ôèíàíñîâûìè âîïðîñàìè, ðàñïîðÿæàëîñü êàïè-
òàëàìè îáúåäèíåíèÿ. Ê îáÿçàííîñòÿì ÷ëåíîâ ïðàâ-
ëåíèÿ òàêæå îòíîñèëîñü: ïðèåì, âûäà÷à, õðàíåíèå
ññóä è ïðîöåíòíûõ áóìàã, â îïðåäåëåííîì îáùåì
ñîáðàíèåì ïîðÿäêå; óñòðîéñòâî ñ÷åòîâîäñòâà è âå-
äåíèå îò÷åòíîñòè, â ÷àñòíîñòè ãîäîâîãî îò÷åòà,
áàëàíñà è ñìåòû ðàñõîäîâ. Â ðóêàõ ïðàâëåíèÿ ñî-
ñðåäîòà÷èâàëîñü òàêæå: ïëàí äåéñòâèé êîîïåðàòèâ-
íîãî îáúåäèíåíèÿ, ïîêóïêà, ïðîäàæà è õðàíåíèå
ïðåäìåòîâ ïîòðåáëåíèÿ è äîìàøíåãî îáèõîäà. Â
ôóíêöèè ïðàâëåíèÿ âõîäèëî òàêæå íàáëþäåíèå çà
èõ êà÷åñòâîì. Ïðàâëåíèå ñîçäàâàëî íåîáõîäèìûå
äëÿ ðàáîòû êîîïåðàòèâà ó÷ðåæäåíèÿ è îáúåäèíå-
íèÿ è îñóùåñòâëÿëî óïðàâëåíèå èìè [5].
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Ïîëíîìî÷èÿ ÷ëåíîâ ïðàâëåíèÿ, à òàêæå åãî
ïðåäñåäàòåëÿ ìîãëè áûòü ïðåêðàùåíû äî èñòå÷å-
íèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé â ñëó÷àå èõ ñìåðòè, áîëåç-
íè, äîáðîâîëüíîãî óõîäà â îòñòàâêó. Ïðèçíàíèÿ èõ
âèíîâíûìè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ïî ïðèãî-
âîðó ñóäà èëè îáúÿâëåíèÿ èõ íåäååñïîñîáíûìè. Èõ
ôóíêöèè òàêæå ïðåêðàùàëèñü â ñëó÷àå ïîñòóïëå-
íèÿ èõ íà âîåííóþ èëè ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó è
â ñëó÷àå ïåðåìåíû èìè ìåñòà æèòåëüñòâà.

×ëåíû ïðàâëåíèÿ êîîïåðàòèâíîãî îáúåäèíå-
íèÿ, à òàêæå èõ ïðåäñåäàòåëü, ìîãëè áûòü îòîçâà-
íû òàêæå è ïî ðåøåíèþ îáùåãî è ÷ðåçâû÷àéíîãî
ñîáðàíèÿ â ñëó÷àå íåäîáðîñîâåñòíîãî âûïîëíå-
íèÿ èìè âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé, à òàê-
æå ïðè ñîâåðøåíèè èìè äåéñòâèé, ïðîòèâîðå÷à-
ùèõ óñòàâó êîîïåðàòèâíîãî îáúåäèíåíèÿ èëè íà-
ðóøåíèÿ èíòåðåñîâ êîîïåðàòèâà. Äëÿ îòçûâà ÷ëå-
íà èëè ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî áûëî
íå ìåíåå äâóõ òðåòüèõ ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà
÷ëåíîâ êîîïåðàòèâà [6].

Ñîãëàñíî óñòàâàì ÷ëåíàì êîîïåðàòèâîâ ãàðàí-
òèðîâàëîñü æàëîâàíèå, êîòîðîå âûïëà÷èâàëîñü
åæåìåñÿ÷íî, îíè îáåñïå÷èâàëèñü æèëüåì, íóæäà-
þùèìñÿ âûïëà÷èâàëèñü ïîñîáèÿ è ìàòåðèàëüíàÿ
ïîìîùü. Óñòàâû òàêæå ïðåäóñìàòðèâàëè âûäåëå-
íèå ññóä íà ïîñòðîéêó æèëüÿ è óëó÷øåíèå æèëèù-
íûõ óñëîâèé, ïðèîáðåòåíèå íåîáõîäèìîãî èìóùå-
ñòâà, ïîêóïêó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî èíâåíòàðÿ,
ïðîìûøëåííîãî îáîðóäîâàíèÿ, ñûðüÿ è äðóãèõ
ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà, íà êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëü-
ñêèå öåëè, ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå, à òàêæå ëè÷íûå
íóæäû ÷ëåíîâ êîîïåðàòèâîâ. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò
î òîì, ÷òî óñòàâû âî ìíîãîì ñïîñîáñòâîâàëè ðàç-
ðåøåíèþ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì è äðó-
ãèõ âîïðîñîâ. Êàæäîå êîîïåðàòèâíîå îáúåäèíåíèå
èìåëî ñâîþ ãåðáîâóþ ïå÷àòü, êîòîðàÿ ñòàâèëàñü íà
ðàçëè÷íûå äîêóìåíòû.

Îäíàêî óñòàâû êîîïåðàòèâíûõ îáúåäèíåíèé íå
ïðåäóñìàòðèâàëè àáñîëþòíîé ñâîáîäû â èõ äåÿ-
òåëüíîñòè. Âñå êîîïåðàòèâû íàõîäèëèñü ïîä æåñò-
êèì êîíòðîëåì ãóáåðíàòîðà è Ìèíèñòåðñòâà âíóò-
ðåííèõ äåë. Îò÷åòû î äåÿòåëüíîñòè êîîïåðàòèâíûõ
îáúåäèíåíèé åæåãîäíî ïðåäîñòàâëÿëèñü íà óòâåð-
æäåíèå ãóáåðíàòîðó, à èõ êîïèè íàïðàâëÿëèñü ê
ìèíèñòðó âíóòðåííèõ äåë. Çà êîîïåðàòèâàìè âåëè
íàäçîð ïîëèöèÿ è æàíäàðìåðèÿ. Èõ àãåíòàìè ñî-
áèðàëèñü ñâåäåíèÿ î êîîïåðàòèâàõ, îíè ñîñòàâëÿ-
ëè äîêëàäíûå çàïèñêè, êîòîðûå íàïðàâëÿëèñü ãó-
áåðíàòîðó èëè â äåïàðòàìåíò ïîëèöèè ïðè Ìèíè-
ñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë [7].

Ïî èíèöèàòèâå ãóáåðíàòîðîâ äëÿ ïðîâåðêè çà-
êîííîñòè äåÿòåëüíîñòè êîîïåðàòèâíûõ îáúåäèíå-
íèé è èõ ïîëèòè÷åñêîé áëàãîíàäåæíîñòè ñîçäàâà-

ëèñü ñïåöèàëüíûå ðåâèçèîííûå êîìèññèè è íàçíà-
÷àëèñü èíñïåêòîðà. Êîîïåðàòèâû, â êîòîðûõ îáíà-
ðóæèâàëàñü äåÿòåëüíîñòü, ïðîòèâîðå÷àùàÿ çàêîíàì
è ãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñàì, ïîäëåæàëè íåìåä-
ëåííîìó çàêðûòèþ. Ëþáîå êîîïåðàòèâíîå îáúåäè-
íåíèå ìîãëî áûòü çàêðûòî è ïî ðàñïîðÿæåíèþ
ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë, ïðè ýòîì ðåøåíèå èì î
çàêðûòèè òîãî èëè èíîãî êîîïåðàòèâà ïðèíèìàëîñü
åäèíîëè÷íî è íå ìîãëî áûòü îáæàëîâàíî, êðîìå
ýòîãî, óñòàâàìè íå áûëè ÷åòêî îãîâîðåíû îñíîâà-
íèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë èëè
ãóáåðíàòîðîì òàêîãî ðåøåíèÿ [8].

Óñòàâû â äîñòàòî÷íîé ìåðå áþðîêðàòèçèðîâà-
ëè äåÿòåëüíîñòü êîîïåðàòèâíûõ îáúåäèíåíèé, êàê
óæå ãîâîðèëîñü âûøå, êîîïåðàòèâû ìîãëè áûòü
çàêðûòû ïî ðàñïîðÿæåíèþ ãóáåðíàòîðà èëè ìèíè-
ñòðà âíóòðåííèõ äåë. Äî 1906 ã. âñå óñòàâû êîîïå-
ðàòèâíûõ îáúåäèíåíèé óòâåðæäàëèñü ìèíèñòðîì
âíóòðåííèõ äåë èëè åãî çàìåñòèòåëåì, à íà÷èíàÿ ñ
1906 ã. è ãóáåðíàòîðàìè. Ðåâîëþöèÿ 1905-1907ãã.
îêàçàëà ñâîå çíà÷èòåëüíîå ïîçèòèâíîå âëèÿíèå íà
êîîïåðàòèâíîå äâèæåíèå â Ðîññèè â öåëîì è íà
êîîïåðàòèâíûå óñòàâû â ÷àñòíîñòè. Íà÷èíàÿ ñ 1905
ãîäà â Ðîññèè ïðîèñõîäèë ñòðåìèòåëüíûé ðîñò êî-
îïåðàöèè âî âñåõ åå ôîðìàõ, êîòîðûé ïðîäîëæàë-
ñÿ âïëîòü äî îêòÿáðÿ 1917 ã. Ñîçäàâàëèñü íîâûå
êîîïåðàòèâû, ïðèíèìàëèñü è íîâûå óñòàâû â ðÿäå
êîîïåðàòèâíûõ îáúåäèíåíèé, êîòîðûå âîçíèêëè äî
1905 ã. Â íèõ ïî ðåøåíèþ îáùåãî ñîáðàíèÿ ñòàëè
âíîñèòüñÿ äîïîëíåíèÿ è èçìåíåíèÿ. Äëÿ ýòîãî áûëî
íåîáõîäèìî íå ìåíåå äâóõ òðåòüèõ ãîëîñîâ îò âñåõ
÷ëåíîâ îáùåãî ñîáðàíèÿ. Â ðÿäå êîîïåðàòèâîâ áûëè
óìåíüøåíû âñòóïèòåëüíûå âçíîñû (â ñðåäíåì ñ
äåñÿòè äî ïÿòè ðóáëåé), à òàêæå ÷ëåíñêèå âçíîñû
(â ñðåäíåì ñ äâóõ äî îäíîãî ðóáëÿ â ìåñÿö), óâåëè-
÷åíû ðàçìåðû æàëîâàíèÿ, ïîñîáèé è ìàòåðèàëüíîé
ïîìîùè, â ïðîìûñëîâûõ êîîïåðàòèâàõ áûë ñîêðà-
ùåí ðàáî÷èé äåíü (äî 8 ÷àñîâ). Â 1908 ã. áûë ïðè-
íÿò íîâûé îáðàçöîâûé Óñòàâ ïîòðåáèòåëüñêèõ îá-
ùåñòâ. Êîíå÷íî, ïîä âëèÿíèåì ñîáûòèé 1905-1907
ãã. ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè âûíóæäåíî áûëî ïîéòè
íà îïðåäåëåííûå óñòóïêè. Îäíàêî Ðîññèè áûëî åùå
î÷åíü äàëåêî äî èñòèííîé äåìîêðàòèè, êîîïåðàöèÿ
ïðîäîëæàëà íàõîäèòüñÿ ïîä ñòðîãèì êîíòðîëåì
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, ïîä íàáëþäåíèåì
ïîëèöèè è æàíäàðìåðèè.

Êàê óæå áûëî ñêàçàíî, äåÿòåëüíîñòü êîîïåðà-
öèè â Ðîññèè ñòðîãî êîíòðîëèðîâàëàñü ïðàâèòåëü-
ñòâîì, îñîáåííî Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë.
Îïðåäåëåííîå ïðàâîâîå çíà÷åíèå èìåëè ðåøåíèÿ
ìèíèñòåðñòâ ïî òåì èëè èíûì âîïðîñàì, êîòîðûå
âûðàæàëèñü â èõ öèðêóëÿðàõ. Âî ìíîãèõ èç íèõ øëà
ðå÷ü îá óñèëåíèè êîíòðîëÿ íàä êîîïåðàòèâíûìè

Èñòîðèÿ êðèìèíàëèñòèêè
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îáúåäèíåíèÿìè. Öèðêóëÿðîì ¹38 îò 17 àïðåëÿ
1909 ã. Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë áûëî óñòà-
íîâëåíî îñîáî áäèòåëüíîå íàáëþäåíèå çà êîîïå-
ðàöèåé [9]. Ñîãëàñíî äàííîìó öèðêóëÿðó ëþáîå êî-
îïåðàòèâíîå îáúåäèíåíèå ïîäëåæàëî íåìåäëåííî-
ìó çàêðûòèþ ïðè îáíàðóæåíèè â íåì àíòèãîñóäàð-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè èëè äåéñòâèé, ïðîòèâîðå-
÷àùèõ èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà è ïðàâèòåëüñòâà, à
òàêæå ïî ïðè÷èíå ïîëèòè÷åñêîé íåáëàãîíàäåæíî-
ñòè. Íà ãóáåðíàòîðîâ è ìåñòíûå ïîëèöåéñêèå óï-
ðàâëåíèÿ áûëà âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü îñóùåñòâ-
ëÿòü êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ êîîïåðàòèâîâ, ïðî-
èçâîäèòü ðåãóëÿðíûå ðåâèçèè, ïðîâåðêè [10].

Öèðêóëÿðàìè ìèíèñòåðñòâ îïðåäåëÿëñÿ òàêæå
ïîðÿäîê îòêðûòèÿ êîîïåðàòèâîâ è èõ ñòàòóñ. Ãîíå-
íèÿì ïîäâåðãàëàñü äàæå êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëü-
ñêàÿ äåÿòåëüíîñòü êîîïåðàòèâîâ, îñîáåííî èõ ïå-
ðèîäè÷åñêàÿ ïå÷àòü, êîòîðàÿ ïîäëåæàëà æåñòêîé
öåíçóðå. Íåðåäêî ñïåöèàëüíûìè öèðêóëÿðàìè
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë çàïðåùàëèñü ðàç-
ëè÷íûå êîîïåðàòèâíûå èçäàíèÿ íå äîïóñêàëèñü èëè
ïðåêðàùàëèñü âûïóñêè êîîïåðàòèâíûõ ãàçåò è æóð-
íàëîâ è äàæå çàêðûâàëèñü òèïîãðàôèè.

 Íå îáîøëè ïîäîáíûå öèðêóëÿðû ñòîðîíîé è
Îðåíáóðãñêóþ ãóáåðíèþ. Ñîãëàñíî öèðêóëÿðó
¹197 îò 17 îêòÿáðÿ 1912 ã. áûëî çàïðåùåíî èçäà-
íèå æóðíàëà «Óðàë» ïî ïðè÷èíå îïïîçèöèîííîãî
ñîäåðæàíèÿ, êîòîðûé èçäàâàëñÿ Îðåíáóðãñêèì
ïðîìûøëåííûì êîîïåðàòèâíûì îáùåñòâîì, è
áûëè çàïðåùåíû êàêèå-ëèáî äðóãèå èçäàíèÿ äàí-
íîãî îáúåäèíåíèÿ, à åãî òèïîãðàôèÿ áûëà çàêðû-
òà [11]. Â 1915 ãîäó ñîãëàñíî î÷åðåäíîìó öèðêó-
ëÿðó Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë áûëî çàïðå-
ùåíî èçäàíèå æóðíàëà «Þæíîóðàëüñêèé êîîïå-
ðàòîð», êîòîðûé èçäàâàëñÿ Îðåíáóðãñêèì êîîïå-
ðàòèâíûì îáùåñòâîì ïîòðåáèòåëåé [12]. Ñîãëàñ-
íî öèðêóëÿðó ¹128 îò 18 ìàðòà 1910 ãîäà êîîïå-
ðàòèâíûå îáúåäèíåíèÿ, ïîìèìî ñâîåãî îò÷åòà,
îáÿçàíû áûëè ïðåäîñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î êóëüòóð-
íî-ïðîñâåòèòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè êîîïåðàòèâîâ.
Îò÷åò îá ýòîé äåÿòåëüíîñòè åæåãîäíî ïðåäîñòàâ-
ëÿëñÿ ãóáåðíàòîðó, à åãî êîïèÿ íàïðàâëÿëàñü â
Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë.

Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â íà÷àëå ÕÕ
âåêà ïðàâèòåëüñòâî àêòèâíî âìåøèâàëîñü âî âñå
ñôåðû æèçíè êîîïåðàòèâîâ, íå ïðåäîñòàâëÿëî ñâî-
áîäû íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêîé èëè ýêîíîìè÷åñêîé,
íî äàæå è êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè êàêèõ-ëèáî îáúåäèíåíèé.

Ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ íàõîäèëàñü íå-
ïîñðåäñòâåííî â ïîä÷èíåíèè Ìèíèñòåðñòâà âíóò-
ðåííèõ äåë, êðåäèòíûå è ññóäî-ñáåðåãàòåëüíûå òî-
âàðèùåñòâà â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ,

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå òîâàðèùåñòâà è îáùåñòâà
Ìèíèñòåðñòâà çåìëåäåëèÿ. Ïðîìûñëîâóþ êîîïåðà-
öèþ êóðèðîâàëî Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè.
Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îñòàëüíûå âèäû êîî-
ïåðàöèè, êðîìå ïîòðåáèòåëüñêîé, ôîðìàëüíî íà-
õîäèëèñü â ââåäåíèè äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ, Ìèíè-
ñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë äåðæàëî ïîä ñâîèì æåñò-
êèì êîíòðîëåì âñå âèäû êîîïåðàöèè, îá ýòîì ñâè-
äåòåëüñòâóþò åãî öèðêóëÿðû, áîëüøèíñòâî èç êî-
òîðûõ ââîäèëè ðàçëè÷íûå çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ êîîïåðàöèè, èëè óñè-
ëèâàëè êîíòðîëü íàä íèì [13].

Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè ðåøàëî âîï-
ðîñû îá îòêðûòèè òåõ èëè èíûõ êîîïåðàòèâíûõ
ïðîìûñëîâ è ïðîèçâîäñòâ, à òàêæå î ïîðÿäêå èõ
ðàáîòû. Â íîÿáðå 1911 ã. öèðêóëÿðîì Ìèíèñòåð-
ñòâà ïðîìûøëåííîñòè ¹79 áûë ðàçðåøåí ê îòêðû-
òèþ â Îðåíáóðãñêîé ãóáåðíèè ìûëîâàðåííûé çà-
âîä â ñòàíèöå Ãðèãîðüåâñêîé, à â ìàðòå 1912 ã. öèð-
êóëÿðîì ¹97 â ñòàíèöå Êðàñíîõîëìñêîé. Ñîãëàñ-
íî öèðêóëÿðó ¹177 â ñòàíèöå Íèæíåîçåðíîé â
Îðåíáóðãñêîì óåçäå ê îòêðûòèþ áûë ðàçðåøåí êèð-
ïè÷íûé êîîïåðàòèâíûé çàâîä. Öèðêóëÿðû Ìèíè-
ñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè îïðåäåëÿëè òàêæå ñòà-
òóñ ïðîìûñëîâûõ êîîïåðàòèâîâ. Ñîãëàñíî öèðêó-
ëÿðó äàííîãî ìèíèñòåðñòâà 30 ÿíâàðÿ 1913 ã. êîî-
ïåðàòèâíûå ïðîìûñëû è ïðîèçâîäñòâà, íà êîòîðûõ
íå èñïîëüçîâàëñÿ ìàøèííûé òðóä, îòíîñèëèñü ê
ìåëêîé êóñòàðíîé ïðîìûøëåííîñòè [14].

Äëÿ îòêðûòèÿ îðóæåéíîãî êîîïåðàòèâíîãî
ïðîèçâîäñòâà ïîòðåáîâàëîñü ðàçðåøåíèå íåñêîëü-
êèõ ìèíèñòðîâ: âîåííîãî, âíóòðåííèõ äåë, ïðî-
ìûøëåííîñòè è äàæå ñàìîãî èìïåðàòîðà. 18 äåêàá-
ðÿ 1912ã. ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ öèð-
êóëÿðîâ ìèíèñòåðñòâ âûøåë óêàç, ïîäïèñàííûé
ëè÷íî Íèêîëàåì II  î ðàçðåøåíèè ê îòêðûòèþ â
Ðîññèè îðóæåéíîãî êîîïåðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà
è óñòàíîâëåíèÿ íàä íèì ñòðîãîãî êîíòðîëÿ ñî ñòî-
ðîíû Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë è âîåííîãî ìè-
íèñòåðñòâà [15].

Ïîçäíåå, 24 àïðåëÿ 1913 ã., Ìèíèñòåðñòâîì
âíóòðåííèõ äåë áûë ïðèíÿò öèðêóëÿð îá óñèëåíèè
íàäçîðà çà äàííûì ïðîèçâîäñòâîì, ñîãëàñíî ýòîìó
öèðêóëÿðó îãðàíè÷èâàëñÿ äîïóñê ê ðàáîòå íà îðó-
æåéíûõ êîîïåðàòèâíûõ ïðîèçâîäñòâàõ (â ïåðâóþ
î÷åðåäè íå äîïóñêàëèñü «ïîëèòè÷åñêèå íåáëàãîíà-
äåæíûå» èëè ïðîñòî ñîñòîÿùèå â òîé èëè èíîé
ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè, à òàêæå áûâøèå óãî-
ëîâíûå ýëåìåíòû) [16].

Èìïåðàòîð è ïðàâèòåëüñòâî, íåãàòèâíî îòíî-
ñèâøèåñÿ ê êîîïåðàòèâíîìó äâèæåíèþ, âûíóæäå-
íû áûëè ïîéòè íà îïðåäåëåííûå óñòóïêè â óñëî-
âèÿõ âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà, íàðàñòàíèÿ

Êîâûëèí Ä.À. Êîîïåðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â Ðîññèè è íà Þæíîì Óðàëå...
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âîåííîé óãðîçû â ïðåääâåðèè ïåðâîé ìèðîâîé âîé-
íû, ðàçðåøèâ ê îòêðûòèþ îðóæåéíîå êîîïåðàòèâ-
íîå ïðîèçâîäñòâî. Äàííîå ïðîèçâîäñòâî ïîëó÷èëî
øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ãîäû ïåðâîé ìèðîâîé
âîéíû è îêàçàëî ïîääåðæêó ôðîíòó.

Îðóæåéíîå êîîïåðàòèâíîå ïðîèçâîäñòâî áûëî
ðàçâèòî è â Îðåíáóðãñêîé ãóáåðíèè. Âñåãî ê 1917
ãîäó â íàøåì êðàå äåéñòâîâàëî 3 îðóæåéíûõ êîî-
ïåðàòèâíûõ çàâîäà è 5 àðòåëåé, êîòîðûå çàíèìà-
ëèñü äàííûì ïðîèçâîäñòâîì. Âñåãî â íèõ òðóäè-
ëîñü 4300 ÷åëîâåê [17].

Äåÿòåëüíîñòü êðåäèòíûõ è ññóäî-ñáåðåãàòåëü-
íûõ êîîïåðàòèâîâ êîíòðîëèðîâàëàñü òàêæå Ìèíè-
ñòåðñòâîì ôèíàíñîâ, åãî öèðêóëÿðàìè è «Ïîëîæå-
íèåì îá ó÷ðåæäåíèÿõ ìåëêîãî êðåäèòà», êîòîðûìè
îïðåäåëÿëñÿ ïîðÿäîê îòêðûòèÿ è ðàáîòû äàííûõ îá-
ùåñòâ. Ñîãëàñíî «Ïîëîæåíèþ îá ó÷ðåæäåíèÿõ ìåë-
êîãî êðåäèòà» êðåäèòíûå è ññóäî-ñáåðåãàòåëüíûå
òîâàðèùåñòâà îáÿçàíû áûëè åæåãîäíî ïðåäîñòàâ-
ëÿòü ôèíàíñîâûé îò÷åò, êîòîðûé íàïðàâëÿëñÿ â
Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ. Öèðêóëÿðàìè Ìèíèñòåð-
ñòâà ôèíàíñîâ îïðåäåëÿëñÿ ïîðÿäîê âûäåëåíèÿ ññóä
êðåäèòíûìè êîîïåðàòèâàìè. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàí-
ñîâ, â îòëè÷èå îò ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, íå
òîëüêî íå ïðåïÿòñòâîâàëî, íî è â îïðåäåëåííîé ìåðå
ñïîñîáñòâîâàëî ðàçâèòèþ êðåäèòíîé êîîïåðàöèè â
Ðîññèè, îñîáåííî ïîñëå ðåâîëþöèè 1905-1907 ãã. 18
ñåíòÿáðÿ 1907 ã. âûøåë öèðêóëÿð Èèíèñòåðñòâà ôè-
íàíñîâ, êîòîðûé ðàçðåøàë âûäåëåíèå êðåäèòíûìè
è ññóäî-ñáåðåãàòåëüíûìè êîîïåðàòèâíûìè îáúåäè-
íåíèÿìè ññóä íà ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå íóæäû, íà
îáåñïå÷åíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò, íà êóëüòóð-
íî-ïðîñâåòèòåëüñêèå öåëè, à òàêæå ëè÷íûå íóæäû
÷ëåíîâ êîîïåðàòèâîâ áåç îãðàíè÷åíèé èõ êîëè÷åñòâà
è ðàçìåðîâ [18].

Îñíîâíàÿ öåëü öèðêóëÿðîâ ìèíèñòåðñòâ î êî-
îïåðàöèè çàêëþ÷àëàñü â ñòðîãîì ïîä÷èíåíèè êîî-
ïåðàòèâîâ öåíòðàëüíîé âëàñòè, â óñèëåíèè êîíò-
ðîëÿ íàä íèìè ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà, îñîáåí-
íî Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë. Îäíàêî èìåëè
ìåñòî, êàê óæå áûëî ñêàçàíî, è öèðêóëÿðû, êîòî-
ðûå íîñèëè ïîçèòèâíûé õàðàêòåð (äèðåêòèâû Ìè-
íèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè î ðàçðåøåíèè ê îò-
êðûòèþ êîîïåðàòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ è ïðîìûñëîâ,
Èèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ î ïîðÿäêå âûäåëåíèÿ ññóä
êðåäèòíûìè è ññóäî-ñáåðåãàòåëüíûìè êîîïåðàòèâ-
íûìè îáúåäèíåíèÿìè è ò. ä.). Êîîïåðàöèÿ íå ìîã-
ëà óäîâëåòâîðèòüñÿ ñóùåñòâîâàâøèìè ïðàâîâûìè
íîðìàìè è ñòðåìèëàñü ê ñîçäàíèþ åäèíîãî êîîïå-
ðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ýòîãî îáîáùàþùå-
ãî äîêóìåíòà óñèëèëàñü â ñâÿçè ñî ñòðåìèòåëüíûì
ðîñòîì êîîïåðàöèè, êîòîðûé äîñòèã ñâîåãî áóðíî-

ãî ðàçâèòèÿ â ïåðèîä ïåðâîé ðóññêîé ðåâîëþöèè.
Êîîïåðàöèÿ â Ðîññèè îõâàòèëà ïðàêòè÷åñêè âñå
ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè, èãðàëà âñå áîëåå çà-
ìåòíóþ ðîëü â ïðîâåäåíèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.
Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëà êóëüòóðíî-
ïðîñâåòèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü êîîïåðàòèâîâ, êîòî-
ðàÿ ñïîñîáñòâîâàëà ðàçâèòèþ îáðàçîâàíèÿ è ïðî-
ñâåùåíèÿ íàðîäíûõ ìàññ. Êîîïåðàöèÿ ñòàëà èãðàòü
âñå áîëüøóþ ðîëü â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû.
Î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ åäèíîãî êîîïåðàòèâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà âûñêàçûâàëèñü àêòèâíûå ïðåä-
ñòàâèòåëè êðóïíûõ êîîïåðàòèâíûõ îáúåäèíåíèé,
íåðåäêî îá ýòîì ãîâîðèëè íà ñîáðàíèÿõ ïðåäñåäà-
òåëè ïðàâëåíèé êîîïåðàòèâîâ, à òàêæå ïðåäñòàâè-
òåëè èíòåëëèãåíöèè þðèñòû, ýêîíîìèñòû è ò. ä.

 Îñâåùàëñÿ äàííûé âîïðîñ è íà ñòðàíèöàõ
ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè, â ÷àñòíîñòè îðåíáóðãñêîé,
îñîáåííî â «Îðåíáóðãñêîé ãàçåòå», «Îðåíáóðãñêîé
æèçíè», â «Îðåíáóðãñêîì êðàå» è äðóãèõ [19]. Îäíó
èç ïðåäïîñûëîê ñîçäàíèÿ åäèíîãî êîîïåðàòèâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà îíè âèäåëè â îáúåäèíåíèè êîî-
ïåðàòèâîâ, â ñîçäàíèè êîîïåðàòèâíûõ ñîþçîâ, äå-
ÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íóæäàëàñü â ïðàâîâîì ðåãó-
ëèðîâàíèè. Ïî èõ ìíåíèþ, äàííûé çàêîí ìîã áû
îáëåã÷èòü îòêðûòèå êîîïåðàòèâíûõ îáúåäèíåíèé
è ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ èõ äåÿòåëü-
íîñòè, ïðåäîñòàâèòü êîîïåðàòèâàì îïðåäåëåííóþ
ñâîáîäó â èõ ðàáîòå, çàùèòèòü èõ îò ïðîèçâîëà
áþðîêðàòèè [20].

 Ïîñëå ñîáûòèé 1905-1907 ãã. âîïðîñ î ðàçâè-
òèè êîîïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ è íåîáõîäèìîñòè
èçäàíèÿ åäèíîãî çàêîíà î êîîïåðàöèè ïðèîáðåë
ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå [21]. Ðåøåíèå îá èçäàíèè
êîîïåðàòèâíîãî çàêîíà áûëî ïðèíÿòî â àïðåëå 1908
ã. íà I Âñåðîññèéñêîì êîîïåðàòèâíîì ñúåçäå. Äëÿ
ðàçðàáîòêè äàííîãî çàêîíîïðîåêòà â 1908 ã. áûëà
ñîçäàíà ñïåöèàëüíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ïîä
ïðåäñåäàòåëüñòâîì Ï.Í. Èñàêîâà. Íàä çàêîíîïðî-
åêòîì òàêæå ðàáîòàëè Ìîñêîâñêèé è Ïåòåðáóðãñ-
êèé êîìèòåòû ïî ññóäî-ñáåðåãàòåëüíûì òîâàðèùå-
ñòâàì è ïðîìûøëåííûì îáùåñòâàì èõ þðèäè÷åñ-
êèå êîìèññèè [22]. Â ñåíòÿáðå 1915 ã. áûë ïðèíÿò
îêîí÷àòåëüíûé òåêñò çàêîíîïðîåêòà, êîòîðûé îõ-
âàòûâàë âñå âèäû êîîïåðàòèâîâ [23].

Ïðèáëèçèòåëüíî â òî æå âðåìÿ 75 ÷ëåíàìè Ãî-
ñóäàðñòâåííîé äóìû áûë âíåñåí â ïîðÿäêå çàêîíî-
äàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðîåêò îáùåêîîïåðàòèâíî-
ãî çàêîíà, êîòîðûé ñòðåìèëñÿ îáúåäèíèòü ïðàâî-
âóþ îñíîâó âñåõ âèäîâ êîîïåðàöèè. Äàííûé ïðî-
åêò áûë íàïðàâëåí íà óòâåðæäåíèå â Ãîñóäàðñòâåí-
íûé Ñîâåò [24].

 21 ìàðòà 1916 ãîäà â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó
çà ïîäïèñüþ 49 ÷ëåíîâ äóìû áûëî âíåñåíî çàêî-

Èñòîðèÿ êðèìèíàëèñòèêè



151ÂÅÑÒÍÈÊ ÎÃÓ 3`2004

íîäàòåëüíîå ïðåäëîæåíèå î ñúåçäàõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé êîîïåðàòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðîå ñòàëî
äîïîëíåíèåì ê çàêîíîïðîåêòó [25].

Â ýòèõ çàêîíîïðîåêòàõ áûëè âûðàæåíû ñòðåì-
ëåíèÿ êîîïåðàòèâíûõ äåÿòåëåé ââåñòè âçàìåí ñóùå-
ñòâîâàâøåãî íà îñíîâàíèè íîðìàëüíîãî Óñòàâà ïî-
òðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ ïîðÿäêà ðàçðåøåíèÿ ãóáåð-
íàòîðàìè, à â íàäëåæàùèõ ñëó÷àÿõ è ìèíèñòðîì
âíóòðåííèõ äåë, îòêðûòèå êîîïåðàòèâîâ è ñúåçäîâ
êîîïåðàòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé â ÿâî÷íîì ïîðÿäêå [26].

 Ïðîåêò î ñúåçäàõ ïðåäñòàâèòåëåé êîîïåðàòèâ-
íûõ ó÷ðåæäåíèé áûë ðàçðàáîòàí äîñòàòî÷íî îñíî-
âàòåëüíî è íàïðàâëåí íà îáúåäèíåíèå îáùåñòâåí-
íûõ ñèë äëÿ äîñòèæåíèÿ íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèõ,
íî è ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé. Ñîãëàñíî äàííîìó çàêî-
íîïðîåêòó íàìå÷àëèñü íå âðåìåííûå ñúåçäû, à ïî-
ñòîÿííî äåéñòâóþùèå ñîþçíûå îðãàíèçàöèè,
ïðè ýòîì ñúåçäû äîëæíû áûëè íåñòè îáÿçàííîñòè
ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ñîãëàñíî Çàêîíó ñúåçäû êîîïåðàòèâîâ, íà÷è-
íàÿ îò ìåñòíûõ è êîí÷àÿ âñåðîññèéñêèìè, ìîãëè
ñîçûâàòüñÿ ïî îáùèì âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ âñåõ
âèäîâ êîîïåðàöèè, à òàêæå ïî ïðîáëåìàì, êîòîðûå
îòíîñèëèñü ê îòäåëüíûì âèäàì êîîïåðàòèâîâ [27].

Öåëè è çàäà÷è êîîïåðàòèâíûõ ñîþçîâ áûëè
îïðåäåëåíû âåñüìà ðàçíîñòîðîííå. Ê íèì îòíîñè-
ëîñü ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ äëÿ êîîïåðàòèâîâ ó÷-
ðåæäåíèé ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, ïåíñèîííûõ è
âñïîìîãàòåëüíûõ êàññ, êîíòîð ïî òîâàðîîáìåíó
ìåæäó ðóññêèìè è èíîñòðàííûìè êîîïåðàòèâíû-
ìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ò. ï. Êðîìå ýòîãî Çàêîí î êîî-
ïåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàë ñîçäàíèå íîâûõ êóëüòóð-
íî-ïðîñâåòèòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ðàñøèðåíèå
íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû óæå äåéñòâóþùèõ, óñòðîéñòâî
áèáëèîòåê, ìóçååâ, êíèæíûõ ñêëàäîâ, îðãàíèçàöèþ
òèïîãðàôèé, èçäàíèå ïî âîïðîñàì êîîïåðàöèè êíèã,
áðîøþð, îðãàíèçàöèþ îðãàíîâ ïåðèîäè÷åñêîé ïå-
÷àòè. Âàæíîå çíà÷åíèå èìåëî òàêæå è òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî ñúåçäû ïðåäñòàâèòåëåé êîîïåðàöèè
îáùèå èëè ÷ðåçâû÷àéíûå ñîãëàñíî çàêîíîïðîåêòó
äîëæíû áûëè ñîçûâàòüñÿ áåç âñÿêîãî ðàçðåøåíèÿ
ïðàâèòåëüñòâåííîé âëàñòè [28].

Ïðè àíàëèçå îòäåëüíûõ ñòàòåé çàêîíîïðîåêòà
ÿñíî âûÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå ñîñòàâèòåëåé êàê ìîæ-
íî áîëüøå ðàñøèðèòü êîìïåòåíöèþ ñúåçäîâ è ïî-
ñòàâèòü èõ â ïîëîæåíèå, íåçàâèñèìîå îò ïðàâèòåëü-
ñòâåííîé âëàñòè. Íàïðèìåð, îòêðûòèå ó÷åáíûõ çà-
âåäåíèé ïðè êîîïåðàòèâàõ, ó÷åáíûõ êóðñîâ, áþðî,
ïîðÿäîê ñîçûâà ñúåçäîâ, îòêðûòèå ìåñòíûõ îòäå-
ëîâ. Âñå âûøåïåðå÷èñëåííîå áûëî ïðåäóñìîòðå-
íî èçúÿòü èç âåäåíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííîé âëàñòè,
áûëî îòìåíåíî ïðàâî ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë, à
òàêæå ìèíèñòðà òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè çàê-

ðûâàòü ñúåçäû, êîîïåðàòèâíûå îáúåäèíåíèÿ è èõ
ìåñòíûå îòäåëû ïðè îáíàðóæåíèè â èõ äåéñòâèÿõ
÷åãî-ëèáî ïðîòèâîðå÷àùåãî ãîñóäàðñòâåííîìó ïî-
ðÿäêó è íðàâñòâåííîñòè [29].

 Òàêèì îáðàçîì, ïðîåêò Çàêîíà î êîîïåðàöèè ñ
ïðåäîñòàâëåíèåì øèðîêîé êîìïåòåíöèè êîîïåðà-
òèâíûì ñúåçäàì áûë íàïðàâëåí íà çíà÷èòåëüíîå
îñëàáëåíèå êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà,
ïðåäîñòàâëåíèå êîîïåðàòèâíûì îáúåäèíåíèÿì
áîëüøå ñâîáîäû è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â èõ äåÿòåëü-
íîñòè. Çàêîí î êîîïåðàöèè ìîã â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
äåìîêðàòèçîâàòü êîîïåðàòèâíîå äâèæåíèå.

Îäíàêî äàííûé çàêîí íå áûë óòâåðæäåí Ãîñó-
äàðñòâåííûì Ñîâåòîì è áûë èì çàáëîêèðîâàí [30].
Îáñóæäåíèå ïðîåêòîâ êîîïåðàòèâíîãî Çàêîíà íà
Âñåðîññèéñêèõ ñúåçäàõ êîîïåðàöèè, à ïîçäíåå è â
Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå ïóáëèêîâàëîñü íà ñòðàíèöàõ
ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè, â òîì ÷èñëå è îðåíáóðãñêîé
[31]. Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò îòêëîíèë êîîïåðàòèâ-
íûé Çàêîí, ïîòîìó ÷òî îí ÿâíî ïðîòèâîðå÷èë èíòå-
ðåñàì ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðîå ïî-ïðåæíåìó õîòåëî
ñòðîãî êîíòðîëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ëþáûõ îðãà-
íèçàöèé è îïàñàëîñü îáúåäèíåíèÿ îáùåñòâåííûõ
ìàññ äàæå â ôîðìå êîîïåðàòèâíûõ ñîþçîâ, êîòîðûå
ìîãëè ñòàòü ñåðüåçíîé îïïîçèöèåé, ïîñêîëüêó àê-
òèâíûå ïðåäñòàâèòåëè êîîïåðàòèâîâ â ãîäû ïåðâîé
ìèðîâîé âîéíû â ñâîèõ ïóáëè÷íûõ âûñòóïëåíèÿõ è
÷åðåç ïå÷àòü óæå îòêðûòî âûðàæàëè íåäîâîëüñòâî
ïîëèòèêîé, ïðîâîäèìîé ïðàâèòåëüñòâîì è äàæå ñó-
ùåñòâóþùèì â Ðîññèè ñòðîåì.

Êîîïåðàòèâíûé Çàêîí íå ïðåäóñìàòðèâàë íè-
êàêèõ îãðàíè÷åíèé â äåÿòåëüíîñòè êîîïåðàòèâîâ
è çàïðåùàë âìåøàòåëüñòâî â èõ ðàáîòó ñî ñòîðîíû
ïðàâèòåëüñòâà, îñîáåííî Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåí-
íèõ äåë. Âî âðåìÿ ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ êîîïåðà-
òèâíîãî Çàêîíà â Äåïàðòàìåíò ïîëèöèè ïðè Ìè-
íèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë, à òàêæå ëè÷íî ìèíè-
ñòðó ïîñòóïàëè äîêëàäíûå çàïèñêè è ñåêðåòíûå äî-
íåñåíèÿ îò àãåíòîâ ïîëèöèè è æàíäàðìåðèè, â êî-
òîðûõ âûðàæàëàñü ÿâíàÿ îáåñïîêîåííîñòü èçäàíè-
åì ïðåäïîëàãàåìîãî Çàêîíà, êîòîðûé ïðåäóñìàòðè-
âàë ðàçâèòèå êîîïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ íà äåìîê-
ðàòè÷åñêèõ íà÷àëàõ è ÿâíî ïðîòèâîðå÷èë èíòåðå-
ñàì ïðàâèòåëüñòâà.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êîîïåðàòèâíûé Çàêîí íå
áûë óòâåðæäåí Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîâåòîì, åãî ïðè-
íÿòèå Äóìîé èìåëî áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ êîîïå-
ðàòèâîâ, òàê êàê îí áûë ïåðâûì îáîáùàþùèì íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàë
äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû èõ äåÿòåëüíîñòè.

Êðîìå âûøåïåðå÷èñëåííûõ èçäàâàëèñü è äðó-
ãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, êîòîðûå íîñèëè ÷àñò-
íûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó îíè êàñàëèñü îòäåëüíûõ

Êîâûëèí Ä.À. Êîîïåðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â Ðîññèè è íà Þæíîì Óðàëå...
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âèäîâ êîîïåðàòèâîâ. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè ïðè-
íÿòîå ïðàâèòåëüñòâîì Ïîëîæåíèå î òðóäîâûõ àð-
òåëÿõ (1902 ã.), êîòîðîå îïðåäåëÿëî îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ðàáîòû ïðîìûñëîâûõ êîîïåðàòèâîâ.
Êàê óæå áûëî ñêàçàíî, â 1904 ãîäó áûëî ïðèíÿòî
Ïîëîæåíèå îá ó÷ðåæäåíèÿõ ìåëêîãî êðåäèòà, à â
1912 ã. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ïîä âëèÿíèåì ñî-
áûòèé 1905-1907 ãã. âûíóæäåíî áûëî ïðèíÿòü íî-
âîå Ïîëîæåíèå î äàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, êîòîðîå
çíà÷èòåëüíî óïðîùàëî ïîðÿäîê âûäåëåíèÿ ññóä
êðåäèòíûìè è ññóäî-ñáåðåãàòåëüíûìè òîâàðèùå-
ñòâàìè, à òàêæå ïðîâåäåíèå èìè ðàçëè÷íûõ äðó-
ãèõ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé. Äî 1917 ãîäà â ñòàäèè
ðàçðàáîòêè íàõîäèëèñü Ïîëîæåíèå î ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ, à òàêæå Çàêîí î ïîòðå-
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áèòåëüñêèõ îáùåñòâàõ, îäíàêî îíè äî îêòÿáðÿ
1917 ã. íå áûëè ïðèíÿòû [32].

Ïðîàíàëèçèðîâàííûå âûøå óñòàâû, öèðêóëÿ-
ðû ìèíèñòåðñòâ, äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû è,
íàêîíåö, çàêîíîïðîåêòû êîîïåðàòèâíûõ ñúåçäîâ è
Äóìû ÿðêî ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî íàðàñòàþ-
ùåå êîîïåðàòèâíîå äâèæåíèå òðåáîâàëî åãî ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âîïëîùåíèÿ â åãî äåÿòåëü-
íîñòè äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ.

Îïûò ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ êîîïåðàòèâíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèè âåñüìà àêòóàëåí è â
íàøè äíè, åãî ìîæíî è íóæíî ó÷èòûâàòü â óñëî-
âèÿõ, êîãäà ýêîíîìèêà Ðîññèè, îñîáåííî åå àãðàð-
íûé ñåêòîð, îñòðî íóæäàþòñÿ â ïðàâîâîì ðåãóëè-
ðîâàíèè.

Èñòîðèÿ êðèìèíàëèñòèêè


