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Ñîâðåìåííîå îõîòîïîëüçîâàíèå ðåãóëèðóåòñÿ
è íàõîäèòñÿ â ðàìêàõ îñíîâíûõ çàêîíîâ:

1. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î æèâîòíîì ìèðå»
(¹52-ÔÇ îò 24.04.1995 ã.)

2. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ
ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ» (¹33-ÔÇ îò 14.03.1995 ã.)

3. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñ-
ïåðòèçå» ¹174-ÔÇ îò 23.11.1995 ã.

4. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Ëåñíîé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» (22-ÔÇ îò 29.01.1997 ã.)

5. Ïîëîæåíèå îá îõîòå è îõîòíè÷üåì õîçÿéñòâå
ÐÑÔÑÐ (Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâìèíà ÐÑÔÑÐ ¹1548
îò 10.10.1960 ã. Â ðåäàêöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ ¹436 îò 3.05.1994 ã.)

6. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ (¹997 îò
13 08. 1996 ã. «Òðåáîâàíèå ïðè îñóùåñòâëåíèè ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ»).

Àíòðîïîãåííîå ïðåîáðàçîâàíèå îõîòíè÷üèõ
óãîäèé ïîñòàâèëî ïåðåä îõîòíè÷üèì õîçÿéñòâîì
Ðîññèè ðÿä âîïðîñîâ, òðåáóþùèõ îáúåêòèâíîãî
ðåøåíèÿ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò ó÷åíûå-îõîòîâå-
äû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòêðûëàñü ïåðñïåêòèâà îáî-
çíà÷èòü òåîðåòè÷åñêèìè ðàñ÷åòàìè ïåðå÷åíü îòðè-
öàòåëüíûõ âîçäåéñòâèé íà ñðåäó îáèòàíèÿ áèîëî-
ãè÷åñêèõ îáúåêòîâ (Êîçëîâ Â.Ì. 1988). Ïîñòàâëåí-
íûå âîïðîñû äîëæíû öåëåíàïðàâëåííî ðåøàòüñÿ
ïðè ïðîâåäåíèè îõîòîóñòðîèòåëüíûõ ðàáîò.

Îäíàêî ïðè ïðîâåäåíèè ðåãëàìåíòà ïðåäûäó-
ùèõ îõîòîóñòðîèòåëüíûõ èçûñêàíèé íå ó÷èòûâàëñÿ
ðÿä ñïåöèôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, ñíèæàþùèõ êà÷å-
ñòâî îõîòóãîäèé. Òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ: íåðàöèî-
íàëüíîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíîãî è ëåñíîãî ôîí-
äîâ, óâåëè÷åíèå àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè, îòñóò-
ñòâèå â 80-õ ãîäàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ
ýêñïåðòèç ïðè äîáû÷å ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå»
¹174-ÔÇ âñòóïèë â äåéñòâèå 23 íîÿáðÿ 1995 ãîäà.
Ñîãëàñíî äàííîìó çàêîíó ñîâåðøåííî ñïðàâåäëè-
âî äîëæíû ïîäâåðãàòüñÿ ýêñïåðòèçå íà óðîâíå
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêòû ñõåì
îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ, ëåñíûõ, çåìåëü-
íûõ è äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå

Ôàéçóëëèí Ç.Ì.

ÀÍÀËÈÇ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÀ ÑÒÅÏÍÛÕ ÌÅÑÒÎÎÁÈÒÀÍÈÉ
ÎÕÎÒÎÐÅÑÓÐÑÎÂ, ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÀ ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÉ È ÄÎÏÎËÍÅÍÈÉ

Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÓÞ ÁÀÇÓ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðàâîâûå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ îõîòõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïðåä-
ëàãàþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû, íàïðàâëåííûå íà ñîõðàíåíèå ñðåäû îáèòàíèÿ ñòåïíîãî áèîðàç-
íîîáðàçèÿ.

ïðîåêòû ëåñîóñòðîéñòâà, çåìëåïîëüçîâàíèÿ è îõî-
òóñòðîéñòâà.

Âåñü êîìïëåêñ íåó÷òåííûõ îòðèöàòåëüíûõ
ôàêòîðîâ, â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðîáëåìû â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ïðèâåëè ê ìàñøòàáíîìó ñíèæåíèþ ÷èñ-
ëåííîñòè íå òîëüêî äèêèõ êîïûòíûõ æèâîòíûõ.
Àíàëèç îòðèöàòåëüíîé äèíàìèêè ÷èñëåííîñòè
ñîçäàë ïðåöåäåíò ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì ïî âîññòà-
íîâëåíèþ íàó÷íî îáîñíîâàííîé ïëîòíîñòè îáúåê-
òîâ îõîòû. Ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ïî ñîõðàíå-
íèþ äèêèõ êîïûòíûõ æèâîòíûõ è ðåãóëèðîâàíèå
÷èñëåííîñòè âîëêà áûëè ïðèíÿòû Çàêîíîäàòåëü-
íûìè ñîáðàíèÿìè è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè Ïåðìñêîé, Åêàòåðèíáóðãñêîé, Îðåíáóðãñ-
êîé îáëàñòåé.

Â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ëåñíîé çîíû, äåé-
ñòâèòåëüíî, ïðè÷èíîé ñíèæåíèÿ ÷èñëåííîñòè ëî-
ñåé è êîñóëü ÿâèëèñü âîëêè. Íà ðåãóëèðîâàíèå ÷èñ-
ëåííîñòè âîëêà ïîòðåáîâàëèñü ñóììû, â äåñÿòêè
ðàç ïðåâûøàþùèå ðàñõîäû íà ïðîâåäåíèå ïðåäóï-
ðåæäàþùèõ ìåðîïðèÿòèé. Óïðàâëåíèå ïîïóëÿöè-
åé âîëêîâ äîëæíî áûòü áåñïðåðûâíûì, ìåæãîñó-
äàðñòâåííûì è íå çàâèñåòü îò ôèíàíñîâîãî ïîëî-
æåíèÿ ðîññèéñêîãî îõîòïîëüçîâàòåëÿ.

Íåñêîëüêî èíîé ñïåêòð ïðè÷èí ñíèæåíèÿ ÷èñ-
ëåííîñòè ëîñåé, êàáàíîâ è êîñóëü îáîçíà÷åí â ðîã-
ðàììàõ ëåñîñòåïíûõ è ñòåïíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè.

Ïî ñóùåñòâó ïðîãðàììû ïîñëóæèëè ïîâîäîì
ïåðâîé ñòóïåíè îñìûñëåíèÿ îáðàçîâàâøèõñÿ ïðî-
áëåì â îõîòíè÷üåì õîçÿéñòâå.

Âûäåëåíèå îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí â Ïðîãðàì-
ìàõ, íàä êîòîðûìè íåîáõîäèìî ðàáîòàòü îõîòïîëü-
çîâàòåëÿì, íà íàø âçãëÿä, íå ïîëíî îòðàæàåò êàð-
òèíó êðóïíîìàñøòàáíîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ åñòå-
ñòâåííûõ ìåñò îáèòàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ îáúåê-
òîâ æèâîòíîãî ìèðà, îòíåñåííûõ ê îáúåêòàì îõî-
òû â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, ÷åì íàðóøàåòñÿ ïðèí-
öèï íåîòäåëèìîñòè îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà îò
ñðåäû îáèòàíèÿ.

Ðàçíîãî ðîäà îòêëîíåíèÿ îò ïîñëåäîâàòåëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ íàó÷íûõ ïîäõîäîâ â èññëåäîâàíèè îõî-
òóãîäèé ñäåðæèâàþòñÿ íåñîâåðøåíñòâîì ïðàâîâîé
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áàçû. Ïðèìåðîì òîìó ñëóæèò îòñóòñòâèå ïðîãðàìì
ïî ñîõðàíåíèþ ñðåäû îáèòàíèÿ îáúåêòîâ îõîòû.

 Â ïîèñêàõ ïðè÷èí îòñóòñòâèÿ îáðàòèìñÿ ê
àíàëèçó ñóùåñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû. Âî-
ïåðâûõ, âàæíî îïðåäåëèòü òåðìèíîëîãè÷åñêîå çíà-
÷åíèå îõîòíè÷üèõ óãîäèé. Âî-âòîðûõ, êàê çàêîíî-
äàòåëüíî ïðîðàáîòàòü ìåõàíèçì âçàèìîîòíîøåíèÿ
ïîëüçîâàòåëåé ñ îõîòóãîäüÿìè.

Ñîãëàñíî îëîæåíèþ «Îá îõîòå è îõîòíè÷üåì
õîçÿéñòâå» «îõîòíè÷üèìè óãîäüÿìè ïðèçíàþòñÿ
âñå çåìåëüíûå, ëåñíûå è âîäîïîêðûòûå ïëîùàäè
äèêèõ çâåðåé è ïòèö è ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû
äëÿ âåäåíèÿ îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà». Èç ýòîãî ñëå-
äóåò, ÷òî òàêèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû, êàê çåìëÿ, ëåñ
è âîäíûå îáúåêòû, èìåþò ïðåäíàçíà÷åíèå â êà÷å-
ñòâå îõîòíè÷üèõ óãîäèé. Ïðè÷åì çàêîíîäàòåëüíî
ïðèîðèòåò çåìëåïîëüçîâàíèÿ çàêðåïëÿåòñÿ, îñî-
áåííî â ïîñëåäíèå ãîäû, çà ñåëüõîçóãîäüÿìè (ñîá-
ñòâåííèêàìè, çåìëåïîëüçîâàòåëÿìè è àðåíäàòîðà-
ìè çåìåëüíîãî ôîíäà); çà ëåñíûìè óãîäüÿìè (ëå-
ñîïîëüçîâàòåëÿìè) è çà âîäîïîêðûòûìè óãîäüÿ-
ìè (âîäîïîëüçîâàòåëÿìè è àðåíäàòîðàìè), à íå çà
îõîòóãîäüÿìè (îõîòïîëüçîâàòåëÿìè). Äîêàçàòåëü-
ñòâîì òîìó ñëóæàò ñëîâà èç îïðåäåëåíèÿ «ïðèçíà-
þòñÿ» è «ìîãóò áûòü», ôîðìàëüíî ïðåäîñòåðåãà-
þùèå îõîòïîëüçîâàòåëÿ îò ñîâåðøåíèÿ ïîçèòèâ-
íûõ äåéñòâèé (çàùèòà, ïîâûøåíèå ïðîäóêòèâíî-
ñòè) â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ óãîäèé, ëåñíûõ è âîäíûõ ðåñóðñîâ. Äàííîå
Ïîëîæåíèå ðàçðàáîòàíî è óòâåðæäåíî â 1960 ã.,
îòðåäàêòèðîâàíî â 1994 ãîäó è çà ïîñëåäíèå äå-
âÿòü ëåò íèêàê íå èçìåíÿëîñü.

Íà ôîíå èñêóññòâåííîãî îòòîðæåíèÿ áèîëîãè-
÷åñêèõ îáúåêòîâ îò ñðåäû îáèòàíèÿ èçäàí Ëåñíîé
êîäåêñ, ñòàòüè êîòîðîãî èçíà÷àëüíî çàíèæàþò çíà-
÷èìîñòü îõîòóãîäèé.

Ñòàòüÿ 7 â ðåäàêöèè àâòîðîâ Ëåñíîãî êîäåêñà
ãîâîðèò: «Âñå ëåñà çà èñêëþ÷åíèåì ëåñîâ, ðàñïî-
ëîæåííûõ íà çåìëÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû è
çåìëÿõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, à òàêæå çåìëè ëåñ-
íîãî ôîíäà, íå ïîêðûòûå ëåñíîé ðàñòèòåëüíîñ-
òüþ, îáðàçóþò ëåñíîé ôîíä». È äàëåå: «Ðåãóëè-
ðîâàíèå ëåñíûõ îòíîøåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷å-
òîì ïðåäñòàâëåíèé î ëåñå êàê î ñîâîêóïíîñòè ëåñ-
íîé ðàñòèòåëüíîñòè: çåìëè, æèâîòíîãî ìèðà è
äðóãèõ êîìïîíåíòîâ».

Ñòàòüÿ 80 òîãî æå Êîäåêñà óñóãóáëÿåò òðàíñ-
ôîðìèðîâàííîå ïðåäñòàâëåíèå îá îõîòíè÷üèõ óãî-
äüÿõ (ëåñíîé êàòåãîðèè) è äîïîëíÿåò ïðåäëîæåíè-
åì: «Â ëåñíîì ôîíäå ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñëå-
äóþùèå âèäû ëåñîïîëüçîâàíèÿ», à èìåííî

«ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêàìè ëåñíîãî ôîíäà äëÿ íóæä
îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà».

Ïî ñóòè, ëåñíûå îáúåêòû æèâîòíîãî ìèðà îñ-
òàþòñÿ áåç óçàêîíåííûõ ìåñò îáèòàíèÿ. À äëÿ òîãî
÷òîáû ëåñíûå æèâîòíûå èñïîëüçîâàëè ëåñ êàê êîð-
ìîâóþ áàçó, îõîòïîëüçîâàòåëÿì íåîáõîäèìî çàê-
ëþ÷èòü äîãîâîð àðåíäû ñ ïîñëåäóþùåé îïëàòîé
çà âñþ ïëîùàäü ïåðåäàâàåìîãî â ïîëüçîâàíèå ó÷à-
ñòêà â èíûõ ñëó÷àÿõ áåçâîçìåçäíî. Ïî ýòîìó ïî-
âîäó äàåòñÿ ðàçúÿñíåíèå, ÷òî ïîíÿòèå «ïîëüçîâà-
íèå ó÷àñòêàìè ëåñíîãî ôîíäà äëÿ íóæä îõîòíè-
÷üåãî õîçÿéñòâà» ïîäðàçóìåâàåò èñïîëüçîâàíèå
ó÷àñòêîâ ëåñíîãî ôîíäà â êà÷åñòâå îõîòíè÷üèõ
óãîäèé (Ïèñüìî Ðîñëåñõîçà). ×åðåç ìåñÿö Ðîñëåñ-
õîçîì âíîñèòñÿ ðàçúÿñíåíèå î ñìûñëîâîì çíà÷å-
íèè ñòàòüè 80 Ëåñíîãî êîäåêñà, ñôîðìóëèðîâàí-
íîé òàê, ÷òî ðàçíîãëàñèå ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè
îðãàíàìè óïðàâëåíèå îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà è
óïðàâëåíèåì ëåñíîãî õîçÿéñòâà íîñÿò èñêóññòâåí-
íûé õàðàêòåð.

 Èç ñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî Ðîñëåñõîç (ñò. 80)
ïðèíóæäàåò îõîòïîëüçîâàòåëÿ ê çàêëþ÷åíèþ äîãî-
âîðà àðåíäû ëåñíûõ óãîäèé, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ñòà-
òüå 42 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ. Òàêèì îáðàçîì,
îòñóòñòâèå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñòàòóñà ëåñíîé êàòå-
ãîðèè îõîòíè÷üèõ óãîäèé â ôèíàëå ïîðîäèëî ôîð-
ìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû (îá îáúåêòàõ îõî-
òû) ñî ìíîæåñòâîì ïðîòèâîðå÷èâûõ ïîëîæåíèé.

Ïåðåéäåì ê îòêðûòîé êàòåãîðèè îõîòóãîäèé.
Îïðåäåëåíèÿ çåìåëüíîãî ôîíäà êàê îõîòóãîäüÿ íåò
(êðîìå ðàíåå ïðåäëîæåííîé â ïîëîæåíèè «Îá îõî-
òå è îõîòíè÷üåì õîçÿéñòâå ÐÑÔÑÐ»). Ïîýòîìó ðàñ-
ñìîòðèì çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â îòíîøåíèè îò-
êðûòîé êàòåãîðèè îõîòóãîäèé. Îäíè èç íèõ íå äåé-
ñòâóþò â ñèëó ÿâíîãî ïðîòèâîðå÷èÿ, çàëîæåííîãî
â ôîðìóëèðîâêó: «Çåìëåïîëüçîâàòåëè ïðè âîçäå-
ëûâàíèè çåìëè äîëæíû ïðèìåíÿòü òåõíîëîãèè è
ìåõàíèçìû, êîòîðûå íå âûçûâàþò èçìåíåíèÿ ñðå-
äû îáèòàíèÿ äèêîé ôàóíû» (Ï 9, ð. 2 Ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹997).

Â ýòîì ñëó÷àå çàäàäèìñÿ âîïðîñîì: ìîæíî ëè
ñîõðàíèòü óöåëåâøèå îñòðîâêè ñòåïè ìåñòîîáèòà-
íèÿ äðîôû, ñòðåïåòà è ñàéãàêà? Îòâåò íàõîäèì â
ñòàòüå 22 Ô Ç «Î æèâîòíîì ìèðå», êîòîðàÿ ïðåä-
ïèñûâàåò çåìëåïîëüçîâàòåëÿì: «ïðè ââåäåíèè â õî-
çÿéñòâåííûé îáîðîò öåëèííûõ çåìåëü äîëæíû ïðî-
âîäèòüñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîõðàíåíèþ ñðåäû îáè-
òàíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà», òî åñòü ïîïðîñ-
òó íåò. Ýòà æå ñòàòüÿ äîïîëíÿåò îòíîøåíèå ê ìåñ-
òîîáèòàíèÿì òàê: «Ëþáàÿ äåÿòåëüíîñòü, âëåêóùàÿ
çà ñîáîé èçìåíåíèå ñðåäû îáèòàíèÿ îáúåêòîâ æè-
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âîòíîãî ìèðà äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ñîáëþäå-
íèåì òðåáîâàíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ îõðàíó æèâîò-
íîãî ìèðà».

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ïðè äàííîì ïîäõî-
äå â ïîíèìàíèè âîïðîñîâ íåîòäåëèìîñòè îáúåêòîâ
æèâîòíîãî ìèðà îò ñðåäû èõ îáèòàíèÿ, èñõîäÿ èç
îáçîðà ïðåäñòàâëåííûõ ñòàòüåé çàêîíà, íå íàõîäèò-
ñÿ ìåñòà îáèòàíèÿ êàê ëåñíûì, òàê è ñòåïíûì (ïî-
ëåâûì) âèäàì îõîòíè÷üåé ôàóíû. Îäíàêî, ñìÿã÷àÿ
ñèòóàöèþ, Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ¹997
âìåíÿåò âëàäåëüöàì ñåëüõîçóãîäèé â îáÿçàííîñòü
îáåñïå÷åíèå çàùèòû îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà â
ïåðèîä ðàçìíîæåíèÿ, ëèíüêè è ñîõðàíåíèÿ ó÷àñò-
êîâ, ÿâëÿþùèõñÿ óáåæèùåì äëÿ îáúåêòîâ æèâîò-
íîãî ìèðà. Äðóãèìè ñëîâàìè, çåìëåïîëüçîâàòåëè
îñâîáîæäàþòñÿ îò îòâåòñòâåííîñòè çà ãèáåëü æè-
âîòíûõ è íàðóøåíèå öåëîñòíîñòè çàùèòíûõ ó÷àñ-
òêîâ â èíûå, ÷åì ëèíüêà è ðàçìíîæåíèå, ïåðèîäû
èõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì èñïîëüçîâàíèÿ çå-
ìåëüíîãî ôîíä, ÿâëÿåòñÿ ñîãëàñîâàíèå ñ çåìëåïîëü-
çîâàòåëÿìè è ïîñëåäóþùèìè îãîâîðêàìè îäíîâðå-
ìåííî. Õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîæåò áûòü
îãðàíè÷åíà â öåëÿõ îõðàíû ìåñò îáèòàíèÿ ðåäêèõ,
íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ îáúåêòîâ
æèâîòíîãî ìèðà. Íà çàùèòíûõ ó÷àñòêàõ, êàê è â
çàêàçíèêàõ, çàïðåùàþòñÿ îòäåëüíûå âèäû õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè èëè ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ñðî-
êè è òåõíîëîãèè èõ ïðîâåäåíèÿ (ÔÇ «Î æèâîòíîì
ìèðå»). Âûõîäèò òàê, ÷òî ìåñòà îáèòàíèÿ ôîíîâûõ
âèäîâ (çàéöû, ëèñèöû è äð.) çàêîíîäàòåëüíî íå çà-
ù è ù å í û .

Âîçâðàùàÿñü ê âîïðîñó ïðèîðèòåòíîñòè ñåëü-
õîçóãîäèé è òåíäåíöèè èñêóññòâåííîãî îòäåëåíèÿ
ìåñòîîáèòàíèé îò îáúåêòîâ îõîòû, ïðèâîäèì çàê-
ëþ÷èòåëüíûå îãîâîðêè èç ïîñòàíîâëåíèé. Â ñëó-
÷àå îãðàíè÷åíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè çåì-
ëåïîëüçîâàòåëÿì ïðåäóñìîòðåíà âûïëàòà êîìïåí-
ñàöèè (ÔÇ «Î æèâîòíîì ìèðå»). À ñîáñòâåííèêàì,
âëàäåëüöàì, ïîëüçîâàòåëÿì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ,
íàõîäÿùèõñÿ â ãðàíèöàõ çàêàçíèêîâ, ïðåäñòàâëÿ-
þòñÿ ëüãîòû ïî çåìåëüíîìó íàëîãó (ñò. 22, ð. 5 ÔÇ
ÎÎÏÒ).

Ñòàòüè ÔÇ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû»
òàêæå íå çàòðàãèâàþò âîïðîñîâ î ïðàâîâîì ïîëå
îõîòíè÷üèõ óãîäèé êàê ñðåäû îáèòàíèÿ îõîòîôà-
óíû.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç íåáëàãîïðèÿòíîé ãåî-
ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ñòåïíîé çîíå, ñ ó÷åòîì
ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé àíòðîïîãåííîé òðàíñôîð-
ìàöèè, à òàêæå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â ñòåïíîé çîíå,

ïàìÿòíèêîâûå ëåñà èìåþò âàæíåéøåå çíà÷åíèå â
ýêîñèñòåìå äëÿ äèêèõ êîïûòíûõ æèâîòíûõ, à îòêðû-
òûå óãîäüÿ ïðåäñòàâëåíû ðàçëè÷íûìè òèïàìè ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé ñ ïðåîáëàäàíèåì ïàõîò-
íûõ, è â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ, âîññòàíîâëåíèÿ ñðåäû
îáèòàíèÿ ñòåïíîãî áèîðàçíîîáðàçèÿ ïðåäëàãàåì
ñëåäóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû:

1. Ìåæäó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè è îõîòíè÷ü-
èìè óãîäüÿìè îòêðûòîé êàòåãîðèè çàêîíîäàòåëüíî
óñòàíîâèòü çíàê ðàâåíñòâà. Óïðî÷èòü ïðàâîâîé ñòà-
òóñ îõîòóãîäèé. Óñòàíîâèòü îñîáûé ïðàâîâîé ñòà-
òóñ è äëÿ ëåñíûõ êàòåãîðèé îõîòóãîäèé â ñòåïíîé
çîíå.

2. Äîáàâèòü â ïðàâèëà ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñ-
òðîâîé îöåíêè ñåëüõîçóãîäèé â ñóáúåêòàõ ÐÔ ýêî-
íîìè÷åñêóþ öåííîñòü îõîòíè÷üèõ áèîðåñóðñîâ.

3. Ðàçðàáîòàòü ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû,
îáåñïå÷èâàþùèå âîñïðîèçâîäñòâî õîçÿéñòâåííî
öåííûõ âèäîâ æèâîòíûõ è ïòèö íà òåððèòîðèè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îõîòíè÷üåãî ðåçåðâíîãî ôîíäà.

4. Ïðîâåñòè ðàñ÷åòû ïîòåíöèàëüíîãî êîëè÷å-
ñòâà âèäîâ îõîòðåñóðñîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà 1 ãà ðàç-
ëè÷íûõ òèïîâ ñåëüõîçóãîäèé. Ïî îòêðûòûì êàòå-
ãîðèÿì îõîòóãîäèé îïðåäåëÿþò ïîòåíöèàëüíîå êî-
ëè÷åñòâî âèäîâ äèêèõ æèâîòíûõ è ïòèö, ñâîéñòâåí-
íûõ îöåíèâàåìîé ñòàöèè îáèòàíèÿ.

5. Ðàçðàáîòàòü è óñîâåðøåíñòâîâàòü ðåãèîíàëü-
íóþ ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêóþ ïëîùàäü îõîòðåñóðñîâ
âñåõ âèäîâ äëÿ ðàñ÷åòíîé êàòåãîðèè îõîòóãîäèé êàê
óñëîâíî-ýòàëîííóþ åäèíèöó îöåíêè.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè ðàçâèòèè çåìåëüíîãî ðûí-
êà áóäóò çàðàíåå ñîçäàíû áëàãîïðèÿòíûå ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ óñòîé÷èâîãî îõîòïîëü-
çîâàíèÿ, êîòîðûå áóäóò ïðàêòè÷åñêè ñïîñîáñòâîâàòü:

� ñîçäàíèþ àãðî-îõîòíè÷üèõ îáúåäèíåíèé, èñ-
õîäÿ èç ðåàëüíîé ïîòðåáíîñòè â ýêñïëóàòàöèè îõîò-
íè÷üèõ ðåñóðñîâ, ïóòåì îðãàíèçàöèè ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ ôåðì äëÿ äèêèõ æèâîòíûõ;

� ñîõðàíåíèþ ñðåäû îáèòàíèÿ îõîòðåñóðñîâ
ñòåïíûõ ðåãèîíîâ;

� ïðîâåäåíèþ òèïîëîãèé, îöåíîê êà÷åñòâà îõî-
òóãîäèé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ (ãîñîõîòðåçåðâôîíä);

� ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïî ñî-
õðàíåíèþ äåâñòâåííûõ ìåñò îáèòàíèÿ äèêèõ æè-
âîòíûõ è ïòèö â íàèáîëåå îñâîåííûõ ðåãèîíàõ;

� óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà çàùèòíûõ è êîðìîâûõ
ñòàöèé îáèòàíèÿ äèêèõ æèâîòíûõ íà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ çåìëÿõ;

� èçìåíåíèþ îòðèöàòåëüíîé äèíàìèêè ìàñø-
òàáíîãî óìåíüøåíèÿ ÷èñëåííîñòè äèêèõ æèâîòíûõ
â ñòåïíîé çîíå;

Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî
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– ïðåäñòàâëåíèþ äëÿ çåìëåïîëüçîâàòåëåé åäè-
íîâðåìåííûõ íàëîãîâûõ çåìåëüíûõ ëüãîò, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ óâåëè÷åíèþ ïëîòíîñòè æèâîòíûõ âûøå
ðàñ÷åòíîé èëè îïòèìàëüíîé;

– îñóùåñòâëåíèþ ðàçóìíîãî ñî÷åòàíèÿ çåìëå-
äåëèÿ è ïàñòáèùíîãî ñêîòîâîäñòâà ñ ó÷åòîì òðà-
äèöèîííûõ óêëàäîâ ñòåïíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ.

Îñâîåíèå öåëèííûõ çåìåëü ïîä ïàøíþ: ëå-
ñîâ, áîëîò, ñòåïåé � ïðèâîäÿùåå ê óíè÷òîæåíèþ
öåëîñòíîñòè ïðèðîäíûõ ýêîñèñòåì, à òàêæå ïî-
âòîðíîå âîâëå÷åíèå çàëåæíûõ çåìåëü â îáîðîò
äîëæíî ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ îõîòïîëüçîâàòåëÿìè
ïóòåì ïðîâåäåíèÿ êîìïåòåíòíîé ýêñïåðòèçû ñ
ïðèâëå÷åíèåì ñïåöèàëèñòîâ-îõîòîâåäîâ. Ñ ó÷åòîì
óíèêàëüíîñòè ïàìÿòíèêîâûõ ëåñîâ â ñòåïíîé çîíå
ïðåäëàãàåì âåäåíèå ëåñíîãî õîçÿéñòâà è ïðîèç-
âîäñòâî ëåñîçàãîòîâèòåëüíûõ ðàáîò âûâåñòè íà
îáÿçàòåëüíîå ñîãëàñîâàíèå ñ äåÿòåëüíîñòüþ îõîò-
ïîëüçîâàòåëåé. Â ÷àñòíîñòè, äîëæíû áûòü ñîâìå-
ñòíî îïðåäåëåíû ñðîêè ïðîâåäåíèÿ è òåõíîëîãèÿ

îñíîâíûõ è òåõíîëîãèÿ ðóáîê ãëàâíîãî ïîëüçîâà-
íèÿ, à òàêæå îáúåìû è íàïðàâëåíèÿ ëåñîâîññòà-
íîâèòåëüíûõ ðàáîò. Ýòî ñâÿçàíî ïðåæäå âñåãî ñ
òåì, ÷òî ðóáêà è âûâîç äðåâåñèíû ÿâëÿþòñÿ ëè-
ìèòèðóþùèì ôàêòîðîì â âîñïðîèçâîäñòâå äèêèõ
êîïûòíûõ. Îòäåëüíûå äåðåâüÿ è äðåâîñòîè èìå-
þò áîëüøîå çíà÷åíèå â æèçíåäåÿòåëüíîñòè õîçÿé-
ñòâåííî öåííûõ âèäîâ îõîòôàóíû. Ìîëîäûå çà-
ðàñòàþùèå âûðóáêè ÿâëÿþòñÿ öåííîé êîðìîâîé
áàçîé. Çàõëàìëåííîñòü â ëåñîâîä÷åñêîé ïðàêòèêå
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê àíòèñàíèòàðíîå ÿâëåíèå. Îä-
íàêî èìåííî çàõëàìëåííîñòü îòíîñèòñÿ ê çàùèò-
íîé ñòàöèè äëÿ äèêèõ æèâîòíûõ è ïòèö, îñîáåí-
íî êàáàíîâ, ëîñåé, ìåäâåäåé (áåðëîãè).

Âñå ðàçðàáîòàííûå ïðåäëîæåíèÿ ðåêîìåíäó-
þòñÿ â êà÷åñòâå ðåãèîíàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû, çàêðåïëÿþùåé â ïðàâîâîì àñïåêòå
ðåãèîíàëüíûå çåìåëüíûå êàäàñòðû, ó÷èòûâàþùèå
ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå ñòàöèé îáèòàíèÿ êàê ðåä-
êèõ, òàê è õîçÿéñòâåííî öåííûõ âèäîâ.
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