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Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå âñå ÷àùå ñòàâèòñÿ âîï-
ðîñ î íàëè÷èè ó ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ îáÿçàííîñòè
àêòèâíî ïðåäîñòàâëÿòü ðàçâèâàþùèìñÿ ãîñóäàð-
ñòâàì ýêîëîãè÷åñêè áåçâðåäíóþ òåõíèêó è òåõíî-
ëîãèþ, îêàçûâàòü ïîìîùü â âûáîðå òàêèõ ïóòåé
ðàçâèòèÿ, êîòîðûå íå ïðèâîäÿò ê äàëüíåéøåìó
óõóäøåíèþ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû. Êàê îò-
ìå÷àåò Ì.Ì. Áðèí÷óê, ãëîáàëüíûé õàðàêòåð ýêî-
ëîãè÷åñêèõ çàäà÷ ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ
íîâîé ôèëîñîôèè è ïðàêòèêè ìåæäóíàðîäíîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, îñíîâàííîé íà íåîá-
õîäèìîñòè ïîìîùè ñèëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ìèðîâîãî
õîçÿéñòâà ñëàáûì â ðåøåíèè âçàèìîñâÿçàííûõ çà-
äà÷ ýêîíîìèêè è ýêîëîãèè. Â ýòîì êîíòåêñòå ýêî-
ëîãè÷åñêèé ôàêòîð èíòåãðèðóåòñÿ â ïðîãðàììû
ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè íà öåëè ðàçâèòèÿ. Ìåæ-
äóíàðîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû ìîãëè áû
ñïîñîáñòâîâàòü àêêóìóëèðîâàíèþ ñðåäñòâ íà ãëî-
áàëüíûå ïðèðîäîîõðàííûå íóæäû è èõ ïåðåðàñï-
ðåäåëåíèþ â òå ìåñòà, ãäå îíè íàèáîëåå íóæíû [1].

Ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ïðîâîäÿò àê-
òèâíóþ äåÿòåëüíîñòü â ïîèñêå ðåøåíèé ïðîáëåì
ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû, êîòîðûå âîçíèêà-
þò ó ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Òàê, ÞÍÊÒÀÄ ïðî-
âîäèò ðàáîòó ïî: ñîçäàíèþ êîäåêñà ïîâåäåíèÿ â
îáëàñòè ïåðåäà÷è òåõíîëîãèé ðàçâèâàþùèìñÿ
ñòðàíàì, â êîòîðîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðàçäåë î
áåçîïàñíîñòè òåõíîëîãèé; ïîäãîòîâêå ïðîâåäåíèÿ
èññëåäîâàíèé î âîçìîæíûõ ïðèìåíåíèÿõ ñèñòå-
ìû óïðàâëåíèÿ ðèñêîì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ; îáåñïå÷åíèþ ðåà-
ëèçàöèè èññëåäîâàíèÿ î ñîçäàíèè ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ ðèñêîì â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, ïîäãîòîâ-
ëåííîãî Öåíòðîì óïðàâëåíèÿ ðèñêîì óíèâåðñè-
òåòà øòàòà Äæîðäæèÿ, ÑØÀ.

Îñóùåñòâèë íåêîòîðûå ìåðîïðèÿòèÿ â äàííîé
ñôåðå è Âñåìèðíûé Áàíê. Èì, â ÷àñòíîñòè, ðàçðà-
áîòàíû ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû âûÿâëåíèÿ è àíà-
ëèçà äåÿòåëüíîñòè íàèáîëåå îïàñíûõ ïðîìûøëåí-
íûõ îáúåêòîâ â ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâàõ è êîí-
òðîëÿ çà íèìè; îðãàíèçîâàí (ñîâìåñòíî ñ Àãåíò-
ñòâîì ïî îêðóæàþùåé ñðåäå ÑØÀ è àìåðèêàíñ-
êèì Èíñòèòóòîì èíæåíåðîâ-õèìèêîâ) â ôåâðàëå
1987 ã. ñèìïîçèóì ïî âîïðîñàì ïðåäîòâðàùåíèÿ
àâàðèé íà õèìè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ; ñîçäàíî óï-

ðàâëåíèå ïî îêðóæàþùåé ñðåäå, ãäå ðàññìàòðèâà-
þòñÿ âîïðîñû ýêîëîãè÷åñêîãî ðèñêà. Â ÷èñëå äðó-
ãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå â ðàç-
ëè÷íîé ñòåïåíè ó÷àñòâóþò â ðàáîòàõ â ýòîé îáëàñ-
òè, ìîæíî óïîìÿíóòü ÞÍÅÏ, ÌÎÒ, ÂÒÎ, Êîìèñ-
ñèþ ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ÎÝÑÐ, ÌÀÃÀÒÝ,
ÏÐÎÎÍ, Ìåæäóíàðîäíóþ êîìèññèþ ïî îêðóæàþ-
ùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ.

Îñóùåñòâëÿòü îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû ñëå-
äóåò íà âñåõ óðîâíÿõ � êàê íà íàöèîíàëüíîì è ðå-
ãèîíàëüíîì, òàê è íà óíèâåðñàëüíîì. Îäíàêî çäåñü
ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê âûâîäàì Ì.Í. Êîïûëîâà â åãî
ðàáîòå «Ïðàâî íà ðàçâèòèå è ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçî-
ïàñíîñòü ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ» [2]. «Ñàìûé
âàæíûé óðîê, êîòîðûé ìîæíî ñäåëàòü â äàííîé
ïðîáëåìàòèêå äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ, ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òî êàê äëÿ íèõ ñàìèõ, òàê è äëÿ âñåãî
÷åëîâå÷åñòâà èõ îïàñíî îñòàâëÿòü íàåäèíå ñ ýêî-
ëîãè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè. Ïîýòîìó èõ ñëåäóåò âñå
àêòèâíåå âîâëåêàòü â ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî â äàííîé ñôåðå è ïðåäîñòàâëÿòü êîíêðåòíóþ
ïîìîùü».

×òî æå çíà÷èò «âîâëåêàòü â ìåæäóíàðîäíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî» ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû
ðàçâèâàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâà? Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
çäåñü îäíèì èç âàæíûõ è ñëîæíûõ âîïðîñîâ ñòà-
íåò ïðîáëåìà âîâëå÷åíèÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñó-
äàðñòâ â ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ â îáëàñòè
îêðóæàþùåé ñðåäû. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ãîñó-
äàðñòâà è ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè èñïîëüçó-
þò ðàçëè÷íûå èíñòðóìåíòû äëÿ ïîîùðåíèÿ ó÷àñ-
òèÿ ãîñóäàðñòâ â ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèÿõ â
îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû. Ýêîíîìè÷åñêèå ñàí-
êöèè, ïðåäïðèíÿòûå ëèáî â îäíîñòîðîííåì ïîðÿä-
êå, ëèáî êàê ÷àñòü ñîãëàøåíèÿ, èñïîëüçîâàëèñü äëÿ
âîâëå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâ â ñîãëàøåíèÿ â îáëàñòè
ðûáíîãî ïðîìûñëà, êèòîáîéñòâà, çàùèòû îçîíîâîãî
ñëîÿ, òîðãîâëè èñ÷åçàþùèìè âèäàìè æèâîòíûõ.
Ôîíäîâûå ìåõàíèçìû, êîãäà êàêèå-ëèáî ãîñóäàð-
ñòâà îïëà÷èâàþò ÷ëåíñêèå âçíîñû, äîðîæíûå ðàñ-
õîäû äðóãèì ãîñóäàðñòâàì, ÷òîáû îíè ïðèñîåäè-
íèëèñü ê ñîãëàøåíèÿì, èñïîëüçîâàëèñü â îòíîøå-
íèè äîãîâîðîâ î ïðîìûñëå êèòîâ, çàùèòå îçîíîâî-
ãî ñëîÿ, áèîðàçíîîáðàçèè, ãëîáàëüíîì èçìåíåíèè
êëèìàòà. Äèôôåðåíöèðîâàííûå îáÿçàòåëüñòâà òàê-
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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ðàçëè÷íûå ýëåìåíòû îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîïî-
ðÿäêà. Ïðîâåäåí àíàëèç ñïîñîáîâ âîâëå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâ â ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.
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æå íà÷èíàþò øèðîêî èñïîëüçîâàòüñÿ, êàê ýòî áûëî
ñ ñîãëàøåíèÿìè î çàùèòå îçîíîâîãî ñëîÿ è ãëîáàëü-
íîì èçìåíåíèè êëèìàòà.

Ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè èñïîëüçîâàëèñü äëÿ
ïîääåðæêè öåëåé ýêîëîãè÷åñêèõ ñîãëàøåíèé, êàê
â ðàìêàõ ñîãëàøåíèé, òàê è çà èõ ïðåäåëàìè. Â ÷à-
ñòíîñòè, ìîæíî ãîâîðèòü óæå î äëèííîì èñòîðè-
÷åñêîì ïåðèîäå èñïîëüçîâàíèÿ òîðãîâûõ ìåð ñ öå-
ëüþ ïîáóäèòü ãîñóäàðñòâà ïðåäïðèíÿòü æåëàåìîå
äåéñòâèå â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.
Ïðè ýòîì èíîãäà îíè áûëè íàïðàâëåíû íà òî, ÷òî-
áû ïîáóäèòü ãîñóäàðñòâî ïðèñîåäèíèòüñÿ ê äîãî-
âîðàì. Îñíîâíûì ïðàêòèêîì, ïðèìåíÿâøèì ýòîò
ìåòîä, ÿâëÿþòñÿ ÑØÀ. ÑØÀ óãðîæàëè ãîñóäàð-
ñòâàì ýêîíîìè÷åñêèìè ñàíêöèÿìè, ÷òîáû óáåäèòü
èõ ïðèíÿòü ðåøåíèå îðãàíèçàöèé, íàïðèìåð, Ìåæ-
äóíàðîäíîé êîìèññèè ïî ðûáíîìó ïðîìûñëó ëî-
ñîñÿ íà ñåâåðî-çàïàäå Àòëàíòè÷åñêîãî îêåàíà. Ïðè-
ñîåäèíèòüñÿ ê ñëåäóþùèì äîãîâîðàì: Ìåæäóíà-
ðîäíîé êîíâåíöèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ êèòîáîéñòâà,
Êîíâåíöèè ïî ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå èñ÷åçàþ-
ùèìè âèäàìè ôëîðû è ôàóíû, Ìåæàìåðèêàíñêîé
êîíâåíöèè î òðîïè÷åñêîì òóíöå, Ìåæäóíàðîäíîé
êîíâåíöèè î çàùèòå àòëàíòè÷åñêîãî òóíöà.

Íàèáîëüøóþ ïîëüçó ÑØÀ èçâëåêëè èç óãðî-
çû ââåäåíèÿ òîðãîâûõ îãðàíè÷åíèé ñ öåëüþ âîâëå-
÷åíèÿ ãîñóäàðñòâ ê ïðèñîåäèíåíèþ ê Êîíâåíöèè
ïî ðåãóëèðîâàíèþ êèòîáîéñòâà è ê ïðèíÿòèþ âñåõ
ïîëîæåíèé ýêîëîãè÷åñêèõ äîãîâîðîâ, èìåþùèõ
îòíîøåíèå ê äàííîé êîíâåíöèè. Çàêîíîäàòåëüñòâî
ÑØÀ ðàçðåøèëî îãðàíè÷åíèÿ èìïîðòà ðûáíûõ
ïðîäóêòîâ èç ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå óìåíüøàþò ýô-
ôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè Ìåæäóíàðîäíîé êîìèñ-
ñèè, ñîçäàííîé íà îñíîâàíèè Êîíâåíöèè. ÑØÀ
îôèöèàëüíî óãðîæàëè (õîòÿ íè ðàçó íå ïðèìåíè-
ëè) íåñêîëüêèì ãîñóäàðñòâàì, çàíèìàþùèìñÿ êè-
òîáîéñòâîì, çà íåïîëíîå ó÷àñòèå â äîãîâîðå. Óã-
ðîçû áûëè ïðåäïðèíÿòû â îòíîøåíèè ×èëè, Þæ-
íîé Êîðåè, Ïåðó, Òàéâàíÿ, êîòîðûå íå ïîäïèñàëè
äàííûé äîãîâîð. Çà èñêëþ÷åíèåì Òàéâàíÿ âñå îíè
ïðèñîåäèíèëèñü ê äîãîâîðó ïîñëå óãðîçû ââåäå-
íèÿ òîðãîâûõ îãðàíè÷åíèé. Òàéâàíü ïðèîñòàíîâèë
êèòîáîéñòâî âîîáùå è, òàêèì îáðàçîì, ïðåâûñèë
îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå âçÿë áû íà ñåáÿ, åñëè áû
ïðèñîåäèíèëñÿ ê Êîíâåíöèè.

Óãðîçà ââåäåíèÿ òîðãîâûõ îãðàíè÷åíèé áûëà
ïðèìåíåíà è â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ïîä-
ïèñàëè äîãîâîð, íî îòêàçàëèñü èñïîëíèòü âñå åãî
ïîëîæåíèÿ. Ýòî Èðëàíäèÿ, Þæíàÿ Êîðåÿ, Íîðâå-
ãèÿ, Èñïàíèÿ, ßïîíèÿ è ÑÑÑÐ. Ñíà÷àëà, â ïðîöåñ-
ñå óãðîç, ìîæíî áûëî ãîâîðèòü îá èõ óñïåõå. Èð-
ëàíäèÿ áûñòðî óñîâåðøåíñòâîâàëà ñâîþ ïîëèòèêó
â îòíîøåíèè íàó÷íîãî êèòîáîéñòâà. ßïîíèÿ âçÿëà

íàçàä íåêîòîðûå ñâîè âîçðàæåíèÿ, âêëþ÷àÿ âîçðà-
æåíèÿ â îòíîøåíèè ìîðàòîðèÿ íà êîììåð÷åñêîå êè-
òîáîéñòâî. Þæíàÿ Êîðåÿ òàêæå âçÿëà íàçàä íåêî-
òîðûå ñâîè âîçðàæåíèÿ è ïðèîñòàíîâèëà êèòîáîé-
ñòâî â íàó÷íûõ öåëÿõ. ÑÑÑÐ è Íîðâåãèÿ ïåðåñìîò-
ðåëè íåêîòîðûå âîçðàæåíèÿ è ñîãëàñèëèñü ïîääåð-
æàòü ìîðàòîðèé íà êîììåð÷åñêîå êèòîáîéñòâî [3].
Îäíàêî ïîçæå ýòè óãðîçû íå ïðèâåëè ê æåëàåìîìó
ðåçóëüòàòó. Íîðâåãèÿ âîçîáíîâèëà êîììåð÷åñêîå
êèòîáîéñòâî (âïîëíå çàêîííî, ò. ê. íèêîãäà íå îò-
ñòóïàëà îò ñâîèõ ïåðâè÷íûõ âîçðàæåíèé). Èðëàí-
äèÿ òàê æå âûøëà èç äîãîâîðà äëÿ òîãî, ÷òîáû ñî-
õðàíèòü ñâîå ïðàâî íà äîáû÷ó êèòîâ. ßïîíèÿ îòêà-
çàëàñü èçìåíèòü ñâîþ íàó÷íóþ ïðîãðàììó â îòíî-
øåíèè êèòîâ, íåñìîòðÿ íà óãðîçó ââåäåíèÿ ñàíê-
öèé ñî ñòîðîíû ÑØÀ.

ÑØÀ òàêæå óãðîæàëè ââåäåíèåì ñàíêöèé â
îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå óìåíüøàëè ýôôåê-
òèâíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì ïî çàùèòå èñ-
÷åçàþùèõ âèäîâ ôëîðû è ôàóíû. Íåêîòîðûå èõ
ýòèõ óãðîç áûëè îäíîñòîðîííèå. Íàïðèìåð, ÑØÀ
ââåëè ñàíêöèè íà èìïîðò æèâîòíûõ èç Ñèíãàïóðà
â 1986 ã. â îòâåò íà îòêàç äàííîãî ãîñóäàðñòâà ïðè-
äåðæèâàòüñÿ ìåð ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû æèâîé
ïðèðîäû. Ñèíãàïóð íà ýòîò ìîìåíò íå ÿâëÿëñÿ ÷ëå-
íîì Êîíâåíöèè î ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè èñ÷å-
çàþùèìè âèäàìè ôëîðû è ôàóíû è ñîîòâåòñòâåí-
íî íå âûïîëíÿë îáÿçàòåëüñòâà ïî íåé. Ñðàçó ïîñëå
ââåäåíèÿ ñàíêöèé, â 1987 ã., Ñèíãàïóð ïðèñîåäè-
íèëñÿ ê Êîíâåíöèè. ßïîíèÿ, õîòÿ è áûëà ó÷àñòíè-
êîì Êîíâåíöèè, óêëîíèëàñü îò åå ïîëîæåíèé, â
êîòîðûõ ñîäåðæàëîñü òðåáîâàíèå î çàùèòå ìîðñ-
êèõ ÷åðåïàõ. Â 1991 ã. ÑØÀ óãðîæàëè ßïîíèè ïðè-
ìåíåíèåì ñàíêöèé, ïîñëå ÷åãî ßïîíèÿ ñîãëàñèëàñü
îòêàçàòüñÿ îò ñâîèõ îãîâîðîê â îòíîøåíèè íåñêîëü-
êèõ âèäîâ ìîðñêèõ ÷åðåïàõ.

Òîðãîâûå ñàíêöèè ÷àñòî èñïîëüçóþòñÿ è â ðàì-
êàõ ïîëîæåíèé, çàêðåïëåííûõ â ñàìèõ ñîãëàøåíè-
ÿõ, ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâ ïðèñîåäèíèòü-
ñÿ. Îäíèì èç íàèáîëåå ðàííèõ ïðèìåðîâ èñïîëü-
çîâàíèÿ òàêèõ òîðãîâûõ îãðàíè÷åíèé ñòàëà Êîí-
âåíöèÿ î çàùèòå ìîðñêèõ êîòèêîâ 1911 ã. ìåæäó
Âåëèêîáðèòàíèåé, ßïîíèåé, Ðîññèåé è ÑØÀ. Â
Êîíâåíöèè áûëî çàêðåïëåíî ïîëîæåíèå, îáÿçûâà-
þùåå ãîñóäàðñòâà îòêàçàòüñÿ îò èìïîðòà êîòèêîâ
èç òåõ ñòðàí, êîòîðûå èõ ëîâÿò, èñïîëüçóÿ çàïðå-
ùåííûå ñïîñîáû.

Áîëüøèìè äîãîâîðàìè, â êîòîðûõ óñòàíàâëè-
âàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê ïðèìåíåíèþ ñàíêöèé, ÿâëÿ-
þòñÿ Ìîíðåàëüñêèé ïðîòîêîë ïî âåùåñòâàì, êîòî-
ðûå èñòîùàþò îçîíîâûé ñëîé, è Êîíâåíöèÿ î ìåæ-
äóíàðîäíîé òîðãîâëå èñ÷åçàþùèìè âèäàìè
äèêîé ôëîðû è ôàóíû. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ îñíîâíûì

Íóðìóõàìåòîâà Ý.Ô. Ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîïîðÿäêà
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èñïîëíèòåëåì óãðîç è ââåäåíèÿ ñàíêöèé ñòàëè
ÑØÀ. Ìîíðåàëüñêèé Ïðîòîêîë (1987 ã.) ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç íàèáîëåå øèðîêî èçâåñòíûõ ïðèìåðîâ
îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòèêè òîðãîâûõ îãðàíè÷åíèé
áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ãîñóäàðñòâ. Ñòàòüÿ 4 ïðîòî-
êîëà çàïðåùàåò òîðãîâëþ êîíòðîëèðóåìûìè âåùå-
ñòâàìè è ïðîäóêòàìè, ñîäåðæàùèìè ýòè âåùåñòâà,
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè è ãîñóäàðñòâà-
ìè-íåó÷àñòíèêàìè. Åäèíñòâåííîå èñêëþ÷åíèå ñäå-
ëàíî â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå õîòÿ è íå
ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè ñîãëàøåíèÿ, íî âñå æå âû-
ïîëíÿþò âñå åãî ïîëîæåíèÿ, � èì ðàçðåøåíî òîð-
ãîâàòü ñ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè [4].

Äàííàÿ ïîëèòèêà îêàçàëàñü âûñîêîýôôåêòèâ-
íîé, òàê êàê áîëüøèíñòâî ïðîèçâîäèòåëåé âåùåñòâ,
èñòîùàþùèõ îçîíîâûé ñëîé, â ñêîðîì âðåìåíè
ñòàëè ó÷àñòíèêàìè Êîíâåíöèè. Íåñêîëüêî ãîñó-
äàðñòâ, òàêèå êàê Ìàëüòà, Èîðäàí, Ïîëüøà, Òóð-
öèÿ, îáðàòèëèñü çà ðàçðåøåíèåì íà òîðãîâëþ íà
ïåðèîä, ïîêà áóäåò èäòè ïðîöåññ ðàòèôèêàöèè äàí-
íîãî äîãîâîðà. Íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà íàçûâàþò
òîðãîâûå îãðàíè÷åíèÿ îñíîâíîé ïðè÷èíîé ïðèñî-
åäèíåíèÿ ê ñîãëàøåíèþ. Íàïðèìåð, Þæíàÿ Êîðåÿ
íå ñîáèðàëàñü ïðèñîåäèíÿòüñÿ ê äîãîâîðó, òàê êàê
ñ÷èòàëà, ÷òî êîìïåíñàöèÿ áóäåò íåäîñòàòî÷íîé.
Îäíàêî óãðîçà ââåäåíèÿ òîðãîâûõ îãðàíè÷åíèé,
îñîáåííî ïðîòèâ ïðîäóêòîâ, ñîäåðæàùèõ õëîðîô-
òîðóãëåðîäû, � íàïðèìåð, êîíäèöèîíåðîâ äëÿ àâ-
òîìîáèëåé � çàñòàâèëè Þæíóþ Êîðåþ ïðèñîåäè-
íèòüñÿ ê ñîãëàøåíèþ. Òîðãîâûå îãðàíè÷åíèÿ òàê-
æå ïîâëèÿëè íà ðåøåíèå î ïðèñîåäèíåíèè ê Êîí-
âåíöèè Èçðàèëÿ [5].

Êîíâåíöèÿ î òîðãîâëå èñ÷åçàþùèìè âèäàìè
ôëîðû ôàóíû óñòàíàâëèâàåò çàïðåò íà òîðãîâëþ
ýòèìè âèäàìè ôëîðû è ôàóíû ñ ãîñóäàðñòâàìè-íå-
ó÷àñòíèêàìè äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäåò ïðåäîñòàâ-
ëåíà èñ÷åðïûâàþùàÿ äîêóìåíòàöèÿ î òîì, ÷òî äàí-
íûå ãîñóäàðñòâà âûïîëíÿþò îñíîâíûå îáÿçàòåëü-
ñòâà Êîíâåíöèè. Ïîêà íåò òî÷íîé èíôîðìàöèè î
òîì, ÷òî èìåííî óãðîçà ââåäåíèÿ òîðãîâûõ îãðà-
íè÷åíèé ñòàëà ïðè÷èíîé ïðèñîåäèíåíèÿ ãîñó-
äàðñòâ ê ñîãëàøåíèþ. Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
âñå æå ýòî ñûãðàëî íå ïîñëåäíþþ ðîëü â ðåøåíèè
ãîñóäàðñòâ.

Íàðÿäó ñ îãðàíè÷åíèÿìè íà òîðãîâëþ ñ ãîñó-
äàðñòâàìè-íåó÷àñòíèêàìè Êîíâåíöèè î òîðãîâëå
èñ÷åçàþùèìè âèäàìè ôëîðû è ôàóíû óïðàâëÿþ-
ùèé îðãàí ýòîé îðãàíèçàöèè èìååò ïðàâî ïðèçâàòü
ê èíûì ñàíêöèÿì ïðîòèâ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå íå
ïðèäåðæèâàþòñÿ åãî ðåêîìåíäàöèé, âêëþ÷àÿ ñàí-
êöèè ïðîòèâ ãîñóäàðñòâ-íåó÷àñòíèêîâ. Íàïðèìåð,
â 1987 ã. íà Êîíôåðåíöèè ñòîðîí ïðîçâó÷àë ïðè-
çûâ èñïîëüçîâàòü âñå âîçìîæíûå ìåðû (âêëþ÷àÿ

ýêîíîìè÷åñêèå, äèïëîìàòè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå),
÷òîáû îêàçàòü äàâëåíèå íà ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå
ïðîäîëæàþò ðàçðåøàòü íåëåãàëüíóþ òîðãîâëþ ñëî-
íîâîé êîñòüþ, â ÷àñòíîñòè, â îòíîøåíèè Áóðóíäè è
Îáúåäèíåííûõ Àðàáñêèõ Ýìèðàòîâ. Áóðóíäè ïðè-
ñîåäèíèëîñü ê ñîãëàøåíèþ â 1988 ã. ÎÀÝ, êîòîðûå
óæå áûëè ó÷àñòíèêàìè Êîíâåíöèè, íî âûøëè èç íåå
â 1987 ã., ñíîâà ïðèñîåäèíèëèñü ê íåé â 1990 ã.

Â 1990 ã. Ïîñòîÿííûé êîìèòåò Êîíâåíöèè ðå-
êîìåíäîâàë åå ó÷àñòíèêàì çàïðåòèòü òîðãîâëþ îï-
ðåäåëåííûìè âèäàìè ôëîðû è ôàóíû ñ Òàèëàíäîì,
ïîòîìó ÷òî îí íå ïðåäîòâðàùàåò òîðãîâëþ âèäà-
ìè, ïîäïàäàþùèìè ïîä îõðàíó â ñîîòâåòñòâèè ñ
ñîãëàøåíèåì [6]. Òàê êàê Òàèëàíä, ïîäïèñàâ Êîí-
âåíöèþ â 1983 ã., íå ïðîèçâåë åå èìïëåìåíòàöèþ,
[7] íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà � ó÷àñòíèêè Êîíâåíöèè
îòêàçàëèñü îò èìïîðòà èç Òàèëàíäà îïðåäåëåííûõ
âèäîâ, ïðåæäå âñåãî îðõèäåé. Î÷åíü ñêîðî ïîñëå
ââåäåíèÿ ñàíêöèé Òàèëàíä îñóùåñòâèë èìïëåìåí-
òàöèþ, ñàíêöèè áûëè îòìåíåíû ÷åðåç ãîä. Â 1993 ã.
Ïîñòîÿííûé êîìèòåò ïðåäóïðåäèë Þæíóþ Êîðåþ,
Êèòàé, Òàéâàíü è Éåìåí, ïîñëåäíèå äâà íå ÿâëÿ-
ëèñü ó÷àñòíèêàìè ñîãëàøåíèÿ, ÷òî åñëè îíè íå èì-
ïëåìåíòèðóþò îãðàíè÷åíèÿ ïî òîðãîâëå èñ÷åçàþ-
ùèìè âèäàìè, â îòíîøåíèè íèõ áóäóò ïðèìåíåíû
ñàíêöèè. Éåìåí äàë îáÿçàòåëüñòâà âûïîëíèòü òðå-
áîâàíèÿ, ñàíêöèè ïðîòèâ íåãî íå áûëè ïðèìåíå-
íû. Ñàíêöèè íå áûëè ââåäåíû è ïðîòèâ Þæíîé
Êîðåè, âîçìîæíî, èç-çà ïîëèòè÷åñêèõ ïðè÷èí.
Èòàê, ñàíêöèè áûëè ðåêîìåíäîâàíû â îòíîøåíèè
Êèòàÿ è Òàéâàíÿ (Òàéâàíþ íå áûëî ðàçðåøåíî ïðè-
ñîåäèíèòüñÿ ê Êîíâåíöèè, òàê êàê îí íå ÿâëÿëñÿ
÷ëåíîì ÎÎÍ), êîòîðûå íå ñîáëþäàëè îáùèå îáÿ-
çàòåëüñòâà, îñîáåííî â îòíîøåíèè òîðãîâëè íî-
ñîðîãàìè è òèãðàìè. ÑØÀ óãðîæàëè ââåäåíèåì
òîðãîâûõ îãðàíè÷åíèé îáîèì ãîñóäàðñòâàì, íî
ââåëè èõ òîëüêî â îòíîøåíèè Òàéâàíÿ 2 àâãóñòà
1995 ã. Êèòàé è Òàéâàíü ñîãëàñèëèñü ïðåäïðèíÿòü
øàãè â îñóùåñòâëåíèè ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè.
ÑØÀ ïðåêðàòèëè ñàíêöèè ïðîòèâ Òàéâàíÿ 30 àï-
ðåëÿ 1997 ã. [8].

Â öåëîì, èñïîëüçîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíê-
öèé èëè óãðîçà èõ ââåäåíèÿ ñ öåëüþ ïîäòîëêíóòü
ãîñóäàðñòâî ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ìåæäóíàðîäíûì
ýêîëîãè÷åñêèì äîãîâîðàì ñðàáàòûâàþò ÷àùå, ÷åì
èñïîëüçîâàíèå ñàíêöèé â ðåøåíèè äðóãèõ ìåæäó-
íàðîäíûõ ïðîáëåì. Â áîëüøèíñòâå ðàññìàòðèâàå-
ìûõ ñëó÷àåâ ãîñóäàðñòâà ïðè óãðîçå ïðèìåíåíèÿ
ñàíêöèé ëèáî ïðèñîåäèíÿþòñÿ ê äîãîâîðó, ëèáî
èçìåíÿþò ñâîå ïîâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáî-
âàíèÿìè äîãîâîðà áåç ïðèñîåäèíåíèÿ ê íåìó. ×òî
æå îñîáåííîãî â ýòèõ òèïàõ ñàíêöèé, ÷òî äåëàåò
èõ áîëåå ýôôåêòèâíûìè, ÷åì èñïîëüçîâàíèå ñàíê-

Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî
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öèé â öåëîì? Êîíå÷íî, ïðåæäå âñåãî, òðåáîâàíèÿ
çäåñü ÷àñòî óìåðåííûå. Õîòÿ ïðèñîåäèíåíèå ê ýêî-
ëîãè÷åñêîìó äîãîâîðó ìîæåò áûòü äîñòàòî÷íî äî-
ðîãèì äåÿíèåì, âñå æå íå òàê ñëîæíî äëÿ ãîñóäàð-
ñòâà îãðàíè÷èòü äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè ðûáîëîâ-
ñòâà èëè óìåíüøèòü òîðãîâëþ èñ÷åçàþùèìè âè-
äàìè ôëîðû è ôàóíû, ÷åì, íàïðèìåð, èçìåíèòü
ôîðìó ïðàâëåíèÿ èëè îáåñïå÷èòü ïîëèòè÷åñêèå
ïðàâà, êîòîðûå ðàíåå ïîëíîñòüþ îòðèöàëèñü.

Ñëåäóþùèì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî óãðî-
çû ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé ïðè ðåøåíèè ýêîëîãè÷åñ-
êèõ ïðîáëåì âïîëíå âåðîÿòíû, âîçìîæíû äëÿ ïðè-
ìåíåíèÿ. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðèìåíÿþùåå
ñàíêöèè ãîñóäàðñòâî íå òåðÿåò ìíîãî è ìîæåò äàæå
èçâëå÷ü âûãîäó èç ïðîöåññà ââåäåíèÿ ñàíêöèé.
Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâà ïîëíû ðåøèìîñòè ñëåäîâàòü
ñâîèì óãðîçàì. Âåäü ýòî íå òàêèå ñàíêöèè, êîãäà
ÑØÀ, íàïðèìåð, ïîòåðÿþò âàæíûé ðûíîê ýêñïîð-
òà ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé óãðîçû. Â îäíîñòî-
ðîííèõ ìåðàõ, èññëåäîâàííûõ âûøå, â êà÷åñòâå
ñàíêöèé ïî÷òè âåçäå âûñòóïàåò îãðàíè÷åíèå èì-
ïîðòà. Êðîìå òîãî, â ýòèõ ñëó÷àÿõ ïîëèòèêà íàëî-
æåíèÿ ñàíêöèé ïî÷òè âñåãäà ïîääåðæèâàåòñÿ íà-
öèîíàëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, êîòîðûå ïðåäïî÷è-
òàþò íå äîïóñêàòü òîâàð êîíêóðåíòîâ íà ðûíîê.

Ñëåäóþùèì èíñòðóìåíòîì, êîòîðûé èñïîëüçó-
þò ãîñóäàðñòâà-äîíîðû ñ öåëüþ óáåäèòü ãîñóäàð-
ñòâà-ïîëó÷àòåëåé ïðåäïðèíÿòü æåëàåìûå äåéñòâèÿ,
ÿâëÿåòñÿ ïîìîùü â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû. Òàêàÿ ïîìîùü ìîæåò áûòü îêàçàíà êàê ïëà-
òà, ïðèâÿçàííàÿ ê ðåøåíèþ êàêîé-ëèáî ïðîáëåìû.
Èñïîëüçîâàíèå âûïëàò ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå
èçâåñòíûõ ñòðàòåãèé âîçäåéñòâèÿ íà ìåæäóíàðîä-
íîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Ïðè ýòîì ýêîíîìè÷åñêàÿ ïî-
ìîùü � ýòî, â ïðèíöèïå, òàêîé æå òèï âîçäåéñòâèÿ,
÷òî è ñàíêöèÿ, � îáà èçìåíÿþò ïðåäñòàâëåíèå ãîñó-
äàðñòâà î ñâîåé âîçìîæíîé âûãîäå ïðè ñîâåðøåíèè
îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé. Îäíàêî ñ òî÷êè çðåíèÿ âîñ-
ïðèÿòèÿ èõ ãîñóäàðñòâîì ýòî äàëåêî íå îäíî è òî
æå. Êîíå÷íî, ëþáîå ãîñóäàðñòâî âñåãäà ïðåäïî÷òåò,
÷òîáû åãî âûãîäà èçìåíÿëàñü ÷åðåç ñîòðóäíè÷åñòâî
è îêàçàíèå åìó ïîìîùè, ÷åì ÷åðåç óãðîçó óñòðàíå-
íèÿ âûãîäû, êîòîðóþ îíî óæå èìååò.

Â ðàìêàõ äîãîâîðà ÷àñòî ïðåäïîëàãàåòñÿ òåõ-
íè÷åñêàÿ ïîìîùü. Ýòîò âèä ïîìîùè îêàçûâàåòñÿ
ãîñóäàðñòâàì, â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàçâèâàþùèìñÿ,
÷òîáû îíè ìîãëè âûïîëíèòü îáÿçàòåëüñòâà ïî äî-
ãîâîðó. Âïåðâûå äàííûé ñïîñîá áûë ïðèìåíåí â
Äîãîâîðå ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ ÿäåðíîãî îðóæèÿ.
Äîñòóï ê òåõíèêå èëè òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè
îáåùàåòñÿ, íàïðèìåð, â Ìîíðåàëüñêîì ïðîòîêîëå,
â Êîíâåíöèè ïî áèîðàçíîîáðàçèþ, â Êîíâåíöèè ïî
èçó÷åíèþ êîñìîñà. Õîòÿ òàêîé âèä ïîìîùè â êà÷å-

ñòâå öåëè èëè òðåáîâàíèÿ ïðèñóòñòâóåò âî ìíîãèõ
äîãîâîðàõ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû,
îí ïðèìåíÿåòñÿ êðàéíå ðåäêî. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé
ÿâëÿåòñÿ êîíêóðèðóþùàÿ ïîçèöèÿ ïîñòàâùèêîâ
òåõíîëîãèé. Îíè íå õîòÿò îòêàçûâàòüñÿ îò ñâîèõ
äîõîäîâ, ïåðåäàâàÿ òåõíèêó èëè íîâûå òåõíîëîãèè,
ðàçðàáîòêè ïî ñíèæåííûì öåíàì. Îíè òàêæå íå
õîòÿò ïîçâîëèòü äðóãèì ïðîèçâîäèòü òåõíèêó ñà-
ìîñòîÿòåëüíî è áîÿòñÿ êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû
òåõ, êòî ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòèì âèäîì ïîìî-
ùè è ïîéòè äàëüøå â ñîâåðøåíñòâîâàíèè òåõíîëî-
ãèé. Òàêèì îáðàçîì, îáû÷íî òåõíè÷åñêàÿ ïîìîùü
îêàçûâàåòñÿ ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì ïóòåì îêàçà-
íèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè äëÿ ïîêóïêè òåõíèêè.

Íåêîòîðûå äîãîâîðû ñîäåðæàò ïîëîæåíèÿ î
ñîçäàíèè ôîíäîâ. Áàçåëüñêàÿ Êîíâåíöèÿ î êîíòðî-
ëå íàä òðàíñãðàíè÷íûì ïåðåìåùåíèåì îïàñíûõ
îòõîäîâ è èõ óíè÷òîæåíèåì, íàïðèìåð, çàêðåïëÿ-
åò òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ, à òàê-
æå òî, ÷òî ñòîðîíû äîëæíû îáäóìàòü ñîçäàíèå íå-
îáõîäèìûõ ôîíäîâûõ ìåõàíèçìîâ íà äîáðîâîëü-
íîé îñíîâå (ñòàòüÿ 14). Â ðàìêàõ Êîíâåíöèè ïî
âñåîáùåìó íàñëåäèþ ÷åëîâå÷åñòâà ñîçäàåòñÿ
«Ôîíä ìèðîâîãî íàñëåäèÿ», êîòîðûé ôîðìèðóåò-
ñÿ èç îáÿçàòåëüíûõ è äîáðîâîëüíûõ âêëàäîâ ó÷àñ-
òíèêîâ Êîíâåíöèè è íå òîëüêî. Ïðè ýòîì ó÷àñòíè-
êè ìîãóò è íå ïðèíèìàòü ó÷àñòèÿ â îáÿçàòåëüíûõ
âçíîñàõ. Ñ ïîìîùüþ ôîíäà ãîñóäàðñòâà ìîãóò îêà-
çûâàòü ôèíàíñîâóþ ïîìîùü â çàùèòå òåððèòîðèé,
èìåþùèõ âàæíîå çíà÷åíèå êàê êóëüòóðíîå èëè
ïðèðîäíîå íàñëåäèå ÷åëîâå÷åñòâà (ñòàòüÿ 15-26).
Ôîíäû íå òàêèå óæ è áîëüøèå, è ïðè ôèíàíñèðî-
âàíèè ó÷èòûâàþòñÿ ðàçëè÷èÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâà-
ìè, ò. å. ìîæåò ëè ãîñóäàðñòâî ñàìîñòîÿòåëüíî çà-
ùèòèòü îïðåäåëåííûé îáúåêò èëè ýòî àáñîëþòíî
äëÿ íåãî íåðåàëüíî. Ñóùåñòâóåò ìíåíèå î òîì, ÷òî
ýòîò ôîíä ñûãðàë âàæíóþ ðîëü â ïðèâëå÷åíèè ãî-
ñóäàðñòâ ê ñîãëàøåíèþ.

Ìîíðåàëüñêèé ïðîòîêîë ïî îçîíîâîìó ñëîþ
ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì êðóïíûì ìåæäóíàðîäíûì ñîãëà-
øåíèåì, êîòîðîå ñîäåðæèò ïîëîæåíèå î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè ïîìîùè ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì ñ öåëüþ
âûïîëíåíèÿ èìè îáÿçàòåëüñòâ ïî äîãîâîðó. Íåêî-
òîðûå ãîñóäàðñòâà ïðèñîåäèíèëèñü áû ê äîãîâîðó
â ëþáîì ñëó÷àå. Íàïðèìåð, Ìåêñèêà îäíîé èç ïåð-
âûõ ñòàëà ó÷àñòíèöåé ñîãëàøåíèÿ, äàæå äî âêëþ-
÷åíèÿ ïîëîæåíèé î ïîìîùè. Íåêîòîðûå ãîñóäàð-
ñòâà ñâÿçûâàþò ñâîå ó÷àñòèå â äîãîâîðå ñ ñîçäàíè-
åì ôîíäîâîãî ìåõàíèçìà. Èíäèÿ è Êèòàé, ó÷àñòèå
êîòîðûõ áûëî âàæíûì â ñâÿçè ñ èõ áîëüøèì, ðàñ-
òóùèì íàñåëåíèåì, ðàçâèâàþùåéñÿ ïðîìûøëåííî-
ñòüþ è ñïîñîáíîñòüþ ïðîèçâîäèòü ðàçðóøàþùèå
îçîíîâûé ñëîé âåùåñòâà, îòêàçàëèñü ïðèñîåäè-

Íóðìóõàìåòîâà Ý.Ô. Ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîïîðÿäêà
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íèòüñÿ ê äîãîâîðó äî âêëþ÷åíèÿ ïîëîæåíèé î ïî-
ìîùè [9]. Ôîíäîâûé ìåõàíèçì íàøåë îòðàæåíèå â
ñòàòüå 10 ïðîòîêîëà è âêëþ÷àåò ôèíàíñèðîâàíèå,
ïðåäîñòàâëåííîå ðàçâèòûìè ãîñóäàðñòâàìè. Äëÿ
êîíòðîëÿ áûë ñîçäàí ñïåöèàëüíûé êîìèòåò, îáðà-
çîâàííûé ñîâìåñòíî äîíîðàìè è ïîëó÷àòåëÿìè.
Êîãäà ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì áûë îïðåäåëåí, âñå
èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ âûïîëíåíèÿ öåëåé ñîãëà-
øåíèÿ ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû ïðèñîåäèíèëèñü ê
ñîãëàøåíèþ.

Ôèíàíñèðîâàíèå òàêæå âêëþ÷åíî â Ðàìî÷íóþ
êîíâåíöèþ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà è â Êîíâåíöèþ
ïî áèîëîãè÷åñêîìó ðàçíîîáðàçèþ. Ôèíàíñèðîâà-
íèå â îáîèõ ñëó÷àÿõ ïðîèçâîäèòñÿ èç Ãëîáàëüíî-
ãî ýêîëîãè÷åñêîãî ôîíäà, êîòîðûé áûë îáðàçîâàí
îäíîâðåìåííî ñ Ìîíðåàëüñêèì ôîíäîì ïî Ìîí-
ðåàëüñêîìó ïðîòîêîëó. Îäíàêî â êà÷åñòâå ôîíäî-
âîãî ìåõàíèçìà ïî äàííûì êîíâåíöèÿì îí áûë íà-
çâàí ïîçæå. Îáà äîãîâîðà îáåñïå÷èâàëèñü â ðàì-
êàõ Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è
ðàçâèòèþ, íî ðàçâèâàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâà íàñòî-
ÿëè íà âêëþ÷åíèè ïîëîæåíèÿ î ïîìîùè â ñàìî
ñîãëàøåíèå êàê íà íåîáõîäèìîì óñëîâèè äëÿ ïîä-
ïèñàíèÿ [10].

Êîíâåíöèÿ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà òðåáóåò îò
ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ îáåñïå÷èòü íîâûå
è äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, ÷òîáû
îïëàòèòü ñîãëàñîâàííûå ïëàòåæè, âçÿòûå íà ñåáÿ
ðàçâèâàþùèìèñÿ ãîñóäàðñòâàìè âî èñïîëíåíèå
ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî Êîíâåíöèè. Ïîíÿòíî, ÷òî äëÿ
äîñòèæåíèÿ öåëåé Êîíâåíöèè ãîñóäàðñòâàì íåîá-
õîäèìî âçÿòü íà ñåáÿ íîâûå îáÿçàòåëüñòâà, à ýòî
áóäåò âîçìîæíî, òîëüêî åñëè ñíîâà áóäåò îãîâàðè-
âàòüñÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü. Â öåëîì ôèíàíñîâûå
îáÿçàòåëüñòâà ïî äàííîé Êîíâåíöèè èäóò äàëüøå
ïî ñðàâíåíèþ ñ Ìîíðåàëüñêèì ïðîòîêîëîì. Òàê, â
ñîãëàøåíèè îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî «ñòåïåíü ýôôåêòèâ-
íîãî âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ðàçâèâàþùèìèñÿ
ãîñóäàðñòâàìè áóäåò çàâèñåòü îò âûïîëíåíèÿ ðàç-
âèòûìè ãîñóäàðñòâàìè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè».

Êîíâåíöèÿ ïî áèîðàçíîîáðàçèþ óñòàíàâëèâà-
åò, ÷òî ñòîðîíû äîëæíû ñîòðóäíè÷àòü ïî îáåñïå-
÷åíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ è äðóãîé ïîìîùè äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ öåëåé Êîíâåíöèè. Ñîãëàøåíèå òàêæå ñî-
äåðæèò ïîëîæåíèÿ îá îáìåíå òåõíîëîãèÿìè è òðå-
áîâàíèÿ ê ðàçâèòûì ãîñóäàðñòâàì ïðåäîñòàâèòü
íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì.
Áîëåå òîãî, Êîíâåíöèÿ îïðåäåëÿåò, ÷òî ðàçâèâàþ-
ùèåñÿ ãîñóäàðñòâà íå îòâåòñòâåííû çà íåâûïîëíå-
íèå ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ, åñëè ðàçâèòûå ãîñóäàðñòâà
íå âûïîëíÿþò ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ
ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Èòàê, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïîìîùü ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íîé ÷àñòüþ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â îáëàñòè
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ñ åå ïîìîùüþ â òà-
êèå äîãîâîðû áûëî âîâëå÷åíî ìíîãî ãîñóäàðñòâ.
Êîãäà ýêîëîãè÷åñêàÿ ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ íå òàêîé
óæ ïåðâîñòåïåííîé íà ïîâåñòêå äíÿ ãîñóäàðñòâà, à
ïðîöåññ åå ðåøåíèÿ ñëèøêîì äîðîã � ïîìîùü ìî-
æåò îêàçàòü ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèÿ î ïðèñîåäèíåíèè ê äîãîâîðó. Òàê, Ìîíðå-
àëüñêèé ïðîòîêîë, êîíå÷íî, íå ñòàë áû ïî÷òè óíè-
âåðñàëüíûì ñîãëàøåíèåì áåç èñïîëüçîâàíèÿ ïîìî-
ùè. Òî æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü î Êîíâåíöèè ïî
èçìåíåíèþ êëèìàòà è î Êîíâåíöèè ïî áèîëîãè÷åñ-
êîìó ðàçíîîáðàçèþ.

Ñëåäóþùèì ñïîñîáîì, êîòîðûì ãîñóäàðñòâî
îêàçûâàåò âîçäåéñòâèå ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâ ê çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðîâ â îáëàñòè
îêðóæàþùåé ñðåäû, ÿâëÿåòñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ
îáÿçàòåëüñòâ. Ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ âñå ãîñó-
äàðñòâà ðàâíû â ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå. Ìíîãèå
ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû íà÷èíàþòñÿ ñ ïðîâîçã-
ëàøåíèÿ òîãî, ÷òî âñå ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè áó-
äóò íåñòè îäèíàêîâûå ôèíàíñîâûå ðàñõîäû è ïî-
ëó÷àòü îäèíàêîâóþ ôèíàíñîâóþ âûãîäó îò ó÷àñ-
òèÿ. Äëÿ äîãîâîðîâ â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû
õàðàêòåðíî âêëþ÷åíèå ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî âñå
ãîñóäàðñòâà áóäóò ïðåäïðèíèìàòü îäèíàêîâûå äåé-
ñòâèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé ñîãëàøåíèÿ. Îäíàêî
â ðåàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà äåéñòâèòåëüíî íå ðàâíû,
íè ñ òî÷êè çðåíèÿ ñïîñîáíîñòåé, âîçìîæíîñòåé, íè
ñ òî÷êè çðåíèÿ èíòåðåñîâ è æåëàíèé áðàòü íà ñåáÿ
îáÿçàòåëüñòâà ïî äîãîâîðó. Ïîýòîìó, êîãäà êàêèå-
òî ãîñóäàðñòâà íå æåëàþò áðàòü íà ñåáÿ îáÿçàòåëü-
ñòâà ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû, åäèíñòâåííûì
ñïîñîáîì, êîòîðûé ïðèâåäåò èõ ê ñîãëàøåíèþ, ìî-
æåò îêàçàòüñÿ ñîçäàíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâ ñ ðàçëè÷íûìè ïîçèöèÿìè.

Â ëèòåðàòóðå âûáîðî÷íûé ïîäõîä íàçûâàþò
âñïîìîãàòåëüíûì ñðåäñòâîì ê êîëëåêòèâíûì äåé-
ñòâèÿì [11]. Êðîìå òîãî, óêàçûâàåòñÿ íà òîò ôàêò,
òî ýòî ìîæåò çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü óðîâåíü ñîãëà-
øåíèÿ. Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ïðåèìóùåñòâ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ äèôôåðåíöèðîâàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ
â ðàìêàõ äîãîâîðà. Ïðåæäå âñåãî � ýòî ÷åñòíî. Ãî-
ñóäàðñòâà íå ÿâëÿþòñÿ ðàâíûìè, è îêðóæàþùàÿ
ñðåäà íå ðåàãèðóåò îäèíàêîâî íà âñå ïðåäïðèíè-
ìàåìûå ìåðû. Îäíàêî ïðîöåññ äèôôåðåíöèàöèè
ìîæåò ñòàòü ñëîæíûì, åñëè âñïîìíèòü ïðèâû÷íóþ
ôîðìóëó � âñå ïðåäïðèíèìàþò îäèíàêîâûå äåé-
ñòâèÿ, ïëàòÿò îäèíàêîâûå ñóììû � âñå ýòî ìîæåò
ïðèâåñòè ê òðóäíîñòÿì ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà.

Èäåÿ «îáùèõ, íî äèôôåðåíöèðîâàííûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ» èìååò äëèííóþ èñòîðèþ â ðàìêàõ äî-

Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî
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ãîâîðîâ â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû. Õîòÿ âñå-
îáùåé îíà ñòàëà ëèøü â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå.
Äèôôåðåíöèàöèÿ ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà íà
îñíîâå ñàìîé ýêîëîãè÷åñêîé ïðîáëåìû, ñïîñîáíî-
ñòÿõ, âîçìîæíîñòÿõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ïîëèòè÷åñ-
êîãî ìàíåâðèðîâàíèÿ èëè êîìáèíàöèè âñåõ ýòèõ
ýëåìåíòîâ.

Äèôôåðåíöèàöèÿ íà îñíîâå ýêîëîãè÷åñêèõ
õàðàêòåðèñòèê ìîæåò áûòü ïîëèòè÷åñêè ñëîæíîé,
íî, íåñîìíåííî, îáëàäàåò ñìûñëîì. Ýòî äàåò ñòè-
ìóë ïðèñîåäèíèòüñÿ òåì, êòî ïîëó÷àåò ìåíüøèå
îáÿçàòåëüñòâà ïî äîãîâîðó, ëèáî òåì, êòî ïîëó÷èò
áîëüøóþ âûãîäó. Òàê, Êîíâåíöèÿ î òðàíñãðàíè÷-
íîì çàãðÿçíåíèè âîçäóõà íà áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ
íà÷àëà âêëþ÷àòü â ñåáÿ òàêèå ðàñ÷åòû â ñâîè ïîñ-
ëåäíèå ïðîòîêîëû ïîä èäååé «êðèòè÷åñêèå íàãðóç-
êè». Ýòîò ïëàí íàöåëåí íà ïîíèæåíèå óðîâíÿ çàã-
ðÿçíåíèÿ íèæå òîãî, ïðè êîòîðîì ïðè÷èíÿåòñÿ
óùåðá îêðóæàþùåé ñðåäå. Âñå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî çà
îñíîâó áåðóòñÿ õàðàêòåðèñòèêè âîçäóõà. Ñëåäîâà-
òåëüíî, ãîñóäàðñòâî áóäåò îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëü-
íîñòü â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ çàãðÿçíåíèÿ íà ñâî-
åé òåððèòîðèè. Ïîêà íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî îáà ïðî-
òîêîëà Êîíâåíöèè ðåãóëèðóþòñÿ íà îñíîâàíèè
«êðèòè÷åñêèõ íàãðóçîê», íî, íåñîìíåííî, äâèæóò-
ñÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè. Êîíå÷íî, â ýòîì ñëó÷àå
ñëîæíî îïðåäåëèòü, áûëà ëè ïðèìåíåíà äèôôåðåí-
öèàöèÿ èìåííî äëÿ âîâëå÷åíèÿ â äîãîâîð íîâûõ
ó÷àñòíèêîâ. Îäíàêî òàêîé ïîäõîä, íåñîìíåííî,
ïðèâëå÷åò ê ó÷àñòèþ â ïðîòîêîëå íåêîòîðûå ãîñó-
äàðñòâà-÷ëåíû.

Êîíâåíöèÿ ïî òðîïè÷åñêîìó ëåñó 1983 ã. ïðè
îïðåäåëåíèè îáÿçàòåëüñòâ ðàçäåëÿåò ãîñóäàðñòâà íà
ïðîèçâîäèòåëåé è ïîòðåáèòåëåé (ñò. 4). Â ðàìêàõ
Êîíâåíöèè îá èçìåíåíèè êëèìàòà, õîòÿ è íå ôîð-
ìóëèðóþòñÿ ñïåöèàëüíûå äèôôåðåíöèðîâàííûå
äåéñòâèÿ, âñå æå ïðè îïðåäåëåíèè ðåêîìåíäàöèé
íà ñîâåðøåíèå òåõ èëè èíûõ äåéñòâèé âûäåëÿþò-
ñÿ ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ñêîðåå âñåãî ïîñòðàäàþò
îò èçìåíåíèÿ êëèìàòà, òàêèå êàê ìàëåíüêèå îñòðî-
âíûå ãîñóäàðñòâà.

Äèôôåðåíöèàöèÿ íà îñíîâå âîçìîæíîñòåé ãî-
ñóäàðñòâ ñòàíîâèòñÿ äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåí-
íîé â ðàìêàõ äîãîâîðîâ â îáëàñòè îêðóæàþùåé
ñðåäû. Îäèí èç ïðèìåðîâ � ðàçíûå îáÿçàòåëüñòâà
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïî Äèðåê-
òèâå ïî îãðàíè÷åíèþ âûáðîñîâ îïðåäåëåííûõ
âåùåñòâ â âîçäóõ. Ñîãëàñíî äàííîé Äèðåêòèâå
ãîñóäàðñòâà � ÷ëåíû èìåþò ðàçëè÷íûå îáÿçàòåëü-
ñòâà â çàâèñèìîñòè îò èõ ýêîíîìè÷åñêèõ è òåõíè-
÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé.

Ïðè ñîçäàíèè ôîíäîâ â ïîääåðæêó îñóùåñòâ-
ëåíèÿ äîãîâîðîâ â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû

ïðàêòè÷åñêè âñåãäà èñïîëüçóåòñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ
ñòîðîí, îñíîâàííàÿ íà âîçìîæíîñòÿõ. Îáû÷íî èñ-
ïîëüçóåòñÿ ôîðìóëà, êîòîðàÿ îñíîâàíà íà óðîâíå
ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà. Ôèíàíñèðîâàíèå ÃÝÔ,
Ìíîãîñòîðîííåãî ôîíäà ïî Ìîíðåàëüñêîìó ïðî-
òîêîëó, Êîíâåíöèè ïî òðàíñãðàíè÷íîìó çàãðÿçíå-
íèþ âîçäóõà îñíîâàíî íà ýòîì òèïå ðàñ÷åòîâ. Ôîð-
ìóëà, ñîçäàííàÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ âçíîñîâ ãîñó-
äàðñòâ â ÎÎÍ, òàêæå îñíîâàíà íà óðîâíå èõ äîõî-
äîâ, îäíàêî ïðè ýòîì íè îäíî ãîñóäàðñòâî íå äîë-
æíî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ôèíàíñèðîâàíèè áîëåå
÷åì 25% îò îáùåé ñóììû.

×àñòî ðàçäåëåíèå ïðîèçâîäèòñÿ íà äâå ãðóïïû
ãîñóäàðñòâ: ðàçâèòûå è ðàçâèâàþùèåñÿ. Ñîãëàñíî
Ìîíðåàëüñêîìó ïðîòîêîëó ðàçâèâàþùèåñÿ ãîñó-
äàðñòâà íå òîëüêî íå äîëæíû áûëè âûïîëíÿòü îáÿ-
çàòåëüñòâà, êîòîðûå âîçëàãàëèñü íà ðàçâèòûå ãîñó-
äàðñòâà, íî òàêæå ìîãëè óâåëè÷èâàòü èñïîëüçîâà-
íèå âåùåñòâ, èñòîùàþùèõ îçîíîâûé ñëîé äî òåõ
ïîð, ïîêà íå ïåðåéäóò ãðàíèöó â 3 êã íà ÷åëîâåêà
(ñò. 5). Ýòîò ìåõàíèçì áûë ïðèìåíåí ñ öåëüþ óáå-
äèòü ãîñóäàðñòâà ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðîáëåìîé, ñ íåîá-
õîäèìîñòüþ åå ðåøèòü, áåç îáÿçàòåëüñòâ ïî åå ðå-
øåíèþ [12]. Îäíàêî, êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, îäíî
ýòî ïîëîæåíèå íå ñìîãëî çàñòàâèòü ãîñóäàðñòâà
ïðèñîåäèíèòüñÿ ê Äîãîâîðó. Ðåøàþùèì çâåíîì
ñòàëî ñîçäàíèå Ìíîãîñòîðîííåãî ôîíäà.

Äâå êîíâåíöèè � Êîíâåíöèÿ ïî áèîëîãè÷åñêî-
ìó ðàçíîîáðàçèþ è Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ ïî èçìå-
íåíèþ êëèìàòà ïðîäîëæàþò òðàäèöèþ îïðåäåëå-
íèÿ ìåíüøåãî óðîâíÿ àêòèâíîñòè äëÿ ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. Â ðàìêàõ Êîíâåíöèè
ïî áèîëîãè÷åñêîìó ðàçíîîáðàçèþ ðàçâèòûå ãîñó-
äàðñòâà òàêæå ñîãëàñèëèñü ñîòðóäíè÷àòü â ôèíàí-
ñèðîâàíèè, êîòîðîå íåîáõîäèìî ðàçâèâàþùèìñÿ
ãîñóäàðñòâàì, êàê ýòî áûëî óæå îïèñàíî âûøå. Â
ðàìêàõ Êîíâåíöèè ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà îïðåäå-
ëÿþòñÿ îñîáûå îáÿçàòåëüñòâà äëÿ ðàçâèòûõ ãîñó-
äàðñòâ â îòíîøåíèè íàöèîíàëüíûõ ïîëèòèê è ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, ÷òî íå óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ êàê òðåáîâàíèå äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ.
Êðîìå òîãî, è Êîíâåíöèÿ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà â
ïðîòîêîë äîáàâëÿåò íîâûå îñíîâû äëÿ äèôôåðåí-
öèàöèè, îïðåäåëÿÿ îñîáûå óñëîâèÿ äëÿ ñòîðîí, êî-
òîðûå ïðîõîäÿò ïðîöåññ ïåðåõîäà â ðûíî÷íóþ ýêî-
íîìèêó. Ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû, áûâøèå êîììóíè-
ñòè÷åñêèå ãîñóäàðñòâà îòêàçàëèñü ó÷àñòâîâàòü â
äîãîâîðàõ, îñîáåííî â Êîíâåíöèè ïî èçìåíåíèþ
êëèìàòà, åñëè èì íå áóäóò ïðåäîñòàâëåíû óñòóïêè
â âûïîëíåíèè òðåáîâàíèé ïî ñîãëàøåíèþ. Â èòîãå
íèêàêèå îáÿçàòåëüñòâà äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí
íå áûëè ïðåäóñìîòðåíû â ïðîòîêîëå, íåñìîòðÿ íà
äàâëåíèå èçâíå, âêëþ÷àÿ ðåçîëþöèþ Ñåíàòà ÑØÀ,

Íóðìóõàìåòîâà Ý.Ô. Ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîïîðÿäêà
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â êîòîðîé óòâåðæäàëîñü, ÷òî îí îòêàæåò â ðàòèôè-
êàöèè ñîãëàøåíèÿ, åñëè îíî íå áóäåò âêëþ÷àòü îáÿ-
çàòåëüñòâà äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ.

Èòàê, îïðåäåëåííûå òèïû äèôôåðåíöèàöèè,
îñîáåííî îáÿçàòåëüñòâ äëÿ ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ â
ñðàâíåíèè ñ ðàçâèâàþùèìèñÿ, èëè ðàçëè÷íûå óðîâ-
íè ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, îñíîâàííûõ íà áî-
ãàòñòâå ãîñóäàðñòâ, òåïåðü îáû÷íî âêëþ÷àþòñÿ â
äîãîâîðû â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû è èãðàþò
áîëüøóþ ðîëü â âîâëå÷åíèè ãîñóäàðñòâ â ñîãëàøå-
íèÿ. Ïðîöåññ ñîçäàíèÿ äîãîâîðîâ, â êîòîðûõ óñòà-
íàâëèâàþòñÿ äèôôåðåíöèðîâàííûå îáÿçàòåëüñòâà
äëÿ ðàçëè÷íîãî êðóãà ãîñóäàðñòâ, ìîæåò ñòàòü áî-
ëåå ñëîæíûì, ÷åì èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ. Îäíàêî ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ óâå-
ëè÷åíèå ó÷àñòíèêîâ äîãîâîðà ìîæåò êîìïåíñèðî-
âàòü çàòðà÷åííûå óñèëèÿ.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïîçâî-
ëÿþò ñäåëàòü íåêîòîðûå âûâîäû.

Õîòÿ ïðè èçó÷åíèè äàííîãî âîïðîñà è áûëà
ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà èçó÷èòü òðè ðàçëè÷íûõ âèäà
ìåõàíèçìîâ âîâëå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâ â ìåæäóíàðîä-
íûå ñîãëàøåíèÿ â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû �
ýòà çàäà÷à äåéñòâèòåëüíî î÷åíü ñëîæíà. Òðóäíî ñäå-
ëàòü âûâîä, â êàêèõ ñèòóàöèÿõ òå èëè èíûå ìåõà-
íèçìû ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ âîâëå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâ â
ñîãëàøåíèå, à â êàêèõ îíè èñïîëüçóþòñÿ â äðóãèõ
öåëÿõ. Ñóùåñòâóåò ìíîãî ïðè÷èí, ïî êîòîðûì óã-
ðîçà ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé, ïîìîùü, äèôôåðåíöè-
ðîâàííûå îáÿçàòåëüñòâà ïðèìåíÿþòñÿ äàëåêî íå â
öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ íîâûõ ÷ëåíîâ.

Åùå îäíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ, ÷òî æå â äåé-
ñòâèòåëüíîñòè îçíà÷àåò äëÿ ãîñóäàðñòâà ïðèñîåäè-
íèòüñÿ ê äîãîâîðó. Ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïîäïèñàòü
èëè ðàòèôèöèðîâàòü äîãîâîð ïðè èñïîëüçîâàíèè
ýòèõ ìåõàíèçìîâ, íî óêëîíèòüñÿ îò åãî âûïîëíå-
íèÿ. Òî åñòü ìû áåðåì â èäåàëå � çàäà÷à âûïîëíå-
íà, åñëè ãîñóäàðñòâî ïîäïèñàëî èëè ðàòèôèöèðî-
âàëî äîãîâîð. Öåëü èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ìåõàíèç-
ìîâ äîñòèãíóòà. Îäíàêî â ðåàëüíîñòè ãîðàçäî âàæ-
íåå ïîáóäèòü ãîñóäàðñòâî âûïîëíèòü âçÿòûå íà ñåáÿ
îáÿçàòåëüñòâà.

Êðîìå òîãî, ñëîæíî ñäåëàòü çàêëþ÷åíèå î íàè-
áîëåå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìàõ. Ïðîñòî íåâîç-
ìîæíî ñäåëàòü êîíòðîëüíîå èññëåäîâàíèå è ïî-
ñìîòðåòü � êàêîé ìåõàíèçì ðàáîòàåò ëó÷øå è ïðè
êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Âåäü îíè èñïîëüçóþòñÿ
äàëåêî íå â àíàëîãè÷íûõ ñèòóàöèÿõ. Íàïðèìåð, â
Ìîíðåàëüñêîì Ïðîòîêîëå èñïîëüçóþòñÿ â òîé èëè
èíîé ñòåïåíè âñå ðàññìîòðåííûå ìåõàíèçìû. Â
äðóãèõ äîãîâîðàõ èñïîëüçóåòñÿ îäèí èëè äâà èç
íèõ, íî â àáñîëþòíî ïðîòèâîïîëîæíûõ ñèòóàöè-
ÿõ. Ñëîæíîñòü ïðè àíàëèçå äîáàâëÿåò è ðàçíàÿ

ñòåïåíü çàêðåïëåííîñòè ýòèõ ìåõàíèçìîâ â ñîãëà-
øåíèè. Åñëè äèôôåðåíöèðîâàííûå îáÿçàòåëüñòâà
è ïîìîùü îáû÷íî îïðåäåëÿþòñÿ â äîãîâîðå, òî
ñàíêöèè ðåäêî íàõîäÿò ìåñòî â äîãîâîðå. À åñëè
è íàõîäÿò, òî âñå ðàâíî äåòàëè â îòíîøåíèè èõ
ïðèìåíåíèÿ îñòàþòñÿ íåîãîâîðåííûìè è îïðåäå-
ëÿþòñÿ ñàìèìè ãîñóäàðñòâàìè èíäèâèäóàëüíî.

Ñëîæíî îïðåäåëèòü óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñàíêöèè ãîðàçäî áîëåå ýôôåê-
òèâíû ïðè èçó÷åíèè ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâ â ðàì-
êàõ äîãîâîðîâ â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû, ÷åì
ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì â äðóãèõ ñôåðàõ. Óãðîçà ïðè-
ìåíåíèÿ ñàíêöèé ÷àñòî ïðèâîäèò ê ïðèñîåäèíåíèþ
ê äîãîâîðó íîâûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Îäíàêî ïî-
ìîùü îáû÷íî ïðèâîäèò íå òîëüêî ê ïðèñîåäèíå-
íèþ ê äîãîâîðó, íî è ê âûïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ
ïî íåìó. Äèôôåðåíöèðîâàííûå îáÿçàòåëüñòâà ïðè-
âåëè ê ïðèíÿòèþ Ïðîòîêîëà ê Êîíâåíöèè îá èçìå-
íåíèè êëèìàòà. Áåç èõ ââåäåíèÿ ñîãëàøåíèÿ áû íå
áûëî. Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äèôôåðåíöèðî-
âàííûå îáÿçàòåëüñòâà ýôôåêòèâíû äëÿ âîâëå÷åíèÿ
â äîãîâîð ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå äëÿ âîâëå-
÷åíèÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ.

Òàê êàê îáñòîÿòåëüñòâà ïðèìåíåíèÿ ýòèõ ìå-
õàíèçìîâ ðàçíûå � ñëîæíî ñðàâíèâàòü èõ ýôôåê-
òèâíîñòü. Îäíàêî Ìîíðåàëüñêèé ïðîòîêîë ìîæåò
ïîñëóæèòü ïðèìåðîì äëÿ èññëåäîâàíèÿ è âûâîäîâ.
Äèôôåðåíöèðîâàííûå îáÿçàòåëüñòâà è òîðãîâûå
îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâ-íåó÷àñòíèêîâ áûëè
çàêðåïëåíû â äîãîâîðå ïåðâîíà÷àëüíî � ýòî ïðè-
âåëî ê ïðèñîåäèíåíèþ òîëüêî íåñêîëüêèõ ãîñó-
äàðñòâ. Áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ ñòàëè ó÷àñòíèêà-
ìè ñîãëàøåíèÿ òîëüêî ïîñëå ñîçäàíèÿ ôîíäîâîãî
ìåõàíèçìà. Âñå ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê âûâîäó î òîì,
÷òî èìåííî ñîçäàíèå ôîíäîâ ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ýô-
ôåêòèâíîì ñïîñîáîì âîçäåéñòâèÿ íà ãîñóäàðñòâà ñ
öåëüþ èõ âîâëå÷åíèÿ â äîãîâîð. Äåéñòâèòåëüíî,
ïðè ñîçäàíèè Ìíîãîñòîðîííåãî ôîíäà ãîñóäàðñòâà-
ðåöèïèåíòû íå íåñóò íèêàêèõ ðàñõîäîâ ïðè âûïîë-
íåíèè îáÿçàòåëüñòâ ïî äîãîâîðó. Êîíå÷íî, îíè ïðåä-
ïî÷òóò ýòó ñèñòåìó, à íå ñèñòåìó, ïðè êîòîðîé îíè
íåñóò óáûòêè äî ïðèñîåäèíåíèÿ. Òî æå ìîæíî ñêà-
çàòü è î äèôôåðåíöèàöèè îáÿçàòåëüñòâ. Âñå æå ýòîò
ìåõàíèçì ïðåäïîëàãàåò ñîâåðøåíèå îïðåäåëåííûõ
äåéñòâèé, ïóñòü è ñî âðåìåíåì. Õîòÿ íå ÿñíî, åñëè
ãîñóäàðñòâî íå çàèíòåðåñîâàíî â ñîâåðøåíèè òåõ èëè
èíûõ äåéñòâèé ïî äîãîâîðó, ÷òî çàñòàâèò åãî èçìå-
íèòü ñâîå ìíåíèå ÷åðåç äåñÿòêè ëåò, êîãäà îíî äîë-
æíî áóäåò âûïîëíèòü ýòè îáÿçàòåëüñòâà.

Âñå ýòè ìåõàíèçìû èìåþò è íåäîñòàòêè. Ñàí-
êöèè ìîãóò áûòü ìåíåå óñïåøíûìè â ñëó÷àÿõ, êîãäà
ãîñóäàðñòâà ÷óâñòâóþò, ÷òî íà íèõ äàâÿò. Ïîìîùü
ïðèâîäèò ãîñóäàðñòâà ê ïðèñîåäèíåíèþ ê äîãîâî-
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ðó, íî ìîæåò ñòàòü î÷åíü äîðîãèì ìåõàíèçìîì, åñëè
ãîñóäàðñòâî ðåøèëî íå ó÷àñòâîâàòü â äîãîâîðå, à
æäàòü è ñîãëàøàòüñÿ íà îáÿçàòåëüñòâà òîëüêî ïðè
åå îêàçàíèè. Äèôôåðåíöèðîâàííûå îáÿçàòåëüñòâà
ìîãóò ïðèâåñòè ê ÷ðåçìåðíûì ïîëèòè÷åñêèì ðàñ-
ñóæäåíèÿì è óâåëè÷åíèþ âðåìåíè âåäåíèÿ ïåðå-
ãîâîðîâ ïî äîãîâîðó.

Îäíàêî âîâëå÷åíèå ãîñóäàðñòâ â ñîãëàøåíèÿ â
îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ïðèâîäèò â
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íèé, îïðåäåëÿþò åäèíûå ïëàíû ïî âíåäðåíèþ ýòèõ
ðåøåíèé â æèçíü. Ïîýòîìó ïðåèìóùåñòâà îò âîâ-
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