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Âî âðåìÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ êàæäûé
ó÷àñòíèê ýòîãî ïðîöåññà íàäåëåí çàêîíîì ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè ïðàâàìè. Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïðàâ, ðåà-
ëèçàöèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà òîãî èëè èíîãî ó÷àñò-
íèêà ýòîãî ïðîèçâîäñòâà çàâèñèò íå òîëüêî îò çíà-
íèÿ çàêîíà òåì èëè èíûì ñóáúåêòîì, íî è îò ñîâåð-
øåíñòâà ñàìîãî çàêîíà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàññìîòðèì, êàêèå æå ïðîáëå-
ìû çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí âîçíèêàþò â ïðîöåññå
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ýêî-
ëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Èòàê, ê ó÷àñòíèêàì íàçâàííîãî ïðîöåññà àä-
ìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îòíîñèò òàêèõ
ñóáúåêòîâ, êàê ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåò-
ñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, ïîòåðïåâøèé, çàêîííûå
ïðåäñòàâèòåëè ôèçè÷åñêîãî è þðèäè÷åñêîãî ëèöà,
çàùèòíèê è ïðåäñòàâèòåëü. Ê ó÷àñòíèêàì ïðîèç-
âîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ýêîëîãè-
÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îòíîñÿòñÿ òàêæå ñâèäå-
òåëè, ïîíÿòûå, ñïåöèàëèñòû, ýêñïåðòû, ïåðåâîä-
÷èêè è ïðîêóðîð. Íàì õîòåëîñü áû ðàññìîòðåòü
ïðàâîâîé ñòàòóñ íåêîòîðûõ âûøåíàçâàííûõ ó÷à-
ñòíèêîâ.

Îäíèì èç îáÿçàòåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà
ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ýêîëîãè÷åñêîì ïðà-
âîíàðóøåíèè ÿâëÿåòñÿ ëèöî, â îòíîøåíèè êîòî-
ðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó. Â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 25.1 Êîäåêñà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåò-
ñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, âïðàâå: 1) çíàêîìèòüñÿ ñî âñå-
ìè ìàòåðèàëàìè äåëà; 2) äàâàòü îáúÿñíåíèÿ; 3)
ïðåäñòàâëÿòü äîêàçàòåëüñòâà; 4) çàÿâëÿòü õîäàòàé-
ñòâà è îòâîäû; 5) ïîëüçîâàòüñÿ þðèäè÷åñêîé ïî-
ìîùüþ çàùèòíèêà; 6) à òàêæå ïîëüçîâàòüñÿ èíû-
ìè ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ÊîÀÏ ÐÔ.

Êàêèìè åùå ïðàâàìè èìååò ïðàâî ïîëüçîâàòü-
ñÿ ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîä-
ñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ýêîëîãè÷åñêîì
ïðàâîíàðóøåíèè? Íåêîòîðûå èç òàêèõ ïðàâ ìû
îáíàðóæèëè. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, ïðàâî íà îáæàëîâà-

íèå ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ýêîëîãè÷åñêîì ïðàâîíàðóøåíèè. Îäíàêî íàìè îá-
íàðóæåíî îòñóòñòâèå ïðàâ, êîòîðûå òàêæå íåîáõî-
äèìû ýòîìó ñóáúåêòó. Òàê, â ñòàòüå 25.1 îòñóòñòâó-
åò ïðàâî ñíèìàòü êîïèè. À ìåæäó ïðî÷èì, ýòî î÷åíü
ñóùåñòâåííî. Âåäü îäíî äåëî, êîãäà ïåðåä ñóáúåê-
òîì àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè íàõîäÿòñÿ âñå
ìàòåðèàëû äåëà, à äðóãîå � êîãäà ó ïðàâîíàðóøè-
òåëÿ òîëüêî âûïèñêè èç äåëà. Ïðàâî ñíèìàòü êî-
ïèè èç ìàòåðèàëîâ äåëà áûëî çàêðåïëåíî, íàïðè-
ìåð, â ñòàòüå 30 ÃÏÊ ÐÑÔÑÐ, ãäå òàêîå ïðàâî ïðå-
äîñòàâëÿëîñü âñåì ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â äåëå.
Äàííîå ïðàâî ïðåäîñòàâëåíî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
óêàçàííûì ëèöàì ïî ñò. 35 Ãðàæäàíñêî-ïðîöåññó-
àëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àíàëîãè÷-
íîå ïðàâî ïðåäîñòàâëåíî ÓÏÊ ÐÔ è îáâèíÿåìîìó.

Â ñîîòâåòñòâèè æå ñ ÊîÀÏ ÐÔ ïðàâî ñíèìàòü
êîïèè ñ ìàòåðèàëîâ äåëà ëèöó, ñîâåðøèâøåìó àä-
ìèíèñòðàòèâíîå ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâîíàðóøåíèå,
íå ïðåäîñòàâëåíî.

Ýòî âåäåò ê òîìó, ÷òî â ñëó÷àå, íàïðèìåð, âîç-
áóæäåíèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ äåëà îá óíè÷òîæåíèè
ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ
âèäîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé (ñò. 8.35) ïðàâîíàðó-
øèòåëþ óäàñòñÿ ñíÿòü êîïèè. Îäíàêî ñäåëàòü ýòî
ìîæíî áóäåò òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îðãàí èëè
äîëæíîñòíîå ëèöî, ê êîòîðûì ïîñòóïèëî äåëî î
òàêîì àäìèíèñòðàòèâíîì ýêîëîãè÷åñêîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè, ïåðåäàäóò åãî íà ðàññìîòðåíèå ñóäüå.

Âåäü ñóòü â òîì, ÷òî ñ ìàòåðèàëîâ äàííîãî äåëà
ïðàâîíàðóøèòåëü ìîæåò è íå ñäåëàòü êîïèè, åñëè
ñóáúåêò àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè, â ÷àñòíî-
ñòè äîëæíîñòíîå ëèöî îðãàíà, óïîëíîìî÷åííîãî â
îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû è çàùèòû ëåñíîãî
ôîíäà, îòêàæåò åìó â ýòîì. Îáæàëóÿ óêàçàííîå
äåéñòâèå â ñóä èëè ñîîòâåòñòâóþùåìó âûøåñòîÿ-
ùåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó, ïîñëåäíèå âðÿä ëè ñìî-
ãóò óäîâëåòâîðèòü æàëîáó, ïîñêîëüêó, êàê áûëî óæå
ñêàçàíî âûøå, òàêîãî ïðàâà ó ëèöà, ñîâåðøèâøåãî
ïðîñòóïîê, íîâûé ôåäåðàëüíûé çàêîí íå ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò.

Çàìåòèì, ÷òî ïðàâî ñíèìàòü êîïèè ñ ìàòåðèà-
ëîâ äåëà íå ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâîíàðóøèòåëþ è
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Â äàííîé ðàáîòå ñîäåðæèòñÿ àíàëèç ïðàâ è îáÿçàííîñòåé íåêîòîðûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ïî äåëàì
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, â ÷àñòíîñòè ïîòåðïåâøåãî, çàêîííûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå çàùèòíèêà. Â ñòàòüå ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî
íåîáõîäèìî çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèòü îáúåì ïðàâîâîãî ñòàòóñà óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ ïðîöåññà. Ïî ìíå-
íèþ àâòîðà, âñå ýòî â êîìïëåêñå, íåñîìíåííî, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ýôôåêòèâíîñòè çàùèòû ïðàâ
ãðàæäàí ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîñòóïêàõ.
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ñò. 247 ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû ïîëàãàåì,
÷òî íóæíî ââåñòè äàííóþ íîðìó â çàêîí, ïîñêîëü-
êó íå âñå ïîíèìàþò îòñóòñòâèå òàêîãî ïðàâèëà â
øèðîêîì ñìûñëå, ïîäðàçóìåâàÿ, ÷òî îíî åñòü. Ïî
íàøåìó ìíåíèþ, ñîãëàñíî áóêâàëüíîìó òîëêîâà-
íèþ åãî êàê ðàç è íåò, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò è ïðàê-
òèêà àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè ñàìîãî àâòîðà, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì îãðàíè÷åíèåì ïðàâà íà
çàùèòó. Áîëåå òîãî, ÊîÀÏ ÐÔ íå ãîâîðèò è î òîì,
÷òî ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ äåëî âïðà-
âå äåëàòü âûïèñêè èç ìàòåðèàëîâ äåëà. Ïîýòîìó,
ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòî ïðàâî, à òàêæå ïðàâî íà
ó÷àñòèå â èññëåäîâàíèè äîêàçàòåëüñòâ, ïðàâî çàäà-
âàòü âîïðîñû ñâèäåòåëÿì, ýêñïåðòàì è ñïåöèàëèñ-
òàì. Êðîìå ýòîãî çàêîíîì ñëåäóåò çàêðåïèòü è òà-
êèå ïðàâà, êàê ïðàâî çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà, â òîì
÷èñëå è îá èñòðåáîâàíèè äîêàçàòåëüñòâ; äàâàòü
îáúÿñíåíèÿ, êàê â ïèñüìåííîé, òàê è â óñòíîé ôîð-
ìå; îáæàëîâàòü ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî
äåëó; â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïîëüçîâàòüñÿ ïîìîùüþ
çàùèòíèêà áåñïëàòíî.

Êðîìå ýòîãî, ìû ïîëàãàåì, ÷òî ôèçè÷åñêîìó
ëèöó èëè çàêîííîìó ïðåäñòàâèòåëþ þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âîçáóæäåíî äåëî,
äîëæíî áûòü ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ñàìèì, ñîá-
ñòâåííîðó÷íî, íàïèñàòü îáúÿñíåíèå â ïðîòîêîëå
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ, íà íàø âçãëÿä, òàêîå ïðàâî ëèöó, â
îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ äåëî, íå ïðåäîñòàâ-
ëåíî. Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó ñëóæèò ñò. 28.3
ÊîÀÏ, ãäå óêàçàí ïåðå÷åíü äîëæíîñòíûõ ëèö, êî-
òîðûå èìåþò ïðàâî ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîë, â òîì
÷èñëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì ýêîëîãè÷åñêîì ïðà-
âîíàðóøåíèè. Îáúÿñíåíèå íàðóøèòåëÿ � ýòî ýëå-
ìåíò, àòðèáóò ïðîòîêîëà, åãî ñîñòàâíàÿ ÷àñòü.
Ïîýòîìó äàæå â ñëó÷àå ïðîñüáû ïðàâîíàðóøèòå-
ëÿ î òîì, ÷òî îí ñîáñòâåííîðó÷íî íàïèøåò îáúÿñ-
íåíèå â ñîîòâåòñòâóþùåì ìåñòå áëàíêà ïðîòîêî-
ëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, åìó â
ýòîì áóäåò îòêàçàíî. Íà íàø âçãëÿä, îòêàç áóäåò
ïðàâîìåðíûì. Êîñâåííî ñâèäåòåëüñòâîì ýòîãî
ñëóæèò ÷àñòü 4 ñò. 28.2 ÊîÀÏ, ãäå ñêàçàíî, ÷òî
ôèçè÷åñêîìó ëèöó èëè çàêîííîìó ïðåäñòàâèòåëþ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âîçáóæ-
äåíî äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè,
äîëæíà áûòü ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü îçíà-
êîìëåíèÿ ñ ïðîòîêîëîì îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè. Óêàçàííûå ëèöà âïðàâå ïðåäñòàâèòü
îáúÿñíåíèÿ è çàìå÷àíèÿ ïî ñîäåðæàíèþ ïðîòîêî-
ëà, êîòîðûå ïðèëàãàþòñÿ ê ïðîòîêîëó.

Îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ ìåð îòâåòñòâåííîñ-
òè çà ýêîëîãè÷åñêèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ ê íàðóøèòåëþ ìîãóò çàâèñåòü îò ñâèäå-

òåëÿ. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ýòîãî ñóáúåêòà ïðîöåññà çàê-
ðåïëåí â ñò.25.6 Êîäåêñà. Â íåé, â ÷àñòíîñòè, ñêà-
çàíî, ÷òî ñâèäåòåëü îáÿçàí óäîñòîâåðèòü ñâîåé ïîä-
ïèñüþ â ñîîòâåòñòâóþùåì ïðîòîêîëå ïðàâèëüíîñòü
çàíåñåíèÿ åãî ïîêàçàíèé â ýòîò äîêóìåíò. Â íåé
òàêæå çàêðåïëåíî, ÷òî ñâèäåòåëü èìååò ïðàâî äå-
ëàòü çàìå÷àíèÿ ïî ïîâîäó ïðàâèëüíîñòè çàíåñåíèÿ
åãî ïîêàçàíèé â ïðîòîêîë. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî â
äåëå îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ ñâèäåòåëü, âåðîÿòíî, íå âïðàâå ñàìî-
ñòîÿòåëüíî, ñîáñòâåííîðó÷íî çàíåñòè ñâîè ïîêàçà-
íèÿ â ïðîòîêîë.

Â ëþáîì äåëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì ýêîëî-
ãè÷åñêîì ïðàâîíàðóøåíèè âïðàâå ó÷àñòâîâàòü çà-
ùèòíèê è ïðåäñòàâèòåëü. Äëÿ îêàçàíèÿ þðèäè÷åñ-
êîé ïîìîùè ëèöó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ
ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ýêî-
ëîãè÷åñêîì ïðàâîíàðóøåíèè, ìîæåò ó÷àñòâîâàòü
çàùèòíèê. Äëÿ îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ïî-
òåðïåâøåìó ïî äåëó ìîæåò ó÷àñòâîâàòü ïðåäñòà-
âèòåëü. Òàêîå ïðàâèëî çàêðåïëåíî â ñò. 25.5 ÊîÀÏ
ÐÔ. Êàê ñêàçàíî â ÷. 2 äàííîé íîðìû, â êà÷åñòâå
çàùèòíèêà èëè ïðåäñòàâèòåëÿ ê ó÷àñòèþ â ïðîèç-
âîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè äîïóñêàåòñÿ àäâîêàò èëè èíîå ëèöî. Íà
íàø âçãëÿä, ïîíÿòèå çàùèòíèêà è ïðåäñòàâèòåëÿ
ïîòåðïåâøåãî â äàííîì ñëó÷àå íå ñîâñåì òî÷íî.
Äåëî â òîì, ÷òî êàê çàùèòíèêó, òàê è ïðåäñòàâè-
òåëþ â ðÿäå ñëó÷àåâ íåîáõîäèìà äîâåðåííîñòü,
äëÿ òîãî ÷òîáû ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû ñâîåãî
ïðåäñòàâèòåëÿ. Ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ, ñîäåðæàíèå
òàêîãî äîêóìåíòà äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ñò. 53-
54 ÃÏÊ ÐÔ. Â íîðìàõ ýòèõ ñòàòåé êàê ðàç ðå÷ü
èäåò òîëüêî î ïðåäñòàâèòåëÿõ, à íå î çàùèòíèêàõ.
Îäíàêî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 31 ìàÿ 2002 ãîäà
¹63-ÔÇ «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêà-
òóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñêàçàíî, ÷òî ïîë-
íîìî÷èÿ àäâîêàòà, ó÷àñòâóþùåãî â êà÷åñòâå ïðåä-
ñòàâèòåëÿ èëè çàùèòíèêà äîâåðèòåëÿ â ïðîèçâîä-
ñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ, ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì
ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ðàññìîòðèì ïîëíîìî÷èÿ óêàçàííûõ ëèö. Í.Ã.
Ñàëèùåâà îòìå÷àåò, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ çàùèòíèêà,
ïðåäñòàâèòåëÿ íå îòëè÷àþòñÿ îò ïðîöåññóàëüíûõ
ïðàâ ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê îòâåòñòâåííîñòè, è ïî-
òåðïåâøåãî [1]. Îäíàêî ýòî íå ñîâñåì òàê. Â ÷àñòíî-
ñòè, ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîä-
ñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, êàê è ïîòåðïåâøèé, âïðàâå äà-
âàòü îáúÿñíåíèÿ, ïîëüçîâàòüñÿ þðèäè÷åñêîé ïîìî-
ùüþ çàùèòíèêà. Ïî-âèäèìîìó, âðÿä ëè ìîæíî ãî-
âîðèòü î òàêèõ æå ïðàâàõ çàùèòíèêà è ïðåäñòàâèòå-

Èâàêèí Â.È. Ïðîáëåìû îñóùåñòâëåíèÿ çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ...
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ëÿ. Çàùèòíèê íå îáÿçàí äàâàòü êîìó-ëèáî îáúÿñíå-
íèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ýêîëîãè÷åñêîì
ïðàâîíàðóøåíèè. Êðîìå ýòîãî, íàïðèìåð, àäâîêàò
âïðàâå íàïðàâëÿòü çàïðîñû â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãà-
íèçàöèè. Ýòîãî ïðàâà íåò êàê ó ïîòåðïåâøåãî, òàê è
ó ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ äåëî.

Îñíîâàíèÿ ó÷àñòèÿ â äåëå àäâîêàòà è ëèöà,
ñîâåðøèâøåãî ïðîñòóïîê, ðàçëè÷íû. Ó àäâîêàòà
ýòî îðäåð è (èëè) äîâåðåííîñòü, ó ïðàâîíàðóøè-
òåëÿ � ïðîñòóïîê, ó ïîòåðïåâøåãî èíîå îñíîâà-
íèå. Ðàçëè÷íû è îáÿçàííîñòè çàùèòíèêà è ëèöà,
ïðèâëåêàåìîãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè. Òàê, çàùèòíèê îáÿçàí îêàçûâàòü þðèäè÷åñ-
êóþ ïîìîùü. Âðÿä ëè ìîæíî ãîâîðèòü î òàêîé æå
îáÿçàííîñòè íåêîòîðûõ äðóãèõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ
â äåëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì ýêîëîãè÷åñêîì ïðà-
âîíàðóøåíèè.

Çàùèòíèê íå îáëàäàåò â ïîëíîé ìåðå ïðîöåñ-
ñóàëüíîé ñâîáîäîé è ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ. Îí äîë-
æåí èñïîëíÿòü äàííîå åìó ïîðó÷åíèå òîëüêî â ñî-
îòâåòñòâèè ñ óêàçàíèÿìè äîâåðèòåëÿ.

Ïîýòîìó ìû ïîëàãàåì, ÷òî ðàçëè÷íû ôàêòè÷åñ-
êîå è ïðîöåññóàëüíîå ïîëîæåíèå ìåæäó çàùèòíè-
êîì è ïðàâîíàðóøèòåëåì.

Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñòàòüþ 25.5, êàê óæå
îòìå÷àëîñü, ïîñâÿòèë ïðàâàì çàùèòíèêà è ïðåä-
ñòàâèòåëÿ, â ÷èñëî êîòîðûõ âêëþ÷åí è àäâîêàò. Çà-
ìåòèì, ÷òî ðàíüøå â ñòàòüå 250 ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ ðå÷ü
øëà èñêëþ÷èòåëüíî îá àäâîêàòàõ. Ñåé÷àñ íåñêîëü-
êî èíàÿ ñèòóàöèÿ. Íîâûì êîäèôèöèðîâàííûì àê-
òîì çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåí êðóã ñóáúåêòîâ, ìîãó-
ùèõ îêàçûâàòü þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü ëèöàì, â îò-
íîøåíèè êîòîðûõ âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, à òàêæå ïî-
òåðïåâøèì. Â èõ ÷èñëå ìîæíî íàçâàòü íå òîëüêî
ãðàæäàí, èìåþùèõ âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçî-
âàíèå, íî äàæå è íå èìåþùèõ òàêîâîãî. Õîòÿ, íà-
ïðèìåð, ïðîô. À.Á. Àãàïîâ, âïîëíå ñïðàâåäëèâî
ïîëàãàåò, ÷òî äëÿ îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè
ëèöó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âîçáóæäåíî ïðîèçâîä-
ñòâî ïî äåëó, äåéñòâèòåëüíî ìîæåò ó÷àñòâîâàòü,
êðîìå àäâîêàòà è ëþáîå èíîå ëèöî, íî êîòîðîå äîë-
æíî èìåòü âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå [2].

Îäíàêî çàêîíîäàòåëü ïîñòóïèë ïî-èíîìó è íå
âêëþ÷èë òàêóþ ôîðìóëèðîâêó â çàêîí. Òåì ñàìûì,
íà íàø âçãëÿä, íåñêîëüêî âîëüíî îòíåññÿ è ê ðîëè
âñåãî ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Äàííàÿ òåíäåíöèÿ ïðîñëåæèâà-
åòñÿ è â òðóäàõ íåêîòîðûõ ó÷åíûõ. Òàê, âîïðîñ îá
ó÷àñòèè àäâîêàòà â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîèçâîä-
ñòâå îòñóòñòâóåò äàæå â ó÷åáíèêàõ è ó÷åáíûõ ïî-
ñîáèÿõ ïî êóðñó àäâîêàòóðû [3].

Â äðóãèõ àíàëîãè÷íûõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ àíà-
ëèçó ïðàâ àäâîêàòà â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà ïî
äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
íåçàñëóæåííî óäåëåíî ìàëî âíèìàíèÿ [4]. Áîëåå
òîãî, ôàêòè÷åñêè íåò ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ ó÷àñòèþ
àäâîêàòà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ýêîëîãè-
÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. À ìåæäó òåì, ïî çàìå-
÷àíèþ ïðàêòèêîâ, ýòî î÷åíü âàæíàÿ ïðîáëåìà, ïî-
ñêîëüêó ôàêòè÷åñêè ãîä îò ãîäà óâåëè÷èâàåòñÿ êî-
ëè÷åñòâî äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ, â êîòîðûõ ó÷àñòâóþò àäâîêàòû, âêëþ÷àÿ äåëà,
ñâÿçàííûå ñ ïðèâëå÷åíèåì ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö,
ñîâåðøèâøèõ íàðóøåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, íîâûé ÊîÀÏ ÐÔ, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, íåñêîëüêî ïðèíèçèë è çíà÷åíèå ñàìèõ àäâî-
êàòîâ â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïîñâÿòèâ èì òîëüêî îäíó
ñòàòüþ. Â íåé, â ÷àñòíîñòè, óêàçàíî, ÷òî äëÿ îêàçà-
íèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ëèöó, â îòíîøåíèè êî-
òîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, «ìîæåò ó÷àñòâîâàòü
àäâîêàò». Èç âûäåëåííîé äåôèíèöèè âèäíî, ÷òî
çàêîíîäàòåëü íå ïðèçíàåò îáÿçàòåëüíîãî ó÷àñòèÿ
àäâîêàòîâ ïî íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì äåë, íàïðèìåð,
â îòíîøåíèè íåìûõ, ñëåïûõ, ãëóõèõ. Ïîýòîìó ìîæ-
íî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ðîññèéñêîå ãîñóäàð-
ñòâî íå âîçëîæèëî íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè ïî îáåñïå-
÷åíèþ àäâîêàòñêèìè óñëóãàìè èíäèâèäîâ. Âìåñ-
òå ñ òåì, îíî ïðîâîçãëàñèëî, ÷òî êàæäîìó ãàðàíòè-
ðóåòñÿ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ â Êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ çà-
ùèòíèêó, âêëþ÷àÿ è àäâîêàòà, ïîñâÿùåíî 5 ñòàòåé.
Íîâåëëîé ýòîãî ïðàâîâîãî àêòà ÿâëÿåòñÿ, íàïðèìåð,
íîðìà, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ñëó÷àè îáÿçàòåëüíîãî
ó÷àñòèÿ àäâîêàòà â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè [5], ò. å. òîãäà, êîã-
äà ëèöî, ïðèâëåêàåìîå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, íå âëàäååò ÿçûêîì, íà êîòîðîì âåäåò-
ñÿ ïðîèçâîäñòâî.

Â òî æå âðåìÿ ïðàâà àäâîêàòà, ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, êàê è èíûõ çàùèòíèêîâ, ó÷àñòâóþùèõ â äåëàõ
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ðîññèé-
ñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåíû.
Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÊîÀÏ 1984 ãîäà àäâîêàò èìåë
ëèøü ñëåäóþùèå ïðàâà:

1) çíàêîìèòüñÿ ñî âñåìè ìàòåðèàëàìè äåëà;
2) çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà;
3) ïî ïîðó÷åíèþ ëèöà, ïðèãëàñèâøåãî åãî, ïðè-

íîñèòü îò åãî èìåíè æàëîáû íà ïîñòàíîâëåíèå ïî
äåëó.

Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî
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Ê ïåðå÷èñëåííûì âûøå ïðàâàì àäâîêàòà òå-
ïåðü äîáàâëåíû òàêæå è ðÿä äðóãèõ. Â ÷àñòíîñòè,
àäâîêàò âïðàâå: 4) ïðåäñòàâëÿòü äîêàçàòåëüñòâà, 5)
çàÿâëÿòü îòâîäû, 6) ó÷àñòâîâàòü â ðàññìîòðåíèè
äåëà, 7) îáæàëîâàòü ïðèìåíåíèå ìåð îáåñïå÷åíèÿ
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó, 8) ïîëüçîâàòüñÿ èíûìè ïðî-
öåññóàëüíûìè ïðàâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîäåêñîì
ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Èç
ïðèìåðà âèäíî, ÷òî ó àäâîêàòà, êàê è ó äðóãèõ çà-
ùèòíèêîâ, äåéñòâèòåëüíî ñòàëî áîëüøå ïðàâ. Ïðè-
÷åì ñîâîêóïíîñòü ýòèõ ïðàâ ñòàëà áîëüøå íå òîëü-
êî çà ñ÷åò ï. 5 ñò. 25.5 ÊîÀÏ, ãäå ñêàçàíî î òîì, ÷òî
çàùèòíèê è ïðåäñòàâèòåëü, òàê æå êàê è àäâîêàò,
êðîìå óêàçàííûõ â ýòîé íîðìå ïðàâ òàêæå âïðàâå
ïîëüçîâàòüñÿ è èíûìè ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâàìè
â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîäåêñîì. Äåëî â òîì, ÷òî ñò. 6
ÔÇ «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â
ÐÔ» ïðåäîñòàâëÿåò àäâîêàòó òàêæå ïðàâà, êîòîðûå
íå ïðåäóñìîòðåíû ôåäåðàëüíûì êîäèôèöèðîâàí-
íûì àêòîì îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ýòîé íîðìû àä-
âîêàò òàêæå âïðàâå:

1) ñîáèðàòü ñâåäåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ îêàçà-
íèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, â òîì ÷èñëå çàïðàøè-

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû:
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2. Ñì.: Ïîñòàòåéíûé êîììåíòàðèé ê Êîäåêñó ÐÑÔÑÐ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ / Àâò. À.Á. Àãàïîâ. � Ì.: «Ñòàòóò», 2001,

ñ. 844.
3. Ñì., íàïðèìåð: Ñòåøåíêî Ë.À., Øàìáà Ò.Ì. Àäâîêàòóðà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. � Ì.: Èçäàòåëüñòâî ÍÎÐÌÀ
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4. Ñì.: Áîéêîâ À.Ä., Êàïèíóñ Í.È. Àäâîêàòóðà Ðîññèè: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. � Ì.: Èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ýêîíîìèêè èìåíè
À.Ñ. Ãðèáîåäîâà, 2000, ñ.132.

5. Ñì.: Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. � Àëìàòû: Þðèñò, 2001.

âàòü ñïðàâêè, õàðàêòåðèñòèêè è èíûå äîêóìåíòû
îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé,
à òàêæå èíûõ îðãàíèçàöèé.

Óêàçàííûå îðãàíû è îðãàíèçàöèè, êàê ñêàçàíî
â ýòîé ñòàòüå, îáÿçàíû â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, âûäàâàòü àäâîêàòó çàïðîøåí-
íûå èì äîêóìåíòû èëè èõ çàâåðåííûå êîïèè;

2) îïðàøèâàòü ñ ñîãëàñèÿ ëèö, ïðåäïîëîæè-
òåëüíî âëàäåþùèõ èíôîðìàöèåé, îòíîñÿùåéñÿ ê
äåëó, ïî êîòîðîìó àäâîêàò îêàçûâàåò þðèäè÷åñêóþ
ïîìîùü.

Â òî æå âðåìÿ îòñþäà íåëüçÿ ñäåëàòü âûâîä,
÷òî ðîññèéñêèé àäâîêàò ïîëó÷èë âñå òå ïðàâà, êî-
òîðûå íåîáõîäèìû åìó äëÿ óñïåøíîé çàùèòû.
Ïî÷åìó? Äåëî â òîì, ÷òî â ýòîò ïåðå÷åíü íå âêëþ-
÷åíî, íàïðèìåð, ïðàâî àäâîêàòà âûïèñûâàòü èç àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî äåëà ëþáûå ñâåäåíèÿ è â ëþáîì
îáúåìå. Â ÊîÀÏ ÐÔ îá ýòîì íè÷åãî íå ñêàçàíî.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòîò âîïðîñ òàêæå ìîæåò çà-
âèñåòü îò óñìîòðåíèÿ ëèöà èëè îðãàíà, ðàññìàò-
ðèâàþùåãî àäìèíèñòðàòèâíîå äåëî, êîòîðûå ìî-
ãóò îòêàçàòü, ïðè÷åì, âåðîÿòíî, íà çàêîííîì îñ-
íîâàíèè.

Èâàêèí Â.È. Ïðîáëåìû îñóùåñòâëåíèÿ çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ...


