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Ïðîöåññóàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà â õîäå
äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîäà-
òåëåì ñ ó÷åòîì äâóõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè
ýòîãî ó÷àñòíèêà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà: îñó-
ùåñòâëåíèå îò èìåíè ãîñóäàðñòâà óãîëîâíîãî ïðå-
ñëåäîâàíèÿ è íàäçîð çà ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòüþ îðãàíîâ äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-
ñòâèÿ. Ýòè íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðà
áûëè âïåðâûå óêàçàíû â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î
ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à çàòåì â ÷.
1 ñò. 37 ÓÏÊ ÐÔ.

Íàëè÷èå íàçâàííûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíî-
ñòè âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü èõ ðàçãðàíè÷åíèÿ
äëÿ ïðàâèëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïðîêó-
ðîðà ïî êàæäîìó èç íèõ, õîòÿ íà ïðàêòèêå îíè òåñ-
íî ïåðåïëåòàþòñÿ è âçàèìîñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé.
Ñ ýòîé öåëüþ ïîïûòàåìñÿ âûÿñíèòü, ÷òî åñòü óãî-
ëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå è íàäçîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü
ïðîêóðîðà.

Ñîãëàñíî ï. 55 ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ óãîëîâíîå ïðå-
ñëåäîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññóàëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìóþ ñòîðîíîé îáâèíå-
íèÿ â öåëÿõ èçîáëè÷åíèÿ ïîäîçðåâàåìîãî, îáâè-
íÿåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ. Îäíàêî ïðî-
êóðîð íå åäèíñòâåííûé ïðåäñòàâèòåëü ñòîðîíû
îáâèíåíèÿ, ò. ê. â ï. 47 òîé æå ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ íàçâà-
íû òàêæå ñëåäîâàòåëü, íà÷àëüíèê ñëåäñòâåííîãî
îòäåëà, äîçíàâàòåëü, ÷àñòíûé îáâèíèòåëü, ïîòåð-
ïåâøèé, åãî çàêîííûé ïðåäñòàâèòåëü è ïðåäñòà-
âèòåëü, ãðàæäàíñêèé èñòåö è åãî ïðåäñòàâèòåëü.

Âìåñòå ñ òåì ëèøü ïðîêóðîð îáëàäàåò ìàêñè-
ìàëüíîé ïîëíîòîé ïîëíîìî÷èé ïðè îñóùåñòâëåíèè
ôóíêöèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â äîñóäåáíîì
ïðîèçâîäñòâå. Òîëüêî åìó ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî
âîçáóæäàòü è ðàññëåäîâàòü óãîëîâíîå äåëî î ëþ-
áîì ïðåñòóïëåíèè, ê ÷üåé áû ïîäñëåäñòâåííîñòè
îíî íå îòíîñèëîñü, ëè÷íî çàâåðøèòü ïðåäâàðèòåëü-
íîå ðàññëåäîâàíèå ñîñòàâëåíèåì îáâèíèòåëüíîãî
çàêëþ÷åíèÿ è íàïðàâèòü äåëî â ñóä. Èñõîäÿ èç ýòî-
ãî, ïðîêóðîð â äîñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå ÿâëÿåòñÿ
ðóêîâîäèòåëåì óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ.

Íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè äîç-
íàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ � ýòî âòîðîå

Ñåìåíöîâ Â.À.

ÏÐÎÊÓÐÎÐÑÊÈÉ ÍÀÄÇÎÐ ÇÀ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎÌ ÑËÅÄÑÒÂÅÍÍÛÕ ÄÅÉÑÒÂÈÉ

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ðîëü è çíà÷åíèå ïðîêóðîðà â ñîâðåìåííîì óãîëîâíîì ïðîöåññå Ðîññèè,
ïîñêîëüêó îí òåïåðü âûïîëíÿåò äâå ôóíêöèè � óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ è íàäçîðà çà ïðîöåññóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ. Âàæíîå íàïðàâëåíèå íàäçîðà � ýòî
íàäçîð çà ïðîèçâîäñòâîì ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ è èññëåäóåòñÿ
áîëüøèíñòâî äîêàçàòåëüñòâ ïî óãîëîâíîìó äåëó. Áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ â ñòàòüå íîâûì íàïðàâ-
ëåíèÿì íàäçîðà îòíîñèòåëüíî äà÷è ñîãëàñèÿ ïðîêóðîðà ëèáî îòêàçà â ýòîì íà âîçáóæäåíèå ïåðåä
ñóäîì õîäàòàéñòâà î ïðîâåäåíèè òåõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ îãðàíè÷åíèåì êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí.

íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðà â äîñóäåáíîì
ïðîèçâîäñòâå. Ïðåäìåò ýòîé îòðàñëè ïðîêóðîðñêîãî
íàäçîðà îïðåäåëåí ñò. 29 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ïðîêóðàòóðå ÐÔ», ãäå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïðîêóðîð
ïðèçâàí ñëåäèòü çà:

� ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà;

� óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì ðàçðåøåíèÿ çàÿâ-
ëåíèé è ñîîáùåíèé î ñîâåðøåííûõ è ãîòîâÿùèõñÿ
ïðåñòóïëåíèÿõ, âûïîëíåíèåì îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íûõ ìåðîïðèÿòèé è ïðîâåäåíèåì ðàññëåäîâàíèÿ;

� çàêîííîñòüþ ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ îðãà-
íàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ
äåÿòåëüíîñòü, äîçíàíèå è ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåä-
ñòâèå.

Ðàññìîòðèì íàäçîðíóþ äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðî-
ðà â äîñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå ïðèìåíèòåëüíî ê
ñëåäñòâåííûì äåéñòâèÿì êàê îäíîìó èç âàæíåéøèõ
èíñòèòóòîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, ïîä íàäçîðîì ïðîêóðîðà çà ïðîèçâîäñòâîì
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü
ïðîêóðîðà ïî âûÿâëåíèþ ôàêòîâ íàðóøåíèé çàêî-
íà ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé è ïðîâåäåíèè ñëåäñòâåí-
íûõ äåéñòâèé, ðåàãèðîâàíèþ íà íèõ, à òàêæå ïî ïðå-
äóïðåæäåíèþ ýòèõ íàðóøåíèé ïðè èõ ïðîèçâîäñòâå.

Îñóùåñòâëÿÿ íàäçîð çà ïðîèçâîäñòâîì ñëåä-
ñòâåííûõ äåéñòâèé, ïðîêóðîð òåì ñàìûì èìååò âîç-
ìîæíîñòü ðåàëüíî âëèÿòü íà êà÷åñòâî ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, âíîñÿ íåîáõîäèìûå êîð-
ðåêòèâû â äåÿòåëüíîñòü ñëåäîâàòåëÿ è äîçíàâàòå-
ëÿ. Äåëî â òîì, ÷òî íàäçîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðîêó-
ðîðà îáåñïå÷èâàåò ñâîåâðåìåííîå è êâàëèôèöèðî-
âàííîå âûïîëíåíèå ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, ñî-
áëþäåíèå ïðè ýòîì ïðåäïèñàíèé çàêîíà, îò ÷åãî âî
ìíîãîì çàâèñèò óñïåõ ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ
ïðåñòóïëåíèé. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ â ï. 2.2
Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ îò 8
äåêàáðÿ 2003 ãîäà, â ðåçóëüòàòå ïðîâîäèìûõ â õîäå
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ñëåäñòâåííûõ
äåéñòâèé óñòàíàâëèâàåòñÿ è èññëåäóåòñÿ áîëüøèí-
ñòâî äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó, ïðè÷åì îòäåëüíûå ñëåä-
ñòâåííûå äåéñòâèÿ ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ òîëüêî â ýòîé
ñòàäèè[1].
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Ïðèêàç Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ ¹31 îò 18
èþíÿ 1997 ã. «Îá îðãàíèçàöèè ïðîêóðîðñêîãî íàä-
çîðà çà ïðåäâàðèòåëüíûì ñëåäñòâèåì è äîçíàíèåì»
îðèåíòèðóåò ïðîêóðîðîâ íà íåïîñðåäñòâåííîå ó÷à-
ñòèå â ïðîâåäåíèè òàêîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ,
êàê îñìîòð ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ ïðè ïîëó÷åíèè ñî-
îáùåíèÿ îá óáèéñòâå, òåððîðèñòè÷åñêîì àêòå, áàí-
äèòèçìå, ìàññîâûõ áåñïîðÿäêàõ. Ýòèì æå ïðèêàçîì
ïðåäïèñûâàåòñÿ ïðîêóðîðàì îáåñïå÷èòü êâàëèôè-
öèðîâàííîå ðàñêðûòèå è ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëå-
íèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ, àê-
öåíòèðóÿ âíèìàíèå íà êà÷åñòâå è ñâîåâðåìåííîñòè
ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ïî óñòàíîâëå-
íèþ è çàêðåïëåíèþ ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïîëó÷å-
íèÿ è íàäëåæàùåé ôèêñàöèè äîêàçàòåëüñòâ.

Â ïðèêàçå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ ¹39 îò
5 èþëÿ 2002 ã. «Îá îðãàíèçàöèè ïðîêóðîðñêîãî
íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ
â ñòàäèè äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà» îáðàùàåòñÿ
âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü âûÿñíÿòü ñâîåâðåìåí-
íîñòü è çàêîííîñòü ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâåííûõ äåé-
ñòâèé; ïðåäïèñûâàåòñÿ ïðèíèìàòü ìåðû ê òîìó,
÷òîáû ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, ïðîèçâîäñòâî êîòî-
ðûõ â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ âîçìîæíî áåç ñó-
äåáíîãî ðåøåíèÿ, ïðîâîäèëèñü â ñòðîãîì ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 165 ÓÏÊ ÐÔ; âîçëàãàåòñÿ îáÿçàí-
íîñòü îáåñïå÷èòü íåìåäëåííóþ ïðîâåðêó êàæäîãî
ñëó÷àÿ ïðîâåäåíèÿ îáûñêà èëè âûåìêè â æèëèùå
áåç ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, ïðàâîâóþ îöåíêó ôàêòîâ
íåçàêîííûõ îáûñêîâ ëèáî ïðîòèâîïðàâíîãî èçúÿ-
òèÿ ïðåäìåòîâ, çàâåäîìî íå îòíîñÿùèõñÿ ê äåëó
ëèáî èçúÿòûõ èç îáîðîòà.

Íîâûì íàïðàâëåíèåì ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà
çà ïðîèçâîäñòâîì ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ÿâëÿåò-
ñÿ äà÷à ñîãëàñèÿ ñëåäîâàòåëþ ëèáî îòêàç â ýòîì íà
âîçáóæäåíèå ïåðåä ñóäîì õîäàòàéñòâà î ïðîâåäå-
íèè òåõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, êîòîðûå ñâÿçàíû
ñ îãðàíè÷åíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí.
Èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ýòèõ ñëåäñòâåííûõ äåé-
ñòâèé äàí â ÷. 2 ñò. 29 ÓÏÊ ÐÔ:

1. Îñìîòð æèëèùà ïðè îòñóòñòâèè ñîãëàñèÿ
ïðîæèâàþùèõ â íåì ëèö.

2. Îáûñê â æèëèùå.
3. Âûåìêà â æèëèùå.
4. Ëè÷íûé îáûñê, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,

ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 93 ÓÏÊ ÐÔ.
5. Âûåìêà ïðåäìåòîâ è äîêóìåíòîâ, ñîäåðæà-

ùèõ èíôîðìàöèþ î âêëàäàõ è ñ÷åòàõ â áàíêàõ è
èíûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ.

6. Íàëîæåíèå àðåñòà íà êîððåñïîíäåíöèþ, åå
îñìîòð è âûåìêà â ó÷ðåæäåíèÿõ ñâÿçè.

7. Êîíòðîëü è çàïèñü òåëåôîííûõ è èíûõ ïå-
ðåãîâîðîâ.

 Ïåðåä ïðèíÿòèåì ÓÏÊ ÐÔ íåêîòîðûìè ó÷å-
íûìè âûñêàçûâàëèñü îïàñåíèÿ î òîì, ÷òî ïðîêó-
ðîð áóäåò ïîëíîñòüþ îòñòðàíåí îò íàäçîðà çà çà-
êîííîñòüþ ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé,
òðåáóþùèõ ðàçðåøåíèÿ ñóäà, è ýòè ïîëíîìî÷èÿ
áóäóò âîçëîæåíû èñêëþ÷èòåëüíî íà ñóä[2].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðàâî ñóäà íà äà÷ó ðàçðå-
øåíèÿ íà ïðîâåäåíèå ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, çàò-
ðàãèâàþùèõ êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ ëè÷íîñòè, íå
òîëüêî íå èñêëþ÷àåò íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè ïðî-
êóðîðà, íî, íàïðîòèâ, âîçëàãàåò íà íåãî îáÿçàííîñòü
îáåñïå÷èòü ïðåäñòàâëåíèå â ñóä ìàòåðèàëîâ, îáúåê-
òèâíî ïîäòâåðæäàþùèõ íåîáõîäèìîñòü è îáîñíî-
âàííîñòü òàêîãî õîäàòàéñòâà. Áåç ñîãëàñèÿ ïðîêó-
ðîðà ñóä íå âïðàâå ïðèíÿòü ê ðàññìîòðåíèþ õîäà-
òàéñòâî ñëåäîâàòåëÿ è âûíåñòè ïîñòàíîâëåíèå î
ðàçðåøåíèè ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ.
Ïðè äà÷å ñîãëàñèÿ ïðîêóðîð äîëæåí îöåíèòü äîñ-
òàòî÷íîñòü îñíîâàíèé, êîòîðûìè ìîæíî îáîñíî-
âûâàòü ïåðåä ñóäîì íåîáõîäèìîñòü ïðîèçâîäñòâà
ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ. Ñîãëàñèå, êàê è íåñîãëà-
ñèå, ïðîêóðîðà íà âîçáóæäåíèå ïåðåä ñóäîì õîäà-
òàéñòâà î ïðîâåäåíèè ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ âû-
ðàæàåòñÿ â âèäå ñîîòâåòñòâóþùåé ðåçîëþöèè íà
ïîñòàíîâëåíèè ñëåäîâàòåëÿ.

Ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ñëå-
äîâàòåëÿ ñóäüåé ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü ïðèñóò-
ñòâèÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðîêóðîðà ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè õîäàòàéñòâà ñëåäîâàòåëÿ è äà÷ó èì
îáúÿñíåíèÿ â ïîääåðæêó èñïðàøèâàåìîãî ðàçðåøå-
íèÿ. Ïðîêóðîð òàêæå îáÿçàí âçÿòü íà êîíòðîëü ñâî-
åâðåìåííîñòü ïîñòóïëåíèÿ îò ñóäüè ïîñòàíîâëåíèÿ
î ðàçðåøåíèè ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííîãî äåé-
ñòâèÿ è îáåñïå÷èòü åãî èñïîëíåíèå.

Â ñëó÷àå, åñëè ïðîêóðîð íå äàë ñîãëàñèÿ íà
âîçáóæäåíèå ïåðåä ñóäîì õîäàòàéñòâà î ïðîèçâîä-
ñòâå ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ, òðåáóþùåãî ñóäåá-
íîãî ðåøåíèÿ, ñëåäîâàòåëü âïðàâå ïðåäñòàâèòü óãî-
ëîâíîå äåëî âûøåñòîÿùåìó ïðîêóðîðó ñ ïèñüìåí-
íûì èçëîæåíèåì ñâîèõ âîçðàæåíèé. Âûøåñòîÿùèé
ïðîêóðîð, ðàññìîòðåâ âîçðàæåíèå ñëåäîâàòåëÿ,
ëèáî ñîãëàøàåòñÿ ñ íèì è ïðèíèìàåò ðåøåíèå î
ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ íà ñâîåì
óðîâíå, ëèáî ïîðó÷àåò ïðîâåäåíèå ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïî äàííîìó äåëó äðóãîìó ñëå-
äîâàòåëþ (ï. 5 ÷. 3, ÷. 4 ñò. 38 ÓÏÊ ÐÔ).

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â èñêëþ÷èòåëüíûõ
ñëó÷àÿõ, íå òåðïÿùèõ îòëàãàòåëüñòâà, ïðîèçâîäñòâî
òàêèõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, êàê îñìîòð æèëè-
ùà, îáûñê è âûåìêà â íåì, à òàêæå ëè÷íûé îáûñê,
äîïóñêàåòñÿ íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ ñëåäîâà-
òåëÿ áåç ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ ïðîêóðîðà è ñóäåáíî-
ãî ðàçðåøåíèÿ. Îáóñëîâëåíî ýòî õàðàêòåðîì ýòèõ

Óãîëîâíûé ïðîöåññ
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ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, êîãäà ëþáîå ïðîìåäëåíèå
ñ èõ ïðîèçâîäñòâîì ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé èñ÷åç-
íîâåíèå, óòðàòó, ôàëüñèôèêàöèþ äîêàçàòåëüñòâ â
ðåçóëüòàòå âîçäåéñòâèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, çëîíà-
ìåðåííûõ èëè íåîñòîðîæíûõ äåéñòâèé ëþäåé. Â
ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ ïðåäâàðèòåëüíûé ïðîêóðîðñêèé
íàäçîð è ñóäåáíûé êîíòðîëü ïðåâðàùàþòñÿ â ïîñ-
ëåäóþùèé. Èõ ïðîöåäóðà ðåãëàìåíòèðóåòñÿ â ÷. 5
ñò. 165 ÓÏÊ ÐÔ. Îäíàêî íå ÿñíî, êàêèå ñðåäñòâà
ðåàãèðîâàíèÿ åñòü ó ïðîêóðîðà ïðè óâåäîìëåíèè
åãî î ïðîèçâîäñòâå áåç ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ òàêèõ
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé. Çäåñü íåîáõîäèìî èñõî-
äèòü èç òîãî, ÷òî çàêîííîñòü ïðîèçâîäñòâà ñëåä-
ñòâåííîãî äåéñòâèÿ äîëæåí ñíà÷àëà ïðîâåðÿòü ïðî-
êóðîð. Åñëè îí ïðèçíàåò åãî íåçàêîííûì, òî, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ï. 10 ÷. 2 ñò. 37 ÓÏÊ ÐÔ, îòìåíÿåò
ïîñòàíîâëåíèå ñëåäîâàòåëÿ, è ñóäó â ýòîì ñëó÷àå
íåò íåîáõîäèìîñòè ïðîâåðÿòü óâåäîìëåíèå î ïðî-
èçâîäñòâå òàêîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ.

Ñóäåáíûé ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà
ïðîèçâîäñòâî ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, îãðàíè÷è-
âàþùèõ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû èõ
ó÷àñòíèêîâ, ñ íåèçáåæíîñòüþ ïðèâåë ê ñîêðàùå-
íèþ ÷èñëà ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, òðåáóþùèõ
ñàíêöèè ïðîêóðîðà. Ïî ñóòè, òåïåðü ýòî òîëüêî
îäíî ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå � âûåìêà ïðåäìåòîâ
è äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ èëè
èíóþ îõðàíÿåìóþ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òàéíó.
Ñîäåðæàíèå ÷. 3 ñò. 183 ÓÏÊ ÐÔ óáåæäàåò íàñ â
òîì, ÷òî ðàçðåøåíèå íà ïðîâåäåíèå ýòîãî âèäà
âûåìêè äàåòñÿ â ôîðìå ñàíêöèè. Âìåñòå ñ òåì â
ïðèëîæåíèè 77 ê ÓÏÊ, â áëàíêå ïîñòàíîâëåíèÿ î
ïðîèçâîäñòâå âûåìêè, ðåçîëþöèÿ ïðîêóðîðà óêà-
çàíà â âèäå ñîãëàñèÿ èëè íåñîãëàñèÿ ïðîêóðîðà.
Òàêèì îáðàçîì, â îòíîøåíèè ðàññìàòðèâàåìîãî
ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ òåðìèíû «ñàíêöèÿ» è
«ñîãëàñèå» ïðîêóðîðà â íîâîì ÓÏÊ îòîæäåñòâ-
ëåíû. Â òî æå âðåìÿ àíàëèç ïîëîæåíèé ÷. 2 ñò. 37
ÓÏÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ïîëíîìî÷èÿ ïðî-
êóðîðà â õîäå äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî óãî-
ëîâíîìó äåëó, êàçàëîñü áû, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî ïðîêóðîð òåïåðü ëèøåí ïðàâà ñàíêöèîíèðî-
âàòü ïðîèçâîäñòâî ñëåäñòâåííûõ è èíûõ ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ äåéñòâèé ñëåäîâàòåëÿ, êàê ýòî áûëî óêà-
çàíî â ï. 6 ÷. 1 ñò. 211 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ. Îäíàêî â ï. 39
ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ ðàñêðûâàåòñÿ ïîíÿòèå ñàíêöèè êàê
ðåøåíèÿ (ñîãëàñèÿ) ïðîêóðîðà íà ïðîèçâîäñòâî
äîçíàâàòåëåì, ñëåäîâàòåëåì ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñëåäñòâåííûõ è èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé
è íà ïðèíÿòèå èìè ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé.
Îòñóòñòâèå åäèíñòâà ïî ýòîìó âîïðîñó, áåçóñëîâ-
íî, âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü ëåãàëüíîãî òîëêîâà-
íèÿ ïîçèöèè çàêîíîäàòåëÿ.

Áîëüøèíñòâî ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé (äîïðîñ,
î÷íàÿ ñòàâêà, ïðîâåðêà ïîêàçàíèé íà ìåñòå,
ïðåäúÿâëåíèå äëÿ îïîçíàíèÿ, ñëåäñòâåííûé ýêñïå-
ðèìåíò, îñâèäåòåëüñòâîâàíèå, ýêñïåðòèçà, à òàêæå
îñìîòð, îáûñê è âûåìêà, íå ñâÿçàííûå ñ ïðîíèê-
íîâåíèåì â æèëèùå) íå òðåáóþò ñóäåáíîãî ðàçðå-
øåíèÿ ëèáî ñàíêöèè ïðîêóðîðà íà èõ ïðîâåäåíèå.
Ýòî íå óìàëÿåò çíà÷åíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà
çàêîííîñòüþ òåõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, ðåøåíèå
î ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ ñëåäîâàòåëü ïðèíèìàåò
ñàìîñòîÿòåëüíî. Îñóùåñòâëÿÿ íàäçîð çà ñîáëþäå-
íèåì òðåáîâàíèé çàêîíà ïðè ïðîâåäåíèè ñëåäñòâåí-
íûõ äåéñòâèé, ïðîêóðîð äîëæåí îáðàùàòü âíèìà-
íèå íà íàèáîëåå òèïè÷íûå ïðîöåññóàëüíûå íàðó-
øåíèÿ, âñòðå÷àþùèåñÿ â ïðàêòèêå ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ, à èìåííî:

� êîãäà ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ âûïîëíåíû ïðè
îòñóòñòâèè ôàêòè÷åñêèõ è ïðîöåññóàëüíûõ îñíî-
âàíèé ê èõ ïðîèçâîäñòâó;

� ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ ïðîâåäåíû íå óïðà-
âîìî÷åííûìè íà òî ëèöàìè;

� íå ñîáëþäåíû ñðîêè è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü
âûïîëíåíèÿ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, óñòàíîâëåí-
íûõ ëèáî âûòåêàþùèõ èç ïðåäïèñàíèé óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà;

� íå âûïîëíåíî òðåáîâàíèå çàêîíà îá îáÿçà-
òåëüíûõ ó÷àñòíèêàõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé;

� íàðóøåí ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê ïðîèçâîä-
ñòâà òîãî èëè èíîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ;

� íå îáåñïå÷åíà ôèêñàöèÿ ñëåäîâàòåëåì õîäà
è ðåçóëüòàòîâ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé â òî÷íîì ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîì.

Ïîñêîëüêó â ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî
äåëà ìîãóò ïðîèçâîäèòüñÿ òîëüêî îòäåëüíûå ñëåä-
ñòâåííûå äåéñòâèÿ ïî çàêðåïëåíèþ ñëåäîâ ïðå-
ñòóïëåíèÿ è óñòàíîâëåíèþ ëèöà, åãî ñîâåðøèâøå-
ãî: îñìîòð ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ, îñâèäåòåëüñòâî-
âàíèå è ñóäåáíàÿ ýêñïåðòèçà, � òî ïðîêóðîð äîë-
æåí ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î äà÷å ñîãëàñèÿ ñëåäî-
âàòåëþ íà âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà ïðîâåðÿòü
çàêîííîñòü óêàçàííûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé. Ïðè
ýòîì ïîäëåæàò èçó÷åíèþ âñå ïðåäñòàâëåííûå â ðàñ-
ïîðÿæåíèå ïðîêóðîðà ìàòåðèàëû, ÷òî ïîçâîëÿåò
âûÿñíèòü, íå ïðîèçâîäèëèñü ëè äðóãèå, êðîìå îò-
äåëüíûõ, ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ ïðè ïðîâåðêå ñî-
îáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè. Òðåáîâàíèå íåçàìåäëè-
òåëüíîñòè äà÷è ñîãëàñèÿ ïðîêóðîðîì íà âîçáóæäå-
íèå óãîëîâíîãî äåëà, ïî çàìûñëó çàêîíîäàòåëÿ,
îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü ñâîåâðåìåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà âñåãî ìàññèâà íåîáõîäèìûõ ñëåäñòâåííûõ
äåéñòâèé, íî â ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ðåàëèçàöèÿ íà ïðàêòèêå òðå-
áîâàíèÿ çàêîíà î äà÷å ñîãëàñèÿ ïðîêóðîðîì íà âîç-

Ñåìåíöîâ Â.À. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà ïðîèçâîäñòâîì ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé
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áóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà ïðèâåëà òîëüêî ê íåî-
ïðàâäàííîìó óñëîæíåíèþ ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ
ýòîãî ðåøåíèÿ, ëèøèëà ñëåäîâàòåëÿ âîçìîæíîñòè
ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé «ïî ãîðÿ÷èì ñëåäàì» ïðî-
öåññóàëüíûìè ñðåäñòâàìè.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ
ïðîèçâîäñòâà â ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî
äåëà îòäåëüíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé çàêîí íå
äàåò îòâåòà ïðîêóðîðó íà ñëåäóþùèå âîïðîñû:

1. Âîçìîæíî ëè çäåñü ïðèìåíåíèå ôèçè÷åñêî-
ãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ ïðè îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèè è ñóäåáíîé ýêñïåðòèçå?

2. Äîïóñòèìî ëè ïîëó÷åíèå îáðàçöîâ äëÿ ñðàâ-
íèòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ ïðè íàçíà÷åíèè ñóäåáíîé
ýêñïåðòèçû?

3. Êàêîâî ïðîöåññóàëüíîå ïîëîæåíèå ëèö, â
îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðèíÿòî ñëåäîâàòåëåì ðåøå-
íèå î ïðîâåäåíèè îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ èëè ñóäåá-
íîé ýêñïåðòèçû?

Îñîáóþ ãðóïïó ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ñî-
ñòàâëÿþò íåîòëîæíûå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, îñó-
ùåñòâëÿåìûå îðãàíîì äîçíàíèÿ ïîñëå âîçáóæäå-
íèÿ óãîëîâíîãî äåëà, ïî êîòîðîìó ïðîèçâîäñòâî
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îáÿçàòåëüíî, â öåëÿõ
îáíàðóæåíèÿ è ôèêñàöèè ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ, à
òàêæå äîêàçàòåëüñòâ, òðåáóþùèõ íåçàìåäëèòåëü-
íîãî çàêðåïëåíèÿ, èçúÿòèÿ è èññëåäîâàíèÿ (ï. 19
ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ). Îñíîâíîé ñìûñë ïðîèçâîäñòâà íåî-
òëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé îðãàíîì äîçíà-
íèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî óãîëîâíîå äåëî íà îò-
íîñèòåëüíî êîðîòêèé ïåðèîä îêàçûâàåòñÿ â ðóêàõ
îðãàíà, ðàñïîëàãàþùåãî íå òîëüêî óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíûìè, íî è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûìè, à
òàêæå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè âîçìîæíîñòÿ-
ìè, òåõíèêîé, âîîðóæåííûìè è îáó÷åííûìè ñïå-
öèàëèñòàìè. Ýòè ñïåöèàëèñòû ñïîñîáíû âûïîë-
íÿòü ñëîæíåéøèå çàäà÷è ïî ðîçûñêó è çàäåðæàíèþ
ïîäîçðåâàåìîãî, à òàêæå ïðîâåäåíèþ èíûõ ìåðîï-
ðèÿòèé, êîòîðûå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äîñòà-
òî÷íî ÷àñòî ïðèáëèæàþòñÿ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ê
áîåâûì îïåðàöèÿì.

Çàäà÷åé ïðîêóðîðà ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçî-
ðà çà ïðîèçâîäñòâîì íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ
äåéñòâèé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñâîåâðåìåííîãî (â
òå÷åíèå 10 äíåé) è êâàëèôèöèðîâàííîãî èõ âûïîë-
íåíèÿ îðãàíîì äîçíàíèÿ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî
îáðàùàòü âíèìàíèå íà öåëåâóþ íàïðàâëåííîñòü
óêàçàííûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé.

Èíôîðìàöèþ î íàðóøåíèÿõ òðåáîâàíèé çàêî-
íà ïðè ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ïðî-
êóðîð ïîëó÷àåò èç äîêëàäîâ ñëåäîâàòåëåé, ïðè
èçó÷åíèè óãîëîâíûõ äåë, âî âðåìÿ ïðîâåðêè æà-
ëîá è çàÿâëåíèé ó÷àñòíèêîâ ñëåäñòâåííûõ äåé-
ñòâèé, èç ìàòåðèàëîâ íàäçîðíîãî ïðîèçâîäñòâà, à
òàêæå â ðåçóëüòàòå ëè÷íîãî ó÷àñòèÿ â ïðîèçâîäñòâå
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé. Ïðè÷åì ëè÷íîå ó÷àñòèå
ïðîêóðîðà â ïðîâåäåíèè ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé
ìîæåò âûðàæàòüñÿ â ñëåäóþùèõ ÷åòûðåõ ôîðìàõ:

� ïðèñóòñòâèå ïðè ïðîâåäåíèè ñëåäñòâåííîãî
äåéñòâèÿ;

� íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè
ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ;

� ëè÷íîå ïðîâåäåíèå îòäåëüíûõ ñëåäñòâåííûõ
äåéñòâèé;

� ïîëíîå ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà.
Îñóùåñòâëÿÿ íàäçîð çà ïðîâåäåíèåì ñëåä-

ñòâåííûõ äåéñòâèé, ïðîêóðîð îáÿçàí èñõîäèòü èç
ñîáëþäåíèÿ ïðîöåññóàëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
ñëåäîâàòåëÿ. Ñ ó÷åòîì ýòîãî îí íå äîëæåí âìåøè-
âàòüñÿ â òàêòèêó ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâåííûõ äåé-
ñòâèé, íàâÿçûâàòü ñâîå ìíåíèå, ïîäìåíÿòü åãî áåç
íàëè÷èÿ ê òîìó ñåðüåçíûõ îñíîâàíèé. Íî äàæå
èìåÿ îñíîâàíèÿ äëÿ âìåøàòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòü
ñëåäîâàòåëÿ, ïðîêóðîð äîëæåí ñîáëþäàòü ïðîôåñ-
ñèîíàëüíóþ ýòèêó è íå äîïóñêàòü äåéñòâèé, ïîä-
ðûâàþùèõ åãî àâòîðèòåò.

Ýôôåêòèâíîñòü ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà
ïðîèçâîäñòâîì ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé îáåñïå÷è-
âàåòñÿ ñðåäñòâàìè ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà
íàðóøåíèÿ çàêîíà, ïðåäóñìîòðåííûìè ÷. 2 ñò. 37
ÓÏÊ ÐÔ. Ìàòåðèàëüíûì âûðàæåíèåì ïðîêóðîð-
ñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà âûÿâëåííûå íàðóøåíèÿ çà-
êîíà ïðè ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ÿâ-
ëÿþòñÿ àêòû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, ïðåäñòàâëÿ-
þùèå ñîáîé èñõîäÿùèå îò ïðîêóðîðà óêàçàíèÿ è
ïðèíÿòûå èì ðåøåíèÿ â íàäëåæàùåé ïèñüìåííîé
ôîðìå.

Ïðè óñòàíîâëåíèè ôàêòîâ ñóùåñòâåííîãî íà-
ðóøåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà ïðè
ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, êîòîðûå íå-
âîçìîæíî áóäåò óñòðàíèòü â õîäå ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî ðàññëåäîâàíèÿ ëèáî â ñóäåáíîì çàñåäàíèè, ïðî-
êóðîð îáÿçàí ñâîèì ïîñòàíîâëåíèåì ïðèçíàòü ïî-
ëó÷åííûå äîêàçàòåëüñòâà íå èìåþùèìè þðèäè÷åñ-
êîé ñèëû è èñêëþ÷èòü èõ èç ïðîöåññà äîêàçûâà-
íèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó.
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