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Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êðóïíóþ íàó÷íóþ ïðîáëå-
ìó, èíòåðåñ ê êîòîðîé âñåãäà áûë ñòàáèëüíî áîëü-
øèì, à â ïîñëåäíèå ãîäû, â óñëîâèÿõ ñèñòåìíûõ
ïðåîáðàçîâàíèé â ãîñóäàðñòâå, íàëè÷èè íàñòîÿòåëü-
íîé ïîòðåáíîñòè â îïòèìèçàöèè óïðàâëåí÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ è ïðè-
çíàíèÿ íåîáõîäèìîñòè óêðåïëåíèÿ âåðòèêàëè âëà-
ñòè, çàìåòíî óñèëèëñÿ. Ñîâðåìåííîå îáùåñòâî çà-
èíòåðåñîâàíî â îñìûñëåíèè íàêîïëåííîãî îïûòà
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â íàøåé ñòðàíå,
äàáû ïåðåíÿòü åãî äîñòèæåíèÿ è íå ïîâòîðèòü ñî-
âåðøåííûõ îøèáîê. Âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè ÿâëÿë-
ñÿ èíñòèòóò ãóáåðíàòîðñòâà. Áåç ïîíèìàíèÿ îñî-
áåííîñòåé åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ íå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì àäåêâàòíî èíòåðïðåòè-
ðîâàòü è èñïîëüçîâàòü äâóõñîòëåòíèé îïûò èìïå-
ðèè ïî óïðàâëåíèþ ðåãèîíàìè.

Èíñòèòóò ãóáåðíàòîðñòâà â Ðîññèéñêîé èìïå-
ðèè ïðîøåë íåñêîëüêî ñòàäèé ðàçâèòèÿ, ïðåòåðïåë
â XVIII-XX  ââ. ñåðüåçíûå ìîäèôèêàöèè. Õðîíî-
ëîãè÷åñêè ïîñëåäíèì ýòàïîì åãî ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ èíòåðâàë âðåìåíè ñ 1892 ïî 1917 ã. �
ïåðèîä äåéñòâèÿ «Îáùåãî Ó÷ðåæäåíèÿ Ãóáåðíñêî-
ãî» (èçäàíèÿ 1892 ãîäà). Ïîëîæåíèÿ ýòîãî íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ðàñïðîñòðàíÿëèñü â îáùåé
ñëîæíîñòè íà ïÿòüäåñÿò ãóáåðíèé åâðîïåéñêîé ÷à-
ñòè Ðîññèè è ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ñâîåãî ðîäà âíóò-
ðåííèé ñòàíäàðò èìïåðèè â îáëàñòè ìåñòíîãî óï-
ðàâëåíèÿ. Àíàëèç îòå÷åñòâåííûõ ðàáîò, ïîñâÿùåí-
íûõ ôóíêöèîíèðîâàíèþ èíñòèòóòà ãóáåðíàòîðñòâà
â èíòåðåñóþùèõ íàñ õðîíîëîãè÷åñêèõ è òåððèòî-
ðèàëüíûõ ðàìêàõ, ïîçâîëÿåò, íà íàø âçãëÿä, âûäå-
ëèòü ÷åòûðå êðóïíûõ ïåðèîäà â åãî èçó÷åíèè, îò-
ëè÷àþùèõñÿ äðóã îò äðóãà ìåòîäîëîãè÷åñêèìè
óñòàíîâêàìè è ïåðå÷íåì èññëåäóåìûõ ïðîáëåì.
Óñëîâíî èõ ìîæíî îïðåäåëèòü ñëåäóþùèì îáðà-
çîì: 1) ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèé ïåðèîä (1892-
1917); 2) ïåðèîä ôàêòè÷åñêîãî çàáâåíèÿ òåìàòèêè
(1917-1960); 3) ïåðèîä ôîðìèðîâàíèÿ äâóõ ïîäõî-
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Â ñòàòüå âûÿâëÿþòñÿ è àíàëèçèðóþòñÿ íîâûå ïîäõîäû ê èçó÷åíèþ èíñòèòóòà ãóáåðíàòîðñòâà êîíöà
XIX � íà÷àëà XX â., âîçíèêøèå â ïîñëåäíèå ãîäû â îòå÷åñòâåííîé èñòîðè÷åñêîé íàóêå. Ôîðìóëèðóþòñÿ
îñíîâíûå ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå ñ èõ ïîìîùüþ.

äîâ ê äîðåâîëþöèîííîé èñòîðèè ñèñòåìû ìåñòíî-
ãî óïðàâëåíèÿ (1960-1996); 4) ïåðèîä ïîèñêà íî-
âûõ ïóòåé èçó÷åíèÿ èíñòèòóòà ãóáåðíàòîðñòâà (ñ
1996 ãîäà) [1].

Ðàññìîòðåíèþ íîâûõ ïîäõîäîâ ê èçó÷åíèþ
èíñòèòóòà ãóáåðíàòîðñòâà êîíöà XIX – íà÷àëà XX
â., âîçíèêøèõ íà ÷åòâåðòîì ýòàïå èçó÷åíèÿ ïðî-
áëåìû, è ïîñâÿùåíà íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ.

Ê 1996 ãîäó â àíàëèçå ïðîáëåìû óñòàíîâèëîñü
ãîñïîäñòâî êîíöåïöèè ñîöèàëüíûõ ýòàæåé è âåäîì-
ñòâåííîãî ïîäõîäà ê èçó÷åíèþ èñòîðèè ìåñòíîãî
óïðàâëåíèÿ, âçàèìîäîïîëíÿþùèõ äðóã äðóãà. Âå-
äîìñòâåííûé ïîäõîä ðàññìàòðèâàåò ñòðóêòóðó ìå-
ñòíîãî óïðàâëåíèÿ «ïî âåðòèêàëè», â çàâèñèìîñòè
îò âåäóùåãî ìèíèñòåðñòâà èëè ïðèðàâíåííîãî ê
íåìó ó÷ðåæäåíèÿ, è õàðàêòåðèçóåò ïîëèòèêó â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ýòîãî âåäîìñòâà. Êîíöåïöèÿ ñîöè-
àëüíûõ ýòàæåé äèôôåðåíöèðóåò ìåñòíîå óïðàâëå-
íèå «ïî ãîðèçîíòàëè», íà ñîñëîâíî-êðåñòüÿíñêèé,
ñîñëîâíî-äâîðÿíñêèé è áþðîêðàòè÷åñêèé ýòàæè, è
õàðàêòåðèçóåò â ïåðâóþ î÷åðåäü èõ ñîöèàëüíûé
õàðàêòåð. Îáà ýòèõ ïîäõîäà ìû íàçûâàåì òðàäèöè-
îííûìè äëÿ îòå÷åñòâåííîé èñòîðè÷åñêîé íàóêè,
ïîñêîëüêó îíè èìåþò äàâíþþ èñòîðèþ èñïîëüçî-
âàíèÿ è øèðîêî ïðèìåíÿþòñÿ èññëåäîâàòåëÿìè.

Ñîâðåìåííûé ïåðèîä â èçó÷åíèè ïðîáëåìû
õàðàêòåðèçóåòñÿ îáðàùåíèåì âíèìàíèÿ áîëüøîãî
êîëè÷åñòâà èññëåäîâàòåëåé íåïîñðåäñòâåííî ê èí-
ñòèòóòó ãóáåðíàòîðñòâà è ïîèñêàìè â ñâÿçè ñ ýòèì
íîâûõ ïîäõîäîâ ê åãî èçó÷åíèþ. Êîíöåïöèÿ ñîöè-
àëüíûõ ýòàæåé è âåäîìñòâåííûé ïîäõîä ê èñòîðèè
ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïåðå-
ñòàþò áåçðàçäåëüíî ãîñïîäñòâîâàòü â îòå÷åñòâåí-
íîé èñòîðè÷åñêîé íàóêå.

Â 1996 ãîäó ðåäàêöèåé æóðíàëà «Âåñòíèê
Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà» ñîâìåñòíî ñ Èíñòè-
òóòîì ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé
áûë ïðîâåäåí êðóãëûé ñòîë ïî ïðîáëåìå «Ãóáåð-
íàòîðñòâî â Ðîññèè: èñòîðèÿ, ñîâðåìåííîñòü è
ïåðñïåêòèâû». Íà íåì êîíñòàòèðîâàëîñü, ÷òî ïðî-
áëåìà ãóáåðíàòîðñòâà çàñëóæèâàåò ñïåöèàëüíîãî
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èññëåäîâàíèÿ [2]. Ïðîôåññîð Èñòîðèêî-àðõèâíî-
ãî èíñòèòóòà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ãóìà-
íèòàðíîãî óíèâåðñèòåòà À.Ä. Ñòåïàíñêèé, îòìå-
÷àÿ íàëè÷èå èäåàëèçàöèè äîðåâîëþöèîííîãî îïû-
òà â ïóáëèöèñòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå êîíöà 1980-õ
� íà÷àëà 1990-õ ãã., ïîñòàâèë âîïðîñ î òîì, ÷òî
«âàæíåå ïðîàíàëèçèðîâàòü, ïî÷åìó íå ñòàëî ãó-
áåðíàòîðîâ, ÷åì ðàññóæäàòü î òîì, ÷åì îíè ïðî-
ñëàâèëèñü» [3].

Â 1996 ãîäó ãðóïïà èññëåäîâàòåëåé îðãàíèçî-
âàëà êðóãëûé ñòîë íà òåìó «Ðîññèéñêàÿ èìïåðèÿ è
åå ðåãèîíû», ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîãî áûë ñäåëàí
âûâîä î íåîáõîäèìîñòè âûðàáîòêè íîâûõ ïîäõî-
äîâ ê èçó÷åíèþ ïîäíÿòûõ â õîäå îáñóæäåíèÿ ïðî-
áëåì. Äëÿ ýòîãî áûë îðãàíèçîâàí ïîñòîÿííî äåé-
ñòâóþùèé ñåìèíàð «Ðåãèîíàëüíûå ïðîöåññû â
èìïåðñêîé Ðîññèè», êîòîðûé îáúåäèíèë óñèëèÿ
ñïåöèàëèñòîâ â ðàçíûõ îáëàñòÿõ ãóìàíèòàðíîãî
çíàíèÿ, çíàêîìûõ ñ ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêîé. Òðè
ñåññèè ýòîãî ñåìèíàðà â 1996-1997 ãã. ïîçâîëèëè
èçäàòü ñáîðíèê íàó÷íûõ ñòàòåé «Èìïåðñêèé ñòðîé
Ðîññèè â ðåãèîíàëüíîì èçìåðåíèè (XIX  � íà÷àëî
XX  âåêà)» [4]. Â êîíöåïòóàëüíîé ñòàòüå À.Â. Ðåì-
íåâà è Ï.È. Ñàâåëüåâà «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû èçó-
÷åíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîöåññîâ â èìïåðñêîé Ðîñ-
ñèè», âûïîëíÿþùåé â ñáîðíèêå ðîëü ââåäåíèÿ, â
êà÷åñòâå àêòóàëüíîé êîìïëåêñíîé çàäà÷è áûëà
ñôîðìóëèðîâàíà öåëàÿ ïðîãðàììà ïî èçó÷åíèþ
«ñîäåðæàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè» èìïåðèè. Ó÷åíûå óâèäåëè â íåé ñëåäóþ-
ùèå êîìïîíåíòû, òðåáóþùèå ïåðâîî÷åðåäíîãî èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîãî âíèìàíèÿ: «îïðåäåëåíèå àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ðåãèîíà,
ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà ïî óïðàâëåíèþ ðåãè-
îíîì è ìåðû ïî ôîðìèðîâàíèþ áþðîêðàòè÷åñêî-
ãî ïåðñîíàëà îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ�, èçó÷åíèå «òåõíèêè» ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îïðåäåëåíèå îáùèõ ïðèí-
öèïîâ îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ,
à òàêæå âûÿñíåíèå ìîòèâîâ è ìåòîäîâ óñòðàíåíèÿ
óñòàðåâøèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ýëåìåíòîâ è ñòðóêòóð»
[5]. Ïîñòàâëåííûå çàäà÷è, íà íàø âçãëÿä, â ïîëíîé
ìåðå ïðèìåíèìû è ê èíñòèòóòó ãóáåðíàòîðñòâà,
ÿâëÿâøåìóñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ âëàñòíûõ ñòðóê-
òóð â òåððèòîðèàëüíûõ ðàìêàõ êàæäîãî ðåãèîíà.

Äàëüíåéøàÿ ðàçðàáîòêà çàÿâëåííîé òåìàòèêè
áûëà ïðîäîëæåíà íà ñåññèÿõ ìåæäóíàðîäíîãî ñå-
ìèíàðà «Èìïåðèÿ è ðåãèîí: ðîññèéñêèé âàðèàíò».
Ñåìèíàð ïðîäîëæèë èññëåäîâàíèå èìïåðñêîé òå-

ìàòèêè, àêöåíòèðîâàâ âíèìàíèå íà èçó÷åíèè ìå-
õàíèçìîâ, ìåòîäîâ è óïðàâëåí÷åñêèõ òåõíîëîãèé,
îáåñïå÷èâàâøèõ óñòîé÷èâîñòü è äîëãîâå÷íîñòü
Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Îäèí èç èíèöèàòîðîâ ñîçäà-
íèÿ ñåìèíàðà ïðîôåññîð À.Â. Ðåìíåâ (Îìñêèé ãî-
ñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò) ñôîðìóëèðîâàë ðå-
ãèîíàëüíî-óïðàâëåí÷åñêèé èññëåäîâàòåëüñêèé
ïîäõîä ê èçó÷åíèþ èìïåðèè è ðåàëèçîâàë åãî ïðè-
ìåíèòåëüíî ê Ñèáèðè è Äàëüíåìó Âîñòîêó. Ïîä-
õîä îñíîâàí íà òåçèñå î òîì, ÷òî äëèòåëüíàÿ óñ-
òîé÷èâîñòü Ðîññèéñêîé èìïåðèè îáúÿñíèìà èìåí-
íî ñ ïîçèöèè ïîëèâàðèàíòíîñòè âëàñòíûõ ñòðóê-
òóð, ìíîãîîáðàçèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ôîðì, àñèì-
ìåòðè÷íîñòè è ðàçíîïîðÿäêîâîñòè ñâÿçåé ðàçëè÷-
íûõ íàðîäîâ è òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé [6].
Ó÷åíûé ñäåëàë âûâîä î òîì, ÷òî äëÿ êàæäîãî ðå-
ãèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè áûëî õàðàêòåð-
íî «èìïåðñêîå ïîãëîùåíèå� ïóòåì ñîçäàíèÿ óíè-
ôèöèðîâàííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð». Òàêèì
îáðàçîì, êàæäàÿ îáëàñòü Ðîññèéñêîé èìïåðèè â
ïåðñïåêòèâå äîëæíà áûëà ïåðåéòè ê óñòðîéñòâó
ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè ñîãëàñíî «Îáùåìó Ó÷ðåæ-
äåíèþ Ãóáåðíñêîìó» [7]. Îäíîâðåìåííî À.Â. Ðåì-
íåâ ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî íà âîñòî÷íûõ îê-
ðàèíàõ Ðîññèè, «â óñëîâèÿõ, êîãäà èíòåðåñ öåíò-
ðàëüíûõ âëàñòåé ê àçèàòñêèì ðåãèîíàì ïðîäîë-
æàë íîñèòü èìïóëüñèâíûé õàðàêòåð, �ìåñòíàÿ
àäìèíèñòðàöèÿ áûëà ñèëüíåå çàèíòåðåñîâàíà â
ñòàáèëüíîñòè, â ÷åòêèõ îðèåíòèðàõ è ïðèîðèòå-
òàõ (è äàæå ïëàíîìåðíîñòè) èõ îñâîåíèÿ». Ðàçíè-
öà âî âçãëÿäàõ íà îêðàèííûå ïðîáëåìû öåíòðàëü-
íûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé óãðîæàëà óïðàâëåí÷åñêîé
óíèôèêàöèè èìïåðèè [8]. Ýòî ïðîòèâîðå÷èå ÿâ-
ëÿëîñü îñíîâîé ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî óï-
ðàâëåíèÿ, è èíñòèòóòà ãóáåðíàòîðñòâà â ÷àñòíî-
ñòè, íà îêðàèíàõ Ðîññèéñêîé èìïåðèè.

Â 1997 ãîäó, íà âîëíå èíòåðåñà ê îòå÷åñòâåí-
íîìó îïûòó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíîãî óïðàâëå-
íèÿ, êîëëåêòèâ ñîòðóäíèêîâ Ðîññèéñêîé àêàäåìèè
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû âûïóñòèë ðàáîòó «Èíñòè-
òóò ãóáåðíàòîðà â Ðîññèè: òðàäèöèè è ñîâðåìåí-
íûå ðåàëüíîñòè» [9]. Óïîð â íåé áûë ñäåëàí íà ñî-
âðåìåííîå ñîñòîÿíèå èíñòèòóòà ãëàâ ìåñòíûõ àä-
ìèíèñòðàöèé, ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ àñïåêòàõ åãî ñòà-
íîâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãëàâà, îòêðûâ-
øàÿ èññëåäîâàíèå è ïîñâÿùåííàÿ èñòîðè÷åñêîìó
àñïåêòó ïðîáëåìû, ïî ñâîåìó õàðàêòåðó â öåëîì
ÿâëÿåòñÿ êîìïèëÿòèâíîé [10]. Àâòîð � Ñ.Ë. Ãîñòåâ
� íå ñêðûâàë ýòîãî, íàçûâàÿ ñâîèìè èñòî÷íèêàìè
òðóäû «âåäóùèõ ðóññêèõ èñòîðèêîâ ðàçíûõ ïîêî-
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ëåíèé è íàó÷íûõ øêîë» [11], â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðà-
áîòû ñòîðîííèêîâ ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîãî è âå-
äîìñòâåííîãî ïîäõîäîâ. Îäíàêî èìåííî â ýòîé ãëà-
âå âïåðâûå â èñòîðè÷åñêîé íàóêå áûëî èñïîëüçî-
âàíî ïîíÿòèå «ñèñòåìà ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè»
[12]. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñîäåðæàíèå ïîñëåäíåãî
íå áûëî ðàñêðûòî ó÷åíûì, ñàìî åãî ïðèìåíåíèå,
íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿëîñü îòðàæåíèåì èìåþùåé ìå-
ñòî íàñóùíîé íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ âîïðîñà î
ìåõàíèçìàõ îñóùåñòâëåíèÿ ãóáåðíàòîðîì ñâîèõ
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé.

Ïîñòàíîâêà â 1996-1997 ãã. íàó÷íûì ñîîáùå-
ñòâîì ðÿäà ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñîâ îòíîñèòåëü-
íî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé èìïåðèè èí-
ñòèòóòà ãóáåðíàòîðñòâà ïîñëóæèëà òåì èìïóëüñîì,
êîòîðûé èíèöèèðîâàë óñèëåííóþ ðàçðàáîòêó ìíî-
ãèõ íåäîñòàòî÷íî èçó÷åííûõ àñïåêòîâ äàííîé ïðî-
áëåìû. Èìåííî â ýòîì íàïðàâëåíèè âûïîëíåíà
ðàáîòà Í.Ï. Ìàòõàíîâîé (Èíñòèòóò èñòîðèè Ñèáèð-
ñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ). Ñîñðåäîòî÷èâ âíèìàíèå íà
àíàëèçå âûñøåé àäìèíèñòðàöèè Âîñòî÷íîé Ñèáè-
ðè â ñåðåäèíå XIX  âåêà (äîêòîðñêàÿ äèññåðòàöèÿ
çàùèùåíà åþ â Íîâîñèáèðñêå â 2000 ãîäó), îíà
ïðîäîëæèëà èçó÷åíèå áîëåå îáùåé ïðîáëåìû, ñóòü
êîòîðîé îïðåäåëèëà ñëåäóþùèì îáðàçîì: «�Ðå-
àëüíîå ïîëîæåíèå, äåéñòâèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ,
êðóã äåéñòâèé òàêîé êëþ÷åâîé ôèãóðû ïðîâèíöè-
àëüíîãî àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ, êàêîé áûë ãóáåðíà-
òîð, íå ñîâïàäàëè ñ ôèêñèðóåìûì çàêîíîì è èíñò-
ðóêöèÿìè åãî ñòàòóñîì, ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè»
[13]. Ýòà ïðîáëåìà â îòå÷åñòâåííîé èñòîðèîãðàôèè
÷àñòè÷íî áûëà ðåøåíà â òðóäàõ Í.Ï. Åðîøêèíà,
Ï.Í. Çûðÿíîâà, Ì.Ì. Øóìèëîâà. Í.Ï. Ìàòõàíîâà
âíåñëà ñâîé âêëàä â ðàçðåøåíèå âîïðîñà, ñäåëàâ
óïîð íà ðîëü íåôîðìàëüíûõ ôàêòîðîâ â ïîëîæå-
íèè ãóáåðíàòîðîâ. Îíà âûäåëèëà ñèñòåìó ôàêòî-
ðîâ, âëèÿþùèõ íà ïîëîæåíèå ëþáîãî ðîññèéñêîãî
ãóáåðíàòîðà: «íàëè÷èå ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà èëè
âîåííîãî ãóáåðíàòîðà; ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà: ñóùåñòâîâà-
íèå (èëè îòñóòñòâèå) ïîìåùè÷üåãî çåìëåâëàäåíèÿ
è äâîðÿíñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàçìåðû êàçåííîé
ñîáñòâåííîñòè, óðîâåíü ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòî-
ðà è âëèÿòåëüíîñòü åãî ïðåäñòàâèòåëåé, îñîáåííî-
ñòè ñîñòàâà íàñåëåíèÿ; ðàñïðîñòðàíåíèå íà åãî ãó-
áåðíèþ çåìñêîé è ñóäåáíîé ðåôîðìû; ëè÷íûå êà-
÷åñòâà ãóáåðíàòîðà» [14]. Çíà÷åíèå ïîñëåäíåãî ôàê-
òîðà àâòîð ïîä÷åðêíóëà îñîáî, ñäåëàâ âûâîä î òîì,
÷òî «èìåííî ëè÷íîñòü «õîçÿèíà ãóáåðíèè» âî ìíî-
ãîì îïðåäåëÿëà è îáúåì åãî ðåàëüíûõ ïîëíîìî÷èé»

[15]. Ïðèìåíåíèå êîíöåïöèè íåôîðìàëüíûõ ôàê-
òîðîâ ê àíàëèçó ïîëîæåíèÿ ãóáåðíñêîãî ÷èíîâíè-
÷åñòâà ïîçâîëèëî Í.Ï. Ìàòõàíîâîé âûñòðîèòü
èåðàðõèþ ýòîé êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ íà îñíîâå íå îôèöèàëüíûõ êðèòåðèåâ, à «ðå-
àëüíîãî ó÷àñòèÿ â àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñ-
òè, îöåíêè òåõ èëè èíûõ äîæíîñòåé â îáùåñòâåí-
íîì ìíåèè, âîçìîæíîñòåé ó çàíèìàâøèõ ýòè äîðë-
æíîñòè âëèÿòü íà äðóãèõ äåÿòåëåé àäìèíèñòðàöèè
è íà îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèèè ñàìîé àäìèíèñòðà-
öèè» [16]. Íà âåðøèíå òàêîé èåðàðõè÷åñêîé ëåñò-
íèöè îêàçàëèñü ñåêðåòàðè è ïðàâèòèëåè êàíöåëÿ-
ðèè, à òàêæå ÷èíîâíèêè îñîáûõ ïîðó÷åíèé [17].

Â 1998 ãîäó Àêàäåìè÷åñêèé ïðàâîâîé óíèâåð-
ñèòåò â ðàìêàõ ïóáëèêàöèè ñåðèè ëåêöèé è ó÷åá-
íûõ ïîñîáèé âûïóñòèë â ñâåò ìîíîãðàôèþ ñòàð-
øåãî íàó÷íîãî ñîòðóäíèêà Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà
è ïðàâà ÐÀÍ Ë.Å. Ëàïòåâîé «Ðåãèîíàëüíîå è ìåñ-
òíîå óïðàâëåíèå â Ðîññèè (âòîðàÿ ïîëîâèíà XIX
âåêà)» [18]. Öåííîñòü ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ ïðåæ-
äå âñåãî â îáîáùåíèè è ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíî-
äàòåëüíûõ íîðì, êàñàþùèõñÿ óñòðîéñòâà è ôóíê-
öèé àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè íà ìåñòàõ, ðàçðàáîòêå ïîíÿòèÿ
«ðåãèîí» ïðèìåíèòåëüíî ê òåððèòîðèÿì äîðåâî-
ëþöèîííîé Ðîññèè.

Îðëîâñêèé èññëåäîâàòåëü À. Åðåìèí â 1998
ãîäó ïîäíÿë íåìàëîâàæíóþ ïðîáëåìó ìîòèâîâ è
öåëåé, êîòîðûìè ãóáåðíàòîðû íà÷àëà XX  âåêà ðó-
êîâîäñòâîâàëèñü â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Íà áàçå
ìàòåðèàëîâ äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàöèè Îðëîâñ-
êîé ãóáåðíèè îí ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî «èäåþ
çàêîííîñòè� ãóáåðíàòîðû íå ñ÷èòàëè ëó÷øèì è
îñíîâíûì ñðåäñòâîì ðåøåíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ
ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ ãóáåðíèåé. Ðîëü ñèñòåìîîá-
ðàçóþùåé öåëè âûïîëíÿëî ñòðåìëåíèå ñîçäàòü èëè
ïîääåðæàòü ñëóæåáíóþ ðåïóòàöèþ» [19].

Â 1999 ãîäó È.Ñ. Ðîçåíòàëü (Ìîñêâà) ïðèìå-
íèë ê àíàëèçó èíñòèòóòà ãóáåðíàòîðñòâà è ìåñòíî-
ãî óïðàâëåíèÿ ñôîðìóëèðîâàííóþ Ï.Â. Âîëîáóå-
âûì è Â.Ï. Áóëäàêîâûì êîíöåïöèþ ñèñòåìíîãî
êðèçèñà Ðîññèéñêîé èìïåðèè [20], îïðåäåëÿþùóþ
îñòðîòó ýòîãî êðèçèñà êàê «ñòåïåíü íåñîñòîÿòåëü-
íîñòè âëàñòíîãî íà÷àëà â ãëàçàõ íàðîäà» [21]. Ýòîò
ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò èçó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
èíñòèòóòîâ ÷åðåç âûÿâëåíèå îòíîøåíèÿ ê íèì íà-
ñåëåíèÿ. Àíàëèçèðóÿ ìàññîâûå ïðåäñòàâëåíèÿ ìîñ-
êâè÷åé î ìåñòíîé âëàñòè â íà÷àëå XX  âåêà, èññëå-
äîâàòåëü âûÿâèë ñåðüåçíóþ è ÷åòêî ïðîñëåæèâàþ-
ùóþñÿ àíòèáþðîêðàòè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ, íà-

Ãóìàíèòàðíûå íàóêè



33ÂÅÑÒÍÈÊ ÎÃÓ 2`2004

ëè÷èå ñòîéêîãî óáåæäåíèÿ «âî âðàæäåáíîñòè áþ-
ðîêðàòèè íàðîäó» [22].

Ë.Ì. Ëûñåíêî, îïèðàÿñü íà òåçèñ Ï.À. Çàé-
îí÷êîâñêîãî î òîì, ÷òî «íàðÿäó ñ ðàññòàíîâêîé îá-
ùåñòâåííûõ ñèë, îïðåäåëåííîé ïîëèòè÷åñêîé ñè-
ñòåìîé» íà âíóòðåííþþ ïîëèòèêó ñòðàíû «îêà-
çûâàþò íåìàëîå âëèÿíèå è ëþäè, ñòîÿùèå âî ãëà-
âå àäìèíèñòðàöèè», ïîñòàâèëà çàäà÷åé ñâîåé äîê-
òîðñêîé äèññåðòàöèè (Ìîñêîâñêèé ïåäàãîãè÷åñ-
êèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, 2001) «ñîöè-
àëüíî-èñòîðè÷åñêèé àíàëèç ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà
ãóáåðíàòîðñòâà çà âñå äâåñòè ëåò åãî ñóùåñòâîâà-
íèÿ» ïàðàëëåëüíî ñ îïðåäåëåíèåì îñíîâíûõ ýòà-
ïîâ ýâîëþöèè äàííîãî èíñòèòóòà [23]. Îíà ïîä-
âåðãëà èñòîðèêî-ñîöèîëîãè÷åñêîìó àíàëèçó êàä-
ðîâûé ñîñòàâ îòå÷åñòâåííûõ ãóáåðíàòîðîâ ïî òà-
êèì ïîêàçàòåëÿì, êàê ÷èí, âîçðàñò, ñòàæ ðàáîòû,
âåðîèñïîâåäàíèå, îáðàçîâàíèå, ñëóæåáíàÿ êàðüå-
ðà [24]. Èíûìè ñëîâàìè, Ë.Ì. Ëûñåíêî ñäåëàëà
óïîð íà èçó÷åíèå ãóáåðíàòîðîâ êàê äîëæíîñòíûõ
ëèö, à íå êàê èíñòèòóòîâ óïðàâëåíèÿ. Òåì ñàìûì
îíà ñèñòåìíî ïðèìåíèëà ê èíñòèòóòó ãóáåðíàòîð-
ñòâà ñîöèîêóëüòóðíûé ïîäõîä, îòäåëüíûå ýëåìåí-
òû êîòîðîãî ðåàëèçîâûâàëèñü ðàíåå äëÿ ýòèõ æå
öåëåé Ï.À. Çàéîí÷êîâñêèì è Ï.Í. Çûðÿíîâûì [25].
Ïðîäåëàííàÿ ðàáîòà ïîçâîëèëà àâòîðó ñäåëàòü âû-
âîä î òîì, ÷òî «çà äâåñòè ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ èí-
ñòèòóòà ãóáåðíàòîðñòâà â åãî ñîñòàâå ïî ôîðìàëü-
íûì ïðèçíàêàì â öåëîì íàáëþäàëèñü ïîëîæèòåëü-
íûå òåíäåíöèè, ñâÿçàííûå ñ ðîñòîì ïðîôåññèî-
íàëèçìà, îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ, ïîâûøåíèåì
ïðàâîâîé êóëüòóðû, èçìåíåíèåì ñîîòíîøåíèÿ
âîåííûõ è ãðàæäàíñêèõ íà÷àë â äåÿòåëüíîñòè ãó-
áåðíàòîðîâ â ïîëüçó ïîñëåäíèõ. Íî ñî âòîðîé ïî-
ëîâèíû XIX  âåêà ýòî óæå íå âåëî ê ñóùåñòâåííî-
ìó óëó÷øåíèþ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, åãî îïòèìè-
çàöèè è äåìîêðàòèçàöèè, ïîâûøåíèþ àâòîðèòåòà
è âëèÿíèÿ ãóáåðíàòîðà â îáùåñòâå. Òàêîå ïîëî-
æåíèå áûëî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ñòðàíà â XIX
âåêå, à òåì áîëåå â íà÷àëå 20-ãî, íóæäàëàñü â ïðèí-
öèïèàëüíî íîâîé ñèñòåìå âëàñòè, êàê â öåíòðå,
òàê è â ïðîâèíöèè» [26]. Òàêèì îáðàçîì, â äèñ-
ñåðòàöèè Ë.Ì. Ëûñåíêî â ðàìêàõ ñîöèîêóëüòóð-
íîãî ïîäõîäà ê èíñòèòóòó ãóáåðíàòîðñòâà íàðÿäó
ñ ðåøåíèåì ïðîáëåìû êàäðîâîãî ñîñòàâà ãóáåð-
íàòîðîâ áûë ïîñòàâëåí âîïðîñ î íåñîâåðøåíñòâå
îðãàíèçàöèè èíñòèòóòà ãóáåðíàòîðñòâà â öåëîì.

Ëþáîïûòíî, ÷òî ôàêòè÷åñêèå äàííûå, ïîëó-
÷åííûå Ë.Ì. Ëûñåíêî, ñîãëàñóþòñÿ ñ êîíêðåòíî-
èñòîðè÷åñêèì ìàòåðèàëîì, ñîäåðæàùèìñÿ â ôóí-

äàìåíòàëüíîì èññëåäîâàíèè Á.Í. Ìèðîíîâà «Ñî-
öèàëüíàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè ïåðèîäà èìïåðèè». Ýâî-
ëþöèÿ áþðîêðàòèè íà ïðîòÿæåíèè óêàçàííîãî âðå-
ìåíè, ïî ìíåíèþ ïîñëåäíåãî, ïðîõîäèëà â íàïðàâ-
ëåíèè ïðèáëèæåíèÿ ê èäåàëüíîìó òèïó. ×èíîâíè-
÷åñòâî ðàçâèâàëîñü ïî ïóòè ïîâûøåíèÿ îáðàçîâà-
òåëüíîãî óðîâíÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé ïðèãîäíîñ-
òè, áëàãîäàðÿ ÷åìó èìåëî íàêàíóíå 1917 ãîäà áîëü-
øîé ïîòåíöèàë äëÿ äàëüíåéøåãî óñïåøíîãî ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ [27]. Îäíàêî ó Á.Í. Ìèðîíîâà, â îò-
ëè÷èå îò Ë.Ì. Ëûñåíêî, ýòîò âûâîä îòíîñèòñÿ è ê
óïðàâëåí÷åñêèì ñòðóêòóðàì Ðîññèéñêîé èìïåðèè,
à íå òîëüêî ê ðàáîòàþùèì â íèõ ñëóæàùèì.

Òàêèì îáðàçîì, ÷åòâåðòûé ýòàï íàó÷íîé èñòî-
ðèîãðàôèè èíñòèòóòà ãóáåðíàòîðñòâà ÿâëÿåòñÿ ëî-
ãè÷íûì ïðîäîëæåíèåì ïðåäûäóùåãî ýòàïà è õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîäîëæåíèåì
êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ñîçäàþ-
ùèõ íåîáõîäèìóþ áàçó äëÿ ïîñëåäóþùåãî àíàëè-
çà, à ñ äðóãîé � àêòèâíîé ðàçðàáîòêîé âîïðîñîâ òå-
îðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïëàíà.

Ñðåäè âîçíèêøèõ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàç-
âèòèÿ íàóêè àëüòåðíàòèâíûõ ïîäõîäîâ ê èññëåäî-
âàíèþ èíñòèòóòà ãóáåðíàòîðñòâà îñíîâíûìè íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿþòñÿ:

� ðåãèîíàëüíî-óïðàâëåí÷åñêèé;
� êîíöåïöèÿ íåôîðìàëüíûõ ôàêòîðîâ;
� êîíöåïöèÿ ñèñòåìíîãî êðèçèñà;
� ñîöèîêóëüòóðíûé.
Ïåðâûå äâà èç íàçâàííûõ âûøå ïîäõîäîâ âîç-

íèêëè â ðåãèîíàëüíûõ íàó÷íûõ öåíòðàõ, ïîñëåäíèå
ñîçäàíû ñòîëè÷íûìè ó÷åíûìè. Âñå îíè, êðîìå êîí-
öåïöèè íåôîðìàëüíûõ ôàêòîðîâ, íå ñîçäàâàëèñü
ñïåöèàëüíî äëÿ èçó÷åíèÿ èíñòèòóòà ãóáåðíàòîð-
ñòâà, îäíàêî, áóäó÷è ïðèìåíåíû ê åãî èññëåäîâà-
íèþ, ïîçâîëèëè ïîëó÷èòü íîâûå ñóùåñòâåííûå
ðåçóëüòàòû â èçó÷åíèè ïðîáëåìû, êîòîðûõ áûëî áû
ñëîæíî äîñòè÷ü, ðàáîòàÿ â ðàìêàõ òðàäèöèîííûõ
âåäîìñòâåííîãî ïîäõîäà èëè êîíöåïöèè ñîöè-
àëüíûõ ýòàæåé.

Òàêîâû íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñíîâíûå èòîãè
èçó÷åíèÿ èíñòèòóòà ãóáåðíàòîðñòâà â 1892�1917 ãã.
â ãóáåðíèÿõ, óïðàâëÿåìûõ ïî «Îáùåìó Ó÷ðåæäå-
íèþ Ãóáåðíñêîìó» (èçäàíèÿ 1892 ãîäà). Ïðîâåäåí-
íûé àíàëèç óáåæäàåò, ÷òî èññëåäîâàòåëÿìè ïðîäå-
ëàíà áîëüøàÿ è ðàçíîñòîðîííÿÿ ðàáîòà â ðàçëè÷íûõ
îáëàñòÿõ òåìû. Â òî æå ñàìîå âðåìÿ ñóùåñòâóþò
âîïðîñû, íà êîòîðûå íå ïîëó÷åíû îòâåòû â ðàìêàõ
è òðàäèöèîííûõ, è íîâûõ ïîäõîäîâ ê èçó÷åíèþ èí-
ñòèòóòà ãóáåðíàòîðñòâà. Òàê, îòñóòñòâóåò êîððåêò-

Ëþáè÷àíêîâñêèé Ñ.Â. Ðàçâèòèå íîâûõ ïîäõîäîâ ê èçó÷åíèþ èíñòèòóòà ãóáåðíàòîðñòâà...
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íîå îäíîçíà÷íîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ãóáåðíàòîð-
ñêàÿ âëàñòü». Äàííîå ñëîâîñî÷åòàíèå èñïîëüçóåòñÿ
â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå è êàê ñèíîíèì ëè÷íîé âëàñòè
ãóáåðíàòîðà [28], è êàê ñîáèðàòåëüíûé îáðàç ìåñò-
íîãî óïðàâëåíèÿ [29]. Â ðåçóëüòàòå íå îïðåäåëåíû
ïîëíîñòüþ ìåõàíèçìû âëàñòè ãóáåðíàòîðà, òî åñòü
ñïîñîáû ïðèíÿòèÿ è ïðàêòè÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ
åãî ðåøåíèé. Ñóùåñòâóþùèå ïîäõîäû ê èçó÷åíèþ
èñòîðèè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, êàæäûé èç êîòîðûõ
èìååò ñâîè ïðåèìóùåñòâà â çàâèñèìîñòè îò öåëè
èññëåäîâàíèÿ, íå ïîçâîëÿþò âûäåëèòü ó÷ðåæäåíèÿ,
ïîä÷èíÿþùèåñÿ ãóáåðíàòîðó, ÷òî íå äàåò âîçìîæ-
íîñòü èññëåäîâàòü èõ ñèñòåìíî. Áåçîòëàãàòåëüíàÿ
íåîáõîäèìîñòü óñòðàíåíèÿ ýòèõ íàçðåâøèõ ïðî-
áëåì, íà íàø âçãëÿä, ñ î÷åâèäíîñòüþ âñòàëà íà ïî-
âåñòêó äíÿ îòå÷åñòâåííîé èñòîðè÷åñêîé íàóêè. Ïî-
ïûòêó èõ ðåøåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòðóêòóðíî-
ôóíêöèîíàëüíûé ïîäõîä ê èñòîðèè ìåñòíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, êîòîðûé ïîçâîëèë ðàñ-
ñìàòðèâàòü ãóáåðíàòîðñêóþ âëàñòü êàê öåëîñòíóþ
ñèñòåìó ó÷ðåæäåíèé óïðàâëåíèÿ, â êîòîðîé êàæäûé
ýëåìåíò ñòðóêòóðû èìåë îïðåäåëåííîå ôóíêöèî-
íàëüíîå íàçíà÷åíèå [30].

Ñîãëàñíî ýòîìó ïîäõîäó ïîä ãóáåðíàòîðñêîé
âëàñòüþ Ðîññèéñêîé èìïåðèè ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà
ó÷ðåæäåíèé óïðàâëåíèÿ, ñîñòîÿâøàÿ èç ãóáåðíà-
òîðà è îðãàíîâ âëàñòè, ÷åðåç êîòîðûå îí îñóùåñòâ-
ëÿë ñâîè ôóíêöèè. Ïðèìåíåíèå ýòîãî îïðåäåëåíèÿ
ñîçäàëî âîçìîæíîñòü êîìïëåêñíîãî èçó÷åíèÿ âñåõ
ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè, îñíî-
âàííîãî íà èõ ïðÿìîé èëè îïîñðåäîâàííîé ïîä÷è-
íåííîñòè ãóáåðíàòîðó. Áåç îïîðû íà ââåäåííîå
îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ãóáåðíàòîðñêàÿ âëàñòü» îêà-
çàëèñü íåâîçìîæíûìè ïîñòàíîâêà è ðåøåíèå öå-
ëîãî ðÿäà ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñîâ � òàêèõ, êàê
îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ñóùåñòâîâàâøåé â ðàçíûå
èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ãó-
áåðíàòîðñêîé âëàñòè; âûÿñíåíèå âëèÿíèÿ ðåçóëü-
òàòîâ åå ðåôîðìèðîâàíèÿ íà ïîâûøåíèå óïðàâëÿ-
åìîñòè ñèñòåìû; óñòàíîâëåíèå õàðàêòåðà îòíîøå-
íèé ìåæäó îòäåëüíûìè ýëåìåíòàìè ñèñòåìû ãó-
áåðíàòîðñêîé âëàñòè è íå âõîäÿùèìè â íåå ó÷ðåæ-
äåíèÿìè, è äð. Ñàìà ïîñòàíîâêà ýòèõ âîïðîñîâ
ïîêàçûâàåò, íàñêîëüêî äàëåêè äðóã îò äðóãà îáû-
äåííîå ïðåäñòàâëåíèå î ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè è
ðåçóëüòàòû åå ñóùíîñòíîãî àíàëèçà. Âîçìîæíîñòü
ïðèðàùåíèÿ íîâîãî çíàíèÿ, òî åñòü ðåøåíèÿ ðÿäà
ïðîáëåì íà áàçå ïðåäëîæåííîãî îïðåäåëåíèÿ ïî-
íÿòèÿ «ãóáåðíàòîðñêàÿ âëàñòü», è ÿâëÿåòñÿ, íà íàø
âçãëÿä, îáîñíîâàíèåì åãî êîððåêòíîñòè.

Ïðèìåíåíèå ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîãî
ïîäõîäà ê àïïàðàòó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
íà ìåñòàõ ïîçâîëèëî ïðîâîäèòü àíàëèç â îòíîøå-
íèè ëþáîãî ìåñòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ óïðàâëåíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè íà ïðåäìåò åãî ïðèíàäëåæíîñòè
ê ñèñòåìå ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè. Àíàëèç ïîêàçàë,
÷òî â 1907-1917 ãã. ýòà ñèñòåìà íå áûëà òîæäåñòâåí-
íà ñèñòåìå ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ. Èññëåäîâàíèå
ôóíêöèé âõîäÿùèõ è íå âõîäÿùèõ â ñèñòåìó ãó-
áåðíàòîðñêîé âëàñòè ó÷ðåæäåíèé ïðèâåëî ê âûâî-
äó î òîì, ÷òî ýòà ñèñòåìà áûëà âûñòðîåíà íå âïîë-
íå öåëåñîîáðàçíî: ðåàëèçàöèÿ ìíîãèõ âîçëîæåí-
íûõ íà ãóáåðíàòîðà ôóíêöèé áûëà ñâÿçàíà ñ äåÿ-
òåëüíîñòüþ òàêèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð, êîòî-
ðûå èëè êîñâåííî è îòíîñèòåëüíî çàâèñåëè îò ãó-
áåðíàòîðà, èëè âîîáùå íå çàâèñåëè îò íåãî, ÷òî
ðåçêî ñíèæàëî ýôôåêòèâíîñòü ãóáåðíàòîðñêîé âëà-
ñòè. Â ÷àñòíîñòè, ñ ó÷åòîì òîãî ôàêòà, ÷òî êàçåí-
íàÿ ïàëàòà íå ïîä÷èíÿëàñü â ðåøåíèè áîëüøèíñòâà
âîïðîñîâ ãóáåðíàòîðó, ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî
ñèñòåìà ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè íå êîíòðîëèðîâà-
ëà íàëîãîâûå ñáîðû è ñâÿçàííûå ñ íèìè ôèíàíñî-
âûå ïîòîêè. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå è ïî÷òè
ïîëíàÿ íåïîäêîíòðîëüíîñòü ãóáåðíàòîðó îðãàíîâ
âîëîñòíîãî è ñåëüñêîãî óïðàâëåíèÿ, òî åñòü òåõ
ó÷ðåæäåíèé, îò ðåøåíèé êîòîðûõ íåïîñðåäñòâåí-
íî çàâèñåëà æèçíåäåÿòåëüíîñòü è áëàãîñîñòîÿíèå
àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà æèòåëåé åãî ãóáåðíèè.

Èçó÷åíèå îðãàíèçàöèè ãóáåðíàòîðñêîé âëàñ-
òè êàê ñèñòåìû ïîêàçàëî, ÷òî îíà õàðàêòåðèçîâà-
ëàñü ñëîæíîé âíóòðåííåé èåðàðõèåé. Ïîñëåäíÿÿ
áûëà îñíîâàíà íà òîì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ãóáåðíà-
òîð â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ñâîèõ âëàñòíûõ ïîë-
íîìî÷èé èìåë ðàçíûå âîçìîæíîñòè äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé ÷åðåç ðàçíûå îðãàíû ãóáåð-
íàòîðñêîé âëàñòè, è, âî-âòîðûõ, ÷åðåç ðàçíûå îðãà-
íû ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè ãóáåðíàòîð îñóùåñòâ-
ëÿë ðàçíûé îáúåì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé. Ñîïîñòàâ-
ëåíèå ýòèõ äâóõ ïàðàìåòðîâ ïîçâîëèëî âûäåëèòü
â ñòðóêòóðå ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè äåñÿòü ñòóïå-
íåé, îáúåäèíÿþùèõ âõîäèâøèå â íåå ó÷ðåæäåíèÿ
ïî ñòåïåíè èõ âêëþ÷åííîñòè â îáùóþ ñèñòåìó.
Íàèáîëåå ñóùåñòâåííî â íåå áûëè âêëþ÷åíû ëèøü
ãóáåðíñêîå ïðàâëåíèå è ãîðîäñêàÿ è óåçäíàÿ ïî-
ëèöèÿ. Áîëüøèíñòâî îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â èññëå-
äóåìûé ïåðèîä áûëè ââåäåíû â ñèñòåìó ãóáåðíà-
òîðñêîé âëàñòè òàêèì îáðàçîì, ÷òî ãàðàíòèÿ ïðè-
íÿòèÿ èìè íóæíîãî ãóáåðíàòîðó ðåøåíèÿ îòñóò-
ñòâîâàëà. Â ðåçóëüòàòå øèðîòà ïîä÷èíÿþùèõñÿ
ãóáåðíàòîðó ó÷ðåæäåíèé (áîëåå ïîëóòîðà äåñÿò-

Ãóìàíèòàðíûå íàóêè
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êîâ) îêàçàëàñü îáìàí÷èâîé. Ñòåïåíü óïðàâëÿåìî-
ñòè ñèñòåìû ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè ñàìèì ãóáåð-
íàòîðîì áûëà íåâûñîêîé.

Òàêèì îáðàçîì, îðãàíèçàöèþ ãóáåðíàòîðñêîé
âëàñòè â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ñóùåñòâîâàíèÿ
Ðîññèéñêîé èìïåðèè íåëüçÿ ïðèçíàòü ðàöèîíàëü-
íîé è îïòèìàëüíîé, ïîñêîëüêó ýòà ñèñòåìà, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, íå âêëþ÷àëà â ñåáÿ âñå íåîáõîäè-
ìûå äëÿ åå ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ó÷-
ðåæäåíèÿ óïðàâëåíèÿ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå
îáåñïå÷èâàëà äîñòàòî÷íîé êîîðäèíàöèè âõîäÿùèõ
â íåå îðãàíîâ âëàñòè ñ äåÿòåëüíîñòüþ ãóáåðíàòî-

ðà. Âîçëîæåííàÿ íà «íà÷àëüíèêà ãóáåðíèè» îòâåò-
ñòâåííîñòü íå ñîîòâåòñòâîâàëà åãî ðåàëüíûì âîç-
ìîæíîñòÿì.

Ïàðàëëåëüíîå èñïîëüçîâàíèå êàê òðàäèöèîí-
íûõ, òàê è íîâûõ ïîäõîäîâ è ñîïîñòàâëåíèå ïî-
ëó÷åííûõ ñ èõ ïîìîùüþ ðåçóëüòàòîâ ïðè ðàññìîò-
ðåíèè òàêîãî ñëîæíîãî ÿâëåíèÿ, êàê èíñòèòóò ãó-
áåðíàòîðñòâà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì è
ïðîäóêòèâíûì, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò èçó÷èòü ðàç-
íûå ñòîðîíû åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è â èòîãå ïî-
ëó÷èòü àäåêâàòíîå, à íå ïðèáëèçèòåëüíîå è óïðî-
ùåííîå çíàíèå î íåì.


