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Ðåôîðìà ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ â Ðîññèè
èìååò óæå áîëåå ÷åì äåñÿòèëåòíþþ èñòîðèþ. Ñóòü
ýòîé ðåôîðìû â èçìåíåíèè óñëîâèé ôîðìèðîâàíèÿ
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, â ðàçâè-
òèè íîâûõ áþäæåòíûõ ïðîöåäóð, â ôîðìèðîâàíèè
ó ìóíèöèïàëèòåòîâ ñïîñîáíîñòè îòâå÷àòü íà «âû-
çîâû» ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Ïåðâûé ýòàï ðåôîðìû � ñ 1990 ïî 1993 ã. � ýòî
ïåðèîä îáðàçîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, çà-
âåðøèâøèéñÿ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè, êîòîðàÿ
çàêðåïèëà ñóùåñòâîâàíèå ìåñòíîãî óðîâíÿ ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, íå âõîäÿùåãî â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè.

Âòîðûì ýòàïîì ðåôîðìèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ ôèíàíñîâ (èçìåíåíèå ïðàâèë èãðû äëÿ ìóíè-
öèïàëèòåòîâ) ìîæíî ñ÷èòàòü 1993-1994 ãîäû. Â
1994 ãîäó ôåäåðàëüíûé öåíòð ââåë åäèíóþ äëÿ
ðåãèîíîâ ñèñòåìó «ðàñùåïëåíèÿ» ôåäåðàëüíûõ
íàëîãîâ âçàìåí ñóùåñòâîâàâøèõ ðàíåå äèôôåðåí-
öèðîâàííûõ ñòàâîê. Ýòè ðåøåíèÿ ñóùåñòâåííî èç-
ìåíèëè ñèñòåìó ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè, ñäåëàëè åå áîëåå ïðåäñêàçóåìîé. Ñî-
îòâåòñòâåííî áîëåå ïðåäñêàçóåìîé ñòàëà è ñèñòå-
ìà ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Òðåòèé ýòàï � ñ 1995 ïî 1998 ãîä. Ïðèíÿòû çà-
êîíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè» (1995 ãîä) è
«Î ôèíàíñîâûõ îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ» (1997 ãîä). Âòîðîé çàêîí çàêðåïëÿë çà ìåñò-
íûì óðîâíåì äîëè âàæíåéøèõ ôåäåðàëüíûõ íàëî-
ãîâ è òåì ñàìûì âíîñèë áîëüøóþ îïðåäåëåííîñòü
è ïðåäñêàçóåìîñòü â ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ìóíè-
öèïàëüíûõ äîõîäîâ. Îäíîâðåìåííî ôåäåðàëüíûé
öåíòð ïðèíèìàåò ðàçëè÷íûå çàêîíû ñîöèàëüíîé
íàïðàâëåííîñòè è ïåðåêëàäûâàåò ôèíàíñèðîâàíèå
ñâÿçàííûõ ñ íèìè ðàñõîäîâ íà ìóíèöèïàëèòåòû
(íåîáåñïå÷åííûå «ôåäåðàëüíûå ìàíäàòû»).

×åòâåðòûé ýòàï � ñ 1999 ïî 2002 ãîä � íà÷àëè
äåéñòâîâàòü Áþäæåòíûé è Íàëîãîâûé êîäåêñû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòè äîêóìåíòû èìåëè áîëü-
øîå çíà÷åíèå äëÿ ýêîíîìèêè â öåëîì, îäíàêî êîí-
öåïöèÿ ñîçäàíèÿ îòíîñèòåëüíî íåçàâèñèìîé ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìû íà ìåñòíîì óðîâíå â íèõ çàëî-
æåíà íå áûëà. Äëÿ ýòîãî ýòàïà õàðàêòåðíà òåíäåí-
öèÿ ê öåíòðàëèçàöèè íàëîãîâûõ äîõîäîâ è ðàñõîä-
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Ðàññìàòðèâàþòñÿ ýòàïû ðåôîðìèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ, ôîðìèðîâàíèå äîõîäîâ ìóíè-
öèïàëüíûõ áþäæåòîâ, ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ. Äàí àíàëèç áþäæåòà ã. Îðåíáóðãà, îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî
àíàëèçó ðàñïðåäåëåíèÿ ðàñõîäîâ íà æèëèùíî-êîìóíàëüíîå õîçÿéñòâî è îòðàñëè ñîöèàëüíîé ñôåðû
ìåæäó ðàçëè÷íûìè áþäæåòíûìè óðîâíÿìè.

íûõ ïîëíîìî÷èé íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì
óðîâíÿõ.

Â êà÷åñòâå ïðåäïîñûëêè äëÿ ïðîâåäåíèÿ íî-
âîãî ýòàïà ðåôîðìû ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü îäîáðåííóþ Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
15.08.01 ã. Ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî ôåäå-
ðàëèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2005
ãîäà, êîòîðàÿ, â ÷àñòíîñòè, îïðåäåëÿåò ïðèíöèïû
ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàñõîäíûõ è äîõîäíûõ ïîëíîìî÷èé
ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé. Â ðàçâèòèå
ýòîé Ïðîãðàììû Êîìèññèÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì
Ä.Í. Êîçàêà ïîäãîòîâèëà â èþëå 2002 ãîäà «Êîí-
öåïöèþ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäå-
ðàëüíûìè, ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è ìå-
ñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì». Ïîäãîòîâëåíà è íîâàÿ
ðåäàêöèÿ çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» (çàêîí ïîäïèñàí 06.10.2003 ãîäà, ïîëíîñ-
òüþ âñòóïàåò â ñèëó ñ 01.01.2006 ãîäà). Â ýòîì çà-
êîíå ïðåäóñìîòðåíû ìåðû ïî ôîðìèðîâàíèþ ñèñ-
òåìû ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ è âíåñåíèå ñîîò-
âåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Áþäæåò-
íûé è Íàëîãîâûé êîäåêñû.

Ðàññìîòðèì ôîðìèðîâàíèå äîõîäîâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ áþäæåòîâ. Ïîñëå ôèíàíñîâîãî êðèçèñà
1998 ãîäà áþäæåòíîå óñòðîéñòâî Ðîññèè ñóùå-
ñòâåííî èçìåíèëîñü. Âîçðîñëà ðîëü ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà. Åñëè â 90-å ãîäû îí ñîñòàâëÿë 12-14% îò
ÂÂÏ, òî â 2000-2002 ãîäàõ âûðîñ äî 13-15% îò
ÂÂÏ. ×òî ïðèâåëî ê ïîäîáíîìó ðîñòó?

Âî-ïåðâûõ, ïðîèçîøëî ïåðåðàñïðåäåëåíèå
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â ñòîðîíó ôåäåðàëüíîãî
öåíòðà. Ìîæíî îòìåòèòü ïðåêðàùåíèå ïðàêòèêè
«ðàñùåïëåíèÿ» ÍÄÑ ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ
óðîâíåé â 2000 ãîäó è èçìåíåíèÿ â íàëîãîîáëîæå-
íèè â äîáûâàþùèõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè.

Âî-âòîðûõ, áëàãîïðèÿòíàÿ êîíúþíêòóðà íà
ðûíêàõ ýíåðãîíîñèòåëåé ïîñëå 1998 ãîäà ïðèâåëà
ê ðîñòó íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, ïðåæäå âñåãî â
ôåäåðàëüíûé áþäæåò.

Â-òðåòüèõ, ïîñëå ôèíàíñîâîãî êðèçèñà âûðîñ-
ëà ñîáèðàåìîñòü ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ, èçæèëà
ñåáÿ ïðàêòèêà íàëîãîâûõ çà÷åòîâ ñ ôåäåðàëüíûì
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áþäæåòîì è óïëàòû íàëîãîâ â íåäåíåæíîé ôîðìå;
â 1999-2000 ãîäàõ ñîêðàùàëàñü òàêæå êðåäèòîðñ-
êàÿ çàäîëæåííîñòü ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé â
íåèçìåííûõ öåíàõ, â òîì ÷èñëå çàäîëæåííîñòü ïå-
ðåä ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì.

Çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà íå òîëüêî âûðîñëà äîëÿ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ÂÂÏ � ïîìåíÿëîñü è ñî-
îòíîøåíèå ìåæäó ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì è ñóì-
ìàðíûì êîíñîëèäèðîâàííûì áþäæåòîì ðåãèîíîâ.
Â 2000 ãîäó âïåðâûå ñ 1992 ãîäà äîõîäû ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà ïðåâûñèëè äîõîäû ñóììàðíîãî êîí-
ñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ðåãèîíîâ.

Êðîìå òîãî, ïðîèçîøëè èçìåíåíèÿ â ñòðóêòó-
ðå äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ðåãèî-
íîâ â ïîëüçó ñîáñòâåííî ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ.
Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ðåãèîíû ñòàëè â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè áðàòü íà ñåáÿ ðàñõîäíûå ïîëíîìî÷èÿ
ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Äàííûå èññëåäîâàíèÿ Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè
ãîðîäîâ ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî çà ïðîøåäøèå 6 ëåò
äîõîäû ðîññèéñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ ñîêðàòèëèñü
íà 23%. Ñîêðàùåíèå äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â
1998 ãîäó ïîñëå îæèâëåíèÿ 1997 ãîäà ñâÿçàíî ñ
ñèñòåìíûì ôèíàíñîâûì êðèçèñîì, â ðåçóëüòàòå
êîòîðîãî ôèíàíñîâûå ïîñòóïëåíèÿ îò íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ óìåíüøèëèñü. Ïàäåíèå 1999 ãîäà â çíà-
÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíî ïåðåìåùåíèåì
öåíòðà äîõîäîâ âíóòðè ðåãèîíîâ â ñòîðîíó îáëàñ-
òíûõ áþäæåòîâ. Ðîñò äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ
â 2001 è 2002 ãîäàõ ïðèìåðíî ñîîòâåòñòâóåò ðîñòó
ÂÂÏ, êîòîðûé ñîñòàâèë â ýòè ãîäû 5% è 4,3%. Â
ýòîé ñâÿçè õî÷ó ñêàçàòü î äèíàìèêå áþäæåòà ã.
Îðåíáóðãà (òàáë. 1).

Äîõîäû óâåëè÷èëèñü ñ 1996 ïî 2002 ãîä â 2,7
ðàçà, çà øåñòü ëåò öåíû óâåëè÷èëèñü â 2,9 ðàçà. Â
ñðåäíåì çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà ïðèðîñò äîõîäîâ èç
ãîäà â ãîä ñîñòàâëÿåò 230-270 ìëí. ðóáëåé, ÷òî ñî-
îòâåòñòâóåò ðîñòó èíôëÿöèè 12-13%, ò. å. ðåàëü-
íûå äîõîäû íå óâåëè÷èâàþòñÿ.

Ìîæíî âûäåëèòü ðÿä âàæíûõ òåíäåíöèé â
ôîðìèðîâàíèè äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ çà ïîñ-
ëåäíèå øåñòü ëåò ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ê íàñòîÿùåìó
ìîìåíòó ðåôîðìèðîâàíèå íàëîãîâîãî è áþäæåòíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà åùå äàëåêî íå çàêîí÷åíî.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðîïîðöèé â ñòðóêòóðå

äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ÿâëÿåòñÿ ñîîòíîøåíèå
ìåæäó íàëîãîâûìè äîõîäàìè è áåçâîçìåçäíûìè
ïåðå÷èñëåíèÿìè èç áþäæåòîâ âûøåñòîÿùèõ óðîâ-
íåé. Â ïåðèîä ñ 1996 ãîäà ïî 1999 ãîä ìîæíî íà-
áëþäàòü ðîñò äîëè íàëîãîâûõ äîõîäîâ â ñòðóêòóðå
äîõîäîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ è óìåíüøåíèå äîëè áåç-
âîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé. Â 1999 ãîäó â ñâÿçè ñ
ðåôîðìàìè íàëîãîâîé ñèñòåìû íàìåòèâøàÿñÿ áûëî
òåíäåíöèÿ ê óâåëè÷åíèþ ðîëè íàëîãîâûõ äîõîäîâ
äëÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ìåíÿåòñÿ íà ïðîòèâîïîëîæ-
íóþ, ÷òî êîñâåííî ñâèäåòåëüñòâóåò îá óñèëåíèè
öåíòðàëèçàöèè â áþäæåòíîé ñèñòåìå Ðîññèè.

Ñ ó÷åòîì ýòîé îãîâîðêè îòìåòèì, ÷òî ñîáñòâåí-
íûå äîõîäû ìóíèöèïàëèòåòîâ ñ 1998 ïî 2000 ãîä
ñîñòàâëÿëè 25-27,5% îò îáùåãî îáúåìà äîõîäîâ
ìóíèöèïàëèòåòîâ. Â 2001 ãîäó ýòà äîëÿ ðåçêî ñíè-
çèëàñü â ñâÿçè ñ îòìåíîé íàëîãà íà ÆÊÕ. Ñëåäóåò
ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ýòîò îáîðîòíûé íàëîã íåîá-
õîäèìî îòìåíèòü â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ êîíñòðóêöèè
íàëîãîâîé ñèñòåìû â öåëîì. Ïëîõî òîëüêî òî, ÷òî
â ðåçóëüòàòå ñíèçèëèñü ñîáñòâåííûå äîõîäû ìóíè-
öèïàëèòåòîâ.

Äîëÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ â äîõîäàõ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ êàê èíäèêàòîð
ñòåïåíè èõ ôèñêàëüíîé àâòîíîìèè. Ýòîò ïîêàçà-
òåëü â òå÷åíèå 1996-2000 ãîäîâ ïðàêòè÷åñêè íå
èçìåíÿëñÿ. Íåêîòîðûé åãî ðîñò â 1999 è 2000 ãî-
äàõ ñâÿçàí ñ óñèëåíèåì ðîëè íàëîãîâ íà ïðèáûëü è
ïîäîõîäíîãî íàëîãà â ôîðìèðîâàíèè äîõîäîâ ìåñ-
òíûõ áþäæåòîâ. Â 2001 ãîäó äîëÿ ñîáñòâåííûõ
äîõîäîâ â îáùåì îáúåìå ìåñòíûõ áþäæåòîâ ðåçêî
ñíèçèëàñü, ÷òî áûëî îáóñëîâëåíî â îñíîâíîì íà-
ëîãîâîé ðåôîðìîé è ââåäåíèåì â äåéñòâèå âòîðîé
÷àñòè Íàëîãîâîãî êîäåêñà.

Íà îñíîâå àíàëèçà äàííîé òåíäåíöèè � óìåíü-
øåíèÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ �
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðîâîäèìûå â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ íàëîãîâûå ðåôîðìû ïðèâåëè ê ñîêðà-
ùåíèþ óðîâíÿ ôèñêàëüíîé àâòîíîìèè ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ. Îðåíáóðã íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì (ðè-
ñóíîê 1).

Âûâîä: íàëîãîâûå äîõîäû ñîñòàâëÿþò 80%
áþäæåòà, â ýòîì ãîäó � 90%, åñëè ó÷åñòü, ÷òî ìåñ-
òíûõ íàëîãîâ óæå íå îñòàëîñü, ñëåäîâàòåëüíî, æèç-
íåäåÿòåëüíîñòü ãîðîäà íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ðåãó-
ëèðóåìûõ íàëîãîâ, êîòîðûå ñ÷èòàåò îáëàñòíîå ôè-
íàíñîâîå óïðàâëåíèå.

Ïðîöåññû, ïðîèñõîäèâøèå â ñôåðå ðàñõîäíûõ
ïîëíîìî÷èé è ðàñõîäîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ â 90-õ
ãîäàõ è â ïåðâûå ãîäû XXI âåêà, ìîãóò áûòü îõà-
ðàêòåðèçîâàíû êîëè÷åñòâåííî, íà îñíîâå àíàëèçà
äèíàìèêè ôóíêöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ
ìóíèöèïàëèòåòîâ, êîòîðûå ñâèäåòåëüñòâóþò î

Òàáëèöà 1. Òåìïû ðîñòà äîõîäîâ ã. Îðåíáóðãà
çà ïåðèîä 1996-2002 ãã.

Ïîêàçàòåëè 1996 ã. 1997 ã. 1998 ã. 1999 ã. 2000 ã. 2001 ã. 2002 ã. 
Äîõîäû, ìëí. ðóá. 671,9 983,4 792,7 991,9 1233,5 1462,3 1825,2 
Ïðèðîñò äîõîäîâ,  
ìëí. ðóá. 

- +311,5 -190,7 +199,2 +241,6 +228,8 +362,9 

Òåìïû ðîñòà äîõîäîâ  
(öåïíûå), % 

100,0 146,4 80,6 125,1 124,4 118,6 124,8 

Òåìïû ðîñòà äîõîäîâ  
ê 1996 ãîäó, % 

100,0 146,4 118,0 147,6 183,6 217,6 271,6 

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
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ñðàâíèòåëüíîé óñòîé÷èâîñòè ñòðóêòóðû ôóíêöèî-
íàëüíûõ ðàñõîäîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ôèíàíñîâûé
êðèçèñ 1998 ãîäà ïîâëèÿë íà íåå â íåçíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè. Òåì íå ìåíåå, äâå âàæíûå òåíäåíöèè ñëå-
äóåò âûäåëèòü.

Âî-ïåðâûõ, ìîíîòîííî ðàñòóò ðàñõîäû íà óï-
ðàâëåíèå. Çà øåñòü ëåò èõ äîëÿ â ñòðóêòóðå ðàñõî-
äîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ óâåëè÷èëàñü ïî÷òè â äâà
ðàçà.

Âî-âòîðûõ, ñ 1998 ïî 2001 ãîä ñòàáèëèçèðîâà-
ëèñü çàòðàòû íà ÆÊÕ â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ, ýòî ñâÿ-
çàíî ñ òåì, ÷òî ñ 2001 ãîäà êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ
ïî îòðàñëè ïîêàçûâàþòñÿ êàê ðàñõîäû ïî îòðàñëè
«Ïðîìûøëåííîñòü è ñòðîèòåëüñòâî». Äîëÿ ðàñõî-
äîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïî ýòîìó íàïðàâëåíèþ â
2001 ãîäó ñóùåñòâåííî âûðîñëà. Äàííûå îá èñïîë-
íåíèè ìåñòíûõ áþäæåòîâ â 2002 ãîäó ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î ñóùåñòâåííîì ñíèæåíèè äîëè çàòðàò íà
ÆÊÕ â ñòðóêòóðå çàòðàò, îäíàêî ïîêà íå ÿñíî, ÿâ-
ëÿåòñÿ ëè òàêîå ñíèæåíèå íà÷àëîì íîâîé òåíäåí-
öèè. Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïåðåëîì òåíäåíöèè
ê ðîñòó çàòðàò íà ÆÊÕ è ñíèæåíèå äîëè çàòðàò íà
ÆÊÕ â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñâÿ-
çàíû ñ ïðèíÿòèåì è ðåàëèçàöèåé ïðàâèòåëüñòâåí-
íîé ïðîãðàììû ïî ïåðåõîäó íà íîâóþ ñèñòåìó îï-
ëàòû æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Îòíîñèòåëüíàÿ ñòàáèëüíîñòü ñòðóêòóðû ðàñ-
õîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà ïðîòÿæåíèè ïîñëå-
äíèõ øåñòè ëåò ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ýòè ðàñ-
õîäû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðåäîïðåäåëåíû, è ó
ìóíèöèïàëèòåòîâ îòñóòñòâóþò âîçìîæíîñòè äëÿ
ìàíåâðà è êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ íà êàêîì-ëèáî
íàïðàâëåíèè.

Ýòîò âûâîä ñäåëàí èíñòèòóòîì ýêîíîìèêè íà
îñíîâå àíàëèçà áàçû äàííûõ î áþäæåòíîé îò÷åò-
íîñòè 79 ãîðîäîâ Ðîññèè çà 1999-2001 ãîäû.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç â öåëîì ïîäòâåðäèë, ÷òî
ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ âîøåäøèõ â âûáîðêó ìóíèöè-
ïàëèòåòîâ çà èññëåäóåìûé ïåðèîä èçìåíèëàñü ñëà-
áî. Äëÿ ïðîâåðêè âòîðîãî òåçèñà áûëà ïðîàíàëè-
çèðîâàíà íàèáîëåå êðóïíàÿ áþäæåòíàÿ ñòàòüÿ ìå-
ñòíûõ áþäæåòîâ � ÓÆÊÕ. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî â
óñëîâèÿõ õðîíè÷åñêîãî íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ ÆÊÕ
óâåëè÷åíèå äîõîäîâ ìóíèöèïàëèòåòà äîëæíî âåñ-
òè ê ïîâûøåíèþ ðàñõîäîâ ïî äàííîé ñòàòüå, îäíà-
êî íà ïðàêòèêå ýòî íå ïîäòâåðæäàåòñÿ.

Âûïîëíèì àíàëèç ðàñïðåäåëåíèÿ ðàñõîäîâ íà
ÆÊÕ è îòðàñëè ñîöèàëüíîé ñôåðû ìåæäó ðàçëè÷-
íûìè áþäæåòíûìè óðîâíÿìè.

×òîáû ñîñòàâèòü êîìïëåêñíîå ïðåäñòàâëåíèå
îá èçìåíåíèÿõ â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ çà ïîñëåäíèå ãîäû, öåëåñîîáðàçíî ýòè ðàñ-
õîäû ïî âàæíåéøèì íàïðàâëåíèÿì ðàññìàòðèâàòü
â ñðàâíåíèè ñ àíàëîãè÷íûìè ðàñõîäàìè ðåãèîíàëü-
íûõ áþäæåòîâ.

Ïî îòðàñëè «Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿé-
ñòâî» ñ 1996 ïî 1999 ãîä äîëÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ â
ðàñõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííûõ ðåãèîíàëüíûõ áþä-
æåòîâ íåóêëîííî óâåëè÷èâàëàñü. Ýòî ïðîèñõîäè-
ëî êàê ìèíèìóì ïî äâóì ïðè÷èíàì. Âî-ïåðâûõ, â
íà÷àëå 90-õ ãîäîâ âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ïðîäîëæà-
ëè äåéñòâîâàòü îáëæèëêîìõîçû èëè èì ïîäîáíûå
ñòðóêòóðû, ÷åðåç êîòîðûå ñðåäñòâà ñóáúåêòîâ ôå-
äåðàöèè íàïðÿìóþ, ìèíóÿ ìåñòíûå áþäæåòû, øëè
íà ôèíàíñèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé,
îêàçûâàþùèõ íàñåëåíèþ æèëèùíî-êîììóíàëü-
íûå óñëóãè. Â ñåðåäèíå 90-õ ýòà «ñîâåòñêàÿ» ñèñ-
òåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòàëà ðàçðóøàòüñÿ è âñå
áîëüøå çàòðàò íà ÆÊÕ ñòàëî ôèíàíñèðîâàòüñÿ èç
ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Âî-âòîðûõ, íà îòíîñèòåëüíîå
óâåëè÷åíèå äîëè çàòðàò ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà
ÆÊÕ â ýòîò ïåðèîä ìîãëà ïîâëèÿòü ìàññîâàÿ ïå-
ðåäà÷à âåäîìñòâåííîãî æèëüÿ íà áàëàíñû ìóíè-
öèïàëèòåòîâ.

Â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ
øåñòè ëåò ñîõðàíÿëàñü òåíäåíöèÿ ê îòíîñèòåëüíî-
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Áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ

Ðèñóíîê 1. Óêðóïíåííàÿ ñòðóêòóðà äîõîäîâ áþäæåòà
ã. Îðåíáóðãà â 1996-2000ãã.

Òàáëèöà 2. Ñòðóêòóðà äîõîäîâ áþäæåòà ã. Îðåíáóðãà
çà 2001-2002 ãã.

2001 ã. 2002 ã. 
Ïîêàçàòåëè 

ìëí. ðóá. % ìëí. ðóá. % 
Äîõîäû, âñåãî 
èç íèõ: 

1462,3 100,0 1825,2 100,0 

íàëîãîâûå äîõîäû 
â òîì ÷èñëå: 

1272,5 87,3 1413,5 77,4 

íàëîã íà ïðèáûëü 239,5 18,8 212,1 15,0 
ïîäîõîäíûé íàëîã 522,3 24,4 696,1 49,2 
íàëîãè íà èìóùåñòâî 157,6 12,4 187,9 13,3 
íàëîã ñ ïðîäàæ 93,2 7,3 111,6 7,9 
ìåñòíûå íàëîãè 119,0 9,4 17,5 1,2 
íåíàëîãîâûå äîõîäû 96,8 6,6 130,4 7,1 
áåçâîçìåçäíûå 

ïåðå÷èñëåíèÿ 
93,0 6,4 281,4 15,5 

Ñîáñòâåííûå äîõîäû 119,0 8,2 17,5 1,0 

Ãîðîøêî Ã.Â. Ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå è ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñôåðå
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ìó óâåëè÷åíèþ äîëè â ðàñõîäàõ áþäæåòîâ ñóáúåê-
òîâ ôåäåðàöèè. Â ðåçóëüòàòå äîëÿ ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ ñîêðàòèëàñü ñ 88,1% â 1996 ãîäó äî 81,8% â
2001 ãîäó.

Ïðîöåññû öåíòðàëèçàöèè ðàñõîäîâ ïî îòðàñ-
ëè «Çäðàâîîõðàíåíèå è ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà» òàê-
æå øëè íà ïðîòÿæåíèè âñåãî øåñòèëåòíåãî ïåðèî-
äà. Ïî îòðàñëè «Êóëüòóðà è èñêóññòâî» òåíäåíöèè
öåíòðàëèçàöèè ðàñõîäîâ ïðåîáëàäàëè ñ 1996 ïî
1999 ãîä. Â ïîñëåäíèå äâà ãîäà äîëÿ ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòîâ óìåíüøèëàñü (òåíäåíöèÿ ïðÿìî ïðîòè-
âîïîëîæíà ïðîöåññàì â ÆÊÕ).

Òàêèì îáðàçîì, íàëèöî ÿâíî âûðàæåííàÿ òåí-
äåíöèÿ ê öåíòðàëèçàöèè ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé è
ðàñõîäîâ ïî îòðàñëÿì «Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå
õîçÿéñòâî», «Îáðàçîâàíèå», «Çäðàâîîõðàíåíèå è
ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà». Ýòó òåíäåíöèþ ìîæíî
îáúÿñíèòü íåîäíîðîäíîñòüþ ìóíèöèïàëèòåòîâ ñ
òî÷êè çðåíèÿ èõ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé.

Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ áþäæåòà ã. Îðåíáóðãà ðàç-
âèâàåòñÿ òàê æå, êàê è â öåëîì ïî Ðîññèè. Ðàñõîäû
íà ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå âûðîñëè ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 1996 ãîäîì â 2 ðàçà. Óâåëè÷èëèñü ðàñõîäû
íà îáðàçîâàíèå, ñíèçèëèñü ðàñõîäû íà çäðàâîîõ-
ðàíåíèå (ïîñëå ïåðåäà÷è ôèíàíñèðîâàíèÿ ÔÌÑ),
çà ñ÷åò öåíòðàëèçàöèè â ñòðóêòóðå ðåãèîíàëüíîãî
áþäæåòà ñíèçèëàñü äîëÿ ðàñõîäîâ ïî ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêå.

Åñëè â 1996 ã. áûëî òðè ãëàâíûõ íàïðàâëåíèÿ
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (îáðàçîâàíèå �
23,8%; ÆÊÕ � 26,5%; çäðàâîîõðàíåíèå � 24,5%),
òî â 2003 ãîäó � 2 íàïðàâëåíèÿ (îáðàçîâàíèå �
35,3%; ÆÊÕ � 30,2%).

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà ñâîåâðåìåííûì è
âàæíûì îöåíèòü, ïðîèçîéäåò ëè ïîñëå âñòóïëåíèÿ
â äåéñòâèå çàêîíîïðîåêòà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè» ðàñøèðåíèå ðàñõîäíûõ è äîõîä-
íûõ ïîëíîìî÷èé íà ìåñòíîì óðîâíå è óâåëè÷åíèå
áþäæåòíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïðîàíàëèçèðîâàòü ñëî-
æèâøååñÿ íà óðîâíå ìåñòíûõ áþäæåòîâ íåñîîòâåò-
ñòâèå ìåæäó ðàñõîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè è ôèíàí-
ñîâûìè ñðåäñòâàìè.

Â ðàñ÷åòàõ ñöåíàðíûõ âàðèàíòîâ ïîñëåäñòâèé
ðåàëèçàöèè çàêîíîïðîåêòà èñïîëüçîâàëèñü äàííûå
çà 2002 ãîä Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá èñïîëíåíèè áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ
è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ðàçìåùåííûå íà ñàéòå Ìèí-
ôèíà Ðîññèè.

Ðàñ÷åòû ñäåëàíû èñõîäÿ èç ðÿäà ïîëîæåíèé.
1. Ôóíêöèè ìåæäó ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíè-

åì è ðåãèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ áó-

äóò ðàñïðåäåëåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè
çàêîíîïðîåêòà.

2. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áóäóò
ïðîäîëæàòü èñïîëíÿòü òå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå îíè
èñïîëíÿþò ñåãîäíÿ, à òàêæå îòäåëüíûå íîâûå ãîñ-
ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå ñåãîäíÿ ÿâëÿþòñÿ âîïðîñà-
ìè ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ (ïðåäîñòàâëåíèå æèëèùíûõ
ñóáñèäèé, ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ó÷åáíîãî ïðî-
öåññà â îáðàçîâàíèè).

3. Ôèíàíñèðîâàíèå ïåðåäàííûõ ãîñïîëíîìî-
÷èé áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî èëè ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòîâ.

4. Îáùèé îáúåì ìåñòíûõ áþäæåòîâ íå èçìå-
íèòñÿ, ò. å. ïðîèçîéäåò ïðîñòî ïåðåðàñïðåäåëåíèå
ñðåäñòâ ìåæäó ðàçëè÷íûìè öåëåâûìè ñòàòüÿìè è
âèäàìè ðàñõîäîâ, à òàêæå ìåæäó âèäàìè è ñòàòüÿ-
ìè äîõîäîâ.

Áûëè ðàññ÷èòàíû 3 ñöåíàðíûõ âàðèàíòà ðàç-
âèòèÿ ñîáûòèé.

Âàðèàíò 1 � ïðåäïîëàãàåò, ÷òî êàê «ñòàðûå»,
òàê è «íîâûå» ãîñïîëíîìî÷èÿ áóäóò ôèíàíñèðî-
âàòüñÿ â òîì æå îáúåìå, ÷òî è ñåé÷àñ.

Âàðèàíò 2 � ïðåäïîëàãàåò, ÷òî âñå ïåðåäàííûå
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîñïîëíîìî÷èÿ
áóäóò ôèíàíñèðîâàòüñÿ â ïîëíîì îáúåìå, êàê ýòî
ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
ïðè÷åì îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ íå
áóäåò ñîêðàùåí, à îáúåì ìåñòíûõ áþäæåòîâ íå
áóäåò óâåëè÷åí.

Âàðèàíò 3 � îñíîâàí íà ïðåäïîëîæåíèè âàðè-
àíòà 2, íî ñ óñëîâèåì, ÷òî áóäåò ñîîòâåòñòâåííî
óâåëè÷åí îáúåì ìåñòíûõ áþäæåòîâ äëÿ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïåðåäàííûõ ãîñïîëíîìî÷èé â ïîëíîì
îáúåìå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì.

Â ñöåíàðíûõ âàðèàíòàõ ýêñïåðòíî ðàññ÷èòû-
âàåòñÿ îáúåì ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, íåïîñ-
ðåäñòâåííî ñâÿçàííûé ñ èñïîëíåíèåì ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé.

Ñ èñïîëíåíèåì òàêèõ ïîëíîìî÷èé ñåãîäíÿ
ñâÿçàíû îñíîâíûå ðàñõîäû ìóíèöèïàëèòåòîâ ïî
íàïðàâëåíèþ «Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà». Ñþäà îò-
íîñÿòñÿ ïîñîáèÿ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé,
ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè «Î âåòåðàíàõ», «Î ñîöèàëüíîé
çàùèòå èíâàëèäîâ» è ðÿäîì äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ. Ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðèìåðíî 85%
ðàñõîäîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ ìóíèöèïàëèòåòàìè ïî
íàïðàâëåíèþ «Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà», ñâÿçàíî ñ
èñïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé. Â
÷àñòíîñòè, 95% ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà
òðàíñïîðò îáóñëîâëåíû ïðåäîñòàâëåíèåì ëüãîò

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
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ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí èñõîäÿ èç ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ðàñõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïî íàïðàâëåíèþ
«Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî» âêëþ÷àþò â
ñåáÿ ëüãîòû ïî îïëàòå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ
óñëóã, êîòîðûå òàêæå ïðåäñòàâëåíû ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè è ñîñòàâëÿþò, ïî ýêñïåðòíîé îöåíêå,
îêîëî 16% ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Âñå îñòàëüíîå áóäåì íàçûâàòü «ñîáñòâåííû-
ìè ðàñõîäàìè ìóíèöèïàëèòåòîâ» íà ðåøåíèå âîï-
ðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Íåîáõîäèìî îãîâîðèòü-
ñÿ, ÷òî ñåãîäíÿ ìíîãèå ðàñõîäû ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ íà ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ òàê-
æå îïðåäåëÿþòñÿ íà ôåäåðàëüíîì èëè ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíÿõ (íàïðèìåð, ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû
ðàáîòíèêîâ ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòíûõ îðãàíèçà-
öèé). Îäíàêî òàêèå íåôèíàíñèðóåìûå ôåäåðàëü-
íûå èëè ðåãèîíàëüíûå ìàíäàòû õîòÿ è íåãàòèâíî
ñêàçûâàþòñÿ íà ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
ìóíèöèïàëèòåòîâ, âðÿä ëè ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê
ãîñóäàðñòâåííûì ïîëíîìî÷èÿì.

Ê ðàñõîäàì íà èñïîëíåíèå ãîñïîëíîìî÷èé îò-
íåñåíû ïåðå÷èñëåííûå âûøå ðàñõîäû, ïðîèçâåäåí-
íûå èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ â 2002 ãîäó â îáúåìå
78,6 ìëðä. ðóá. Äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ýòèõ ãîñïîë-
íîìî÷èé â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
áûëè ïåðåäàíû ñóáâåíöèè â ðàçìåðå 64,3 ìëðä. ðóá.

Òàêèì îáðàçîì, ñåãîäíÿ äîëÿ ðàñõîäîâ ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ íà èñïîëíåíèå ãîñïîëíîìî÷èé ñî-
ñòàâëÿåò 11%, à ñîáñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà ðåøåíèå
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ � 89%.

Îáùèé îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî
ëüãîòàì íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã â ñôåðå ÆÊÕ,
òðàíñïîðòà è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííûé ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
ñîñòàâëÿåò ñåãîäíÿ ïîðÿäêà 145 ìëðä. ðóá. â ãîä è
ôèíàíñèðóåòñÿ ìåíåå ÷åì íà 50%. Ïðè ýòîì ìíîãî-
êðàòíûå ïîïûòêè îòìåíèòü íåôèíàíñèðóåìûå ëüãî-
òû è ïðîãðàììû ïîêà íå óâåí÷àëèñü óñïåõîì. Ïðå-
äóñìîòðåííûé çàêîíîïðîåêòîì ìåõàíèçì ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïåðåäàâàåìûõ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ãîñïîëíîìî÷èé çà ñ÷åò ñóáâåíöèé ôåäåðàëü-
íîãî èëè ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, à òàêæå ïðèîñ-
òàíîâëåíèå äåéñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ â
÷àñòè, íå îáåñïå÷åííîé òàêèìè ñóáâåíöèÿìè, áåçóñ-
ëîâíî, îáåñïå÷àò áîëüøóþ ôèíàíñîâóþ óñòîé÷è-
âîñòü ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Îñíîâíîé âîïðîñ � çà ñ÷åò
÷åãî: çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ñîáñòâåííûõ ðàñõîäîâ îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè çà ñ÷åò ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèÿ ÷àñòè äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî
áþäæåòà â ïîëüçó ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Ðàññìîòðåâ âîçìîæíûå âàðèàíòû ðàçâèòèÿ ñî-
áûòèé ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà «Îá îáùèõ

ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî
ïðîãíîçèðóåòñÿ öåíòðàëèçàöèÿ ðàñõîäíûõ ïîëíî-
ìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ
õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê ñîêðàùåíèåì îáúåìà ñîá-
ñòâåííûõ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé íà 31-43% îò ñå-
ãîäíÿøíåãî óðîâíÿ, òàê è óìåíüøåíèåì èõ äîëè
â îáùèõ ðàñõîäàõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ äî 50-61%
ïî ñðàâíåíèþ ñ 89% ñåãîäíÿ. Ïðè ýòîì äîëÿ ïå-
ðåäàâàåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàñõîäíûõ ïîë-
íîìî÷èé ìîæåò óâåëè÷èòüñÿ äî 39-49% â ðàñõî-
äàõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ 11% ñå-
ãîäíÿ. Òàêèì îáðàçîì, ìîæåò ïðîèçîéòè «îãîñó-
äàðñòâëåíèå» îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
êîòîðûå ïî÷òè ïîëîâèíó ñâîåãî âðåìåíè áóäóò
òðàòèòü íà âûïîëíåíèå ôóíêöèé îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè.

Ñîáñòâåííûå íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå äîõîä-
íûå èñòî÷íèêè ìåñòíûõ áþäæåòîâ íåñêîëüêî ðàñ-
øèðÿòñÿ, äîëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîõîäîâ ìîæåò
óâåëè÷èòüñÿ ñ 25% äî 32-36%. Îäíàêî âîçìîæåí è
âàðèàíò èõ ñîõðàíåíèÿ íà òîì æå óðîâíå, åñëè ïî-
ëèòè÷åñêè íå óäàñòñÿ ëèáî ñîêðàòèòü ïåðåäàâàåìûå
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûå ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîöèàëüíûì ëüãî-
òàì, ëèáî ïåðåðàñïðåäåëèòü äîõîäû â ïîëüçó ìåñ-
òíûõ áþäæåòîâ. Îòìåòèì, ÷òî ïðè òàêîì ðàçâèòèè
ñîáûòèé ïðèìåðíî íà 18% ñîêðàòÿòñÿ è ñîáñòâåí-
íûå äîõîäû ìóíèöèïàëèòåòîâ â «íîâîì» îïðåäå-
ëåíèè, êîòîðîå èñïîëüçóåòñÿ â çàêîíîïðîåêòå. Âå-
ðîÿòíîñòü òàêîãî ñöåíàðèÿ î÷åíü âûñîêà, ïîýòîìó
äëÿ ðàñøèðåíèÿ ôèñêàëüíîé àâòîíîìèè ìåñòíûõ
áþäæåòîâ êëþ÷åâîå çíà÷åíèå áóäåò èìåòü ïðèíÿ-
òèå ðåøåíèé ïî ñîêðàùåíèþ íå îáåñïå÷åííûõ
ôèíàíñèðîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé çàêîíîïðîåêòà î ôèíàí-
ñèðîâàíèè ïåðåäàâàåìûõ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ãîñïîëíîìî÷èé ÷åðåç ñóáâåíöèè óêðå-
ïèò ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ìåñòíûõ áþäæåòîâ.
Îäíàêî ïðè ýòîì ïîòðåáóåòñÿ ëèáî äîïîëíèòåëü-
íî ïåðåðàñïðåäåëèòü â ïîëüçó ìåñòíûõ áþäæåòîâ
ïîðÿäêà 80 ìëðä. ðóá. (óâåëè÷èòü ìåñòíûå áþäæå-
òû íà 11%), ëèáî ñîêðàòèòü îáúåì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ, ëèáî íå ïåðåäàâàòü ÷àñòü ãîñïîë-
íîìî÷èé íà ìåñòíûé óðîâåíü. Â ïðîòèâíîì ñëó-
÷àå, êàê óæå îòìå÷àëîñü, ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê ñî-
êðàùåíèþ ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà ðåøå-
íèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, êîòîðûå ïðåäóñ-
ìîòðåíû çàêîíîïðîåêòîì.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ è
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â ìóíèöèïàëüíîé ñôå-
ðå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

Ãîðîøêî Ã.Â. Ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå è ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñôåðå
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1. Óðîâåíü ôèñêàëüíîé àâòîíîìèè ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ çà 1992-2002 ãîäû ïîíèçèëñÿ. Ýòîò âûâîä
ïîäòâåðæäàåòñÿ êàê àíàëèçîì äèíàìèêè ôîðìèðî-
âàíèÿ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, òàê è àíàëèçîì
ïðîöåññîâ, ïðîõîäèâøèõ â ñôåðå ðàñõîäíûõ ïîë-
íîìî÷èé ìóíèöèïàëèòåòîâ.

2. Çà ïîñëåäíèå øåñòü ëåò äîõîäû ìåñòíûõ
áþäæåòîâ ñîêðàòèëèñü íà 23-25%. Çà ýòîò æå ïå-
ðèîä ïðîèçîøëî èõ ðåçêîå ñîêðàùåíèå ïî ñðàâíå-
íèþ ñ äîõîäàìè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî
áþäæåòîâ.

3. Ñòåïåíü âåðòèêàëüíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè
áþäæåòîâ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå â ïîñëåêðèçèñ-
íûé ïåðèîä (1999-2002 ãã.) óìåíüøèëàñü. Â ñòðóê-
òóðå äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ âîçðîñëà äîëÿ
òðàíñôåðòîâ èç ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ.

4. Äîëÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ â ñòðóêòóðå äîõîäîâ
ìåñòíûõ áþäæåòîâ çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà (1999-
2001 ãã.) ðåçêî ñîêðàòèëàñü, ÷òî ñòàëî ïðè÷èíîé
óìåíüøåíèÿ çàèìñòâîâàíèé íà ñðîê, ïðåâûøàþ-
ùèé îäèí ãîä, è, êàê ñëåäñòâèå, ïðèîñòàíîâëåíèÿ
ðåàëèçàöèè êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì ñîöèàëüíîé è æèëèùíî-
êîììóíàëüíîé ñôåð.

5. Ãëàâíûì èçìåíåíèåì â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ
ìåñòíûõ áþäæåòîâ çà ïîñëåäíèå øåñòü ëåò ÿâëÿ-
åòñÿ ïåðåëîì òåíäåíöèè ê ðîñòó äîëè çàòðàò íà

ÆÊÕ âñëåäñòâèå ïðîâîäèìîé æèëèùíîé ðåôîðìû.
6. Äîëÿ ðàñõîäîâ íà ÆÊÕ â ñîâîêóïíûõ ðàñ-

õîäàõ ìóíèöèïàëèòåòîâ íå çàâèñèò îò èõ áþäæåò-
íîé îáåñïå÷åííîñòè è ÷èñëåííîñòè èõ íàñåëåíèÿ.

7. Â êëþ÷åâûõ îòðàñëÿõ ñîöèàëüíîé ñôåðû �
îáðàçîâàíèè, êóëüòóðå, çäðàâîîõðàíåíèè � â 1997-
2001 ãã. ïðåîáëàäàëè òåíäåíöèè öåíòðàëèçàöèè
ðàñõîäîâ. Ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû âî âñå âîçðàñòà-
þùåé ñòåïåíè ôèíàíñèðîâàëè ìóíèöèïàëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû. Äîëÿ ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ ïî îòðàñëè «Îáðàçîâàíèå» â ðåãèîíàëüíûõ
êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòàõ ñîêðàòèëàñü ñ 88%
äî 82%, ïî îòðàñëè «Çäðàâîîõðàíåíèå è ôèçè÷åñ-
êàÿ êóëüòóðà» � ñ 74% äî 62%.

8. Îñíîâíûìè âèäàìè çàèìñòâîâàíèé äëÿ ìó-
íèöèïàëèòåòîâ ÿâëÿþòñÿ áþäæåòíûå ññóäû è êðàò-
êîñðî÷íûå áàíêîâñêèå êðåäèòû íà ïîãàøåíèå êàñ-
ñîâûõ ðàçðûâîâ. Äîëãîñðî÷íûå ìóíèöèïàëüíûå
çàèìñòâîâàíèÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò.

9. Ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòà «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðèâåäåò ê äàëüíåéøåé
öåíòðàëèçàöèè ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì âåëèêà âåðî-
ÿòíîñòü òîãî, ÷òî ñîáñòâåííûå äîõîäû ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ ñóùåñòâåííî ñîêðàòÿòñÿ.

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè


