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Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ýôôåêòèâíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ìåñòíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå è ðàçìåùåíèå
ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçî-
âàíèÿì. Òàêîé çàêàç ìîæåò áûòü îïðåäåëåí êàê
ñîâîêóïíîñòü çàÿâîê (òðåáîâàíèé) íà âûïîëíåíèå
ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä,
ðåçóëüòàòû êîòîðûõ äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü ðå-
øåíèþ ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ÌÎ). Ôèëîñîôèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå êàê ïîòðåáèòåëü äîë-
æíî çàêóïèòü ïðèîðèòåòíóþ ïðîäóêöèþ â ïðåäå-
ëàõ âûäåëåííûõ ñðåäñòâ. Íà÷èíàÿ ñ 1998 ã. ìóíè-
öèïàëüíûé çàêàç ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì íîâîé ñèñ-
òåìû óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì
ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ.

Îñíîâîïîëàãàþùèìè íîðìàòèâíûìè äîêóìåí-
òàìè, îáóñëîâèâøèìè íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâà-
íèÿ ïðîöåäóðû ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà, ïîñëóæèëè
Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðåäîò-
âðàùåíèè êîððóïöèè è ñîêðàùåíèè áþäæåòíûõ ðàñ-
õîäîâ, Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â ðàçâèòèå ýòèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ áûëè ïðèíÿ-
òû ïðàâîâûå àêòû ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíî-
ãî óðîâíåé:

à) çàêîí Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ¹584/130-ÎÇ
îò 05.06.2000 ã. «Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî çàêàçà»;

á) ïîñòàíîâëåíèÿ Îðåíáóðãñêîãî ãîðîäñêîãî
Ñîâåòà:

¹50 îò 22.02.2001 ã. «Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ
êîíêóðñîâ ïî ðàçìåùåíèþ çàêàçîâ íà çàêóïêè òî-
âàðîâ, âûïîëíåíèþ ðàáîò è óñëóã äëÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ íóæä»;

¹194 îò 31.08.2001 ã. «Î áþäæåòå è áþäæåò-
íîì óñòðîéñòâå â ã. Îðåíáóðãå»;

¹273 îò 21.11.2002 ã. «Î ìóíèöèïàëüíîì çàêà-
çå â ã. Îðåíáóðãå».

Ýòè äîêóìåíòû óñòàíàâëèâàþò ïðàâîâûå îñ-
íîâû è ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ, ðàçìåùåíèÿ è èñ-
ïîëíåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà íà ïîñòàâêè òî-
âàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ìó-
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà êàê îäíîãî
èç ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî íà òåððèòî-
ðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí îáùèé ïîðÿäîê, ðåãëàìåíòèðóþùèé óñëîâèÿ
ôîðìèðîâàíèÿ è âûïîëíåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà; îáîñíîâûâàþòñÿ ñîäåðæàíèå, ôóíêöèè è âèäû
ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà.

íèöèïàëüíûõ íóæä â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ íà îñíîâå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïî-
ëîæèòåëüíîãî îïûòà, îòêðûòîñòè ðàñõîäîâàíèÿ
ñðåäñòâ, ðàçâèòèÿ äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè.
Îäíàêî ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå çíà÷èìîñòè ìóíè-
öèïàëüíîãî çàêàçà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ÌÎ, èññëåäîâàíèþ åãî êàê
ðû÷àãà ýêîíîìè÷åñêîãî ìåòîäà óïðàâëåíèÿ ïîñâÿ-
ùåíî åùå íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ðàáîò. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âíåñòè íåêîòîðûå
óòî÷íåíèÿ â ïîíÿòèå «ìóíèöèïàëüíûé çàêàç».

Ïîíÿòèå «ìóíèöèïàëüíûé çàêàç» ìîæåò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ ïî ñîäåðæàíèþ êàê «ïðîöåññ» è êàê
«ðåçóëüòàò». Êàê «ïðîöåññ» ìóíèöèïàëüíûé çàêàç
ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçàöèþ òàêèõ îïåðàöèé, êàê:
ïëàíèðîâàíèå (îáîñíîâàíèå æèçíåííî íåîáõîäè-
ìûõ (ïðèîðèòåòíûõ) ïîòðåáíîñòåé â òîâàðàõ, óñ-
ëóãàõ è ðàáîòàõ); îðãàíèçàöèÿ çàêóïîê ñïîñîáà-
ìè, îïðåäåëÿåìûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; êî-
îðäèíàöèÿ ïðîöåäóðû ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà ïî
çàêëþ÷åííûì ìóíèöèïàëüíûì êîíòðàêòàì ñ ïî-
áåäèòåëÿìè íà ïðàâî ïîñòàâîê è çàêóïîê, à òàêæå
öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ. Ìóíèöèïàëüíûé çàêàç êàê «ðåçóëüòàò» ìîæ-
íî ïðåäñòàâèòü â âèäå ïëàíîâîãî îáúåìà (íîìåí-
êëàòóðû) æèçíåííî âàæíîé ïðîäóêöèè, îïðåäåëÿ-
åìîé â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè, íà ìóíèöèïàëü-
íûå íóæäû çàêàç÷èêà – îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ (áþäæåòîïîëó÷àòåëÿ) èëè ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ â öåëîì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
ñîáñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé íà îïðåäåëåííûé ïå-
ðèîä âðåìåíè.

Îñíîâíûìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè õàðàê-
òåðèñòèêàìè, îïðåäåëÿþùèìè ñîäåðæàíèå ìóíè-
öèïàëüíîãî çàêàçà (ÌÇ), åãî ñîñòàâ, ñðîêè âûïîë-
íåíèÿ è òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó ïîñòàâëÿåìûõ òî-
âàðîâ, âûïîëíÿåìûõ ðàáîò è îêàçûâàåìûõ óñëóã
ïîñòàâùèêàìè (ïîäðÿä÷èêàìè) â ðàìêàõ åãî èñ-
ïîëíåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ:

� ïîêàçàòåëè (ñîöèàëüíî-òåõíè÷åñêèå íîðìà-
òèâû) óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
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íèÿ (êà÷åñòâà æèçíè), óñòàíîâëåííûå äëÿ õîçÿéñòâà
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (íàñåëåíèÿ) â äàííûé
ïåðèîä âðåìåíè è çàëîæåííûå â ïëàí ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè èíûå îáùèå ìó-
íèöèïàëüíûå íîðìàòèâû;

� ôàêòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ âûøåóêàçàííûõ ïî-
êàçàòåëåé, îïðåäåëÿåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåð-
æäåííûìè ãëàâîé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìåòî-
äèêàìè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Óñòàâîì ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Äëÿ îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî ôîðìèðîâà-
íèþ ÌÇ, îöåíêå íåîáõîäèìîñòè åãî ðåàëèçàöèè
íåîáõîäèìà êëàññèôèêàöèÿ. Ìóíèöèïàëüíûé çàêàç
ìîæåò áûòü êëàññèôèöèðîâàí ïî ñëåäóþùèì ïðè-
çíàêàì:

� ïî âèäàì ïîòðåáíîñòåé: óäîâëåòâîðåíèå òå-
êóùèõ ïîòðåáíîñòåé (ìóíèöèïàëüíûå íóæäû), ïðî-
ãíîçèðîâàííûå ïîòðåáíîñòè, ïðåäñòàâëåííûå â
öåëåâûõ êîìïëåêñíûõ ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ ÌÎ è
ðåãèîíîâ;

� ïî ñðåäå îõâàòà: æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õî-
çÿéñòâî, òðàíñïîðò, ñâÿçü, êîììóíèêàöèè, ñîöè-
àëüíàÿ ñôåðà, ñîäåðæàíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ;

� ïî öåëÿì: óäîâëåòâîðåíèå æèçíåííî âàæíûõ
ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ, ïîääåðæàíèå íåîáõîäè-
ìîé è îáåñïå÷åíèå áåñïåðåáîéíîé äåÿòåëüíîñòè
îòðàñëåé ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà, îáåñïå÷åíèå âû-
ïîëíåíèÿ ïðîãðàìì, â òîì ÷èñëå äîëãîñðî÷íûõ è
ñðåäíåñðî÷íûõ;

� ïî ñïîñîáàì ðàçìåùåíèÿ: êîíêóðñû, çàïðîñ
êîòèðîâîê, çàêóïêè «ó åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà»
(íà ðèñóíêå 1 ïðåäñòàâëåíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ
êëàññèôèêàöèÿ).

Ðàññìàòðèâàÿ ÌÇ êàê ôàêòîð ðàçâèòèÿ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñëåäóåò âûäåëèòü îñíîâíûå
åãî ôóíêöèè.

Ñîöèàëüíûå: îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû, â òîì ÷èñëå ñîöèàëüíàÿ çàùèòà,
îáåñïå÷åíèå çàíÿòîñòè; îêàçàíèå è ðàçâèòèå óñëóã
ÆÊÕ, òîðãîâëè, áûòîâûõ è èíûõ; îáðàçîâàíèå,
çäðàâîîõðàíåíèå; îáåñïå÷åíèå ïðàâ è çàùèòû èí-
òåðåñîâ íàñåëåíèÿ; îáåñïå÷åíèå èíôðàñòðóêòóðíîé
öåëîñòíîñòè òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ è äðóãèå.

Ýêîíîìè÷åñêèå: îáåñïå÷åíèå äîõîäîâ ìåñòíî-
ãî áþäæåòà, â òîì ÷èñëå îò ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíî-
ñòè ïðåäïðèÿòèé, ïîëó÷èâøèõ ìóíèöèïàëüíûé çàêàç;
îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé
è ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ
äðóãèõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè; îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ
èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû ãîðîäà (òðàíñïîðòà, èí-
ôîðìàöèîííîé, êîììóíèêàöèé, ñâÿçè è ïð.); ýêîëîãè-
÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû (î÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ, ïðåä-
ïðèÿòèÿ ïî ïåðåðàáîòêå îòõîäîâ è ò. ï.); ñîçäàíèå
óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè» (1995 ã.) îïðåäåëÿåò óñëîâèÿ ãà-
ðàíòèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ. Ïðàâèòåëü-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò ðå-
çåðâèðîâàíèå äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà íà óðîâíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îï-
ðåäåëåííîé äîëè çàêàçîâ íà ïðîèçâîäñòâî è ïîñòàâ-
êó îòäåëüíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè è òîâàðîâ (óñëóã)
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä.

Íàøå èññëåäîâàíèå ïîäòâåðäèëî âûâîäû Íà-
öèîíàëüíîãî èíñòèòóòà ñèñòåìíûõ èññëåäîâàíèé
ïðîáëåì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðîâåäåííîãî ïî
çàêàçó ìýðèè ã. Ìîñêâû, ïðè ïîäãîòîâêå íîâîé ïðî-
ãðàììû ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà
2001-2004 ãîäû. Òàê, ïðè îöåíêå îòíîñèòåëüíî âàæ-
íûõ óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ ïðåäïðèíèìàòåëÿì áûëî
áû âûãîäíî «âûéòè èç òåíè», â êà÷åñòâå ïðåäïî÷-
òèòåëüíîãî óñëîâèÿ ïî ñôåðàì èññëåäîâàíèÿ íà-
çûâàëîñü íàëè÷èå ÌÇ (ñì. òàáëèöó 1).

Ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ íàäåæíûõ çàêàçîâ ðóêîâî-
äèòåëè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé âûðàçèëè ïîëíóþ ãî-
òîâíîñòü îáåñïå÷èòü «ïðîçðà÷íîñòü» áàëàíñîâ è
ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ñâîèõ ïðåäïðèÿòèé, èñïðàâíî
ïëàòèòü íàëîãè. Ïðè ýòîì ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ îòðàñëåé îäíîçíà÷íî íàçûâàëè ðà-
áîòó íà ãîñóäàðñòâåííûé èëè ìóíèöèïàëüíûé çà-
êàç âàæíåéøèì óñëîâèåì âûõîäà èç «òåíè», ñòè-
ìóëèðóþùèì «ïðîçðà÷íîñòü» â îðãàíèçàöèè èõ äå-
ÿòåëüíîñòè.
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âûïîëíåíèÿ 

ïðîãðàìì (â ò.÷. 

äîëãîñðî÷íûõ è 

ñðåäíåñðî÷íûõ) 

- Êîíêóðñû 
- Çàïðîñ 

êîòèðîâîê 
- Çàêóïêè «ó 

åäèíñòâåííîãî 

èñòî÷íèêà» 

Ìóíèöèïàëüíûé çàêàç 
(òîâàðû, ðàáîòû, óñëóãè) 

Ðèñóíîê 1. Êëàññèôèêàöèÿ ÌÇ.

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
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Ó÷èòûâàÿ äàííûé ôàêòîð, îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû ðàçðàáàòûâàòü è îñóùå-
ñòâëÿòü ìåðû ïî ðàçìåùåíèþ çàêàçîâ íà ïðîèç-
âîäñòâî è ïîñòàâêó ñïåöèàëèçèðîâàííîãî îáîðóäî-
âàíèÿ è èíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè äëÿ ñóáúåêòîâ ìà-
ëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Äîñòè÷ü ýòîãî âîçìîæ-
íî, ñëåäóÿ îïðåäåëåííûì ïðàâèëàì:

� óñòàíîâèòü îñíîâíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèå õàðàêòåðèñòèêè, îïðåäåëÿþùèå ñóòü ìóíèöè-
ïàëüíîãî çàêàçà, ñîñòàâ, ñðîêè âûïîëíåíèÿ è òðå-
áîâàíèÿ ê åãî êà÷åñòâó;

� îáîñíîâàòü ïîêàçàòåëè (ñîöèàëüíî-òåõíè÷åñ-
êèå íîðìàòèâû) óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ (êà÷åñòâà æèçíè) â äàííûé ïåðèîä
âðåìåíè è çàëîæåííûå â îáùèå ìóíèöèïàëüíûå
íîðìàòèâû;

� ïðîàíàëèçèðîâàòü ôàêòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ
âûøåóêàçàííûõ ïîêàçàòåëåé (â ñîîòâåòñòâèè ñ
óòâåðæäåííûìè ãëàâîé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ìåòîäèêàìè);

� ðàñïðåäåëèòü ìåæäó ïîäðàçäåëåíèÿìè àä-
ìèíèñòðàöèè â ðàìêàõ óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè îïå-
ðàöèè ïî ïîäãîòîâêå è ôîðìèðîâàíèþ ìóíèöèïàëü-
íîãî çàêàçà ïî îáåñïå÷åíèþ ñòàáèëüíîãî ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ îáúåêòîâ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õî-
çÿéñòâà, ñîöèàëüíîé ñôåðû, èíæåíåðíîé è òðàíñ-
ïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

� àíàëèçèðîâàòü è ïðîãíîçèðîâàòü ïîòðåá-
íîñòü ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â îáúåìàõ è
íîìåíêëàòóðå ïîñòàâîê ïðîäóêöèè, óñëóã (ðàáîò)
ïî íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè (äëÿ îïðåäåëåíèÿ
òåêóùèõ ðàñõîäîâ áþäæåòà è áþäæåòà ðàçâè-
òèÿ ÌÎ);

� ðàçðàáàòûâàòü óñëîâèÿ, ôîðìû è ìåòîäû
ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ, ïîäðÿäíûõ òîðãîâ è ò. ï., à
òàêæå êðèòåðèåâ, îïðåäåëÿþùèõ ïîëèòèêó ìóíè-
öèïàëüíîãî çàêàçà;

� ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåäóðå èñïîëíåíèÿ ìóíè-
öèïàëüíîãî çàêàçà (îò ðàçðàáîòêè óñëîâèé êîíòðàê-
òà äî èñïîëíåíèÿ èõ ïîñëå ïîäïèñàíèÿ ñ ïîáåäèòå-
ëåì);

� êîíòðîëèðîâàòü ðåàëèçàöèþ ìóíèöèïàëüíî-
ãî çàêàçà (ñðîêè, êà÷åñòâî, öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå
ñðåäñòâ);

� îðãàíèçîâàòü ïðàâîâîå è ìåòîäè÷åñêîå îáåñ-
ïå÷åíèå, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé êîíòðîëü çà èñïîë-
íåíèåì äîãîâîðîâ;

� óâÿçûâàòü ìóíèöèïàëüíûé çàêàç ñ íîðìàòèâ-
íûì òèïîì ðàñ÷åòîâ ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà
ãîðîäà íà îñíîâå ìóíèöèïàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàí-
äàðòîâ êà÷åñòâà æèçíè;

� îðãàíèçîâûâàòü è âåñòè ñòàòèñòè÷åñêèé ó÷åò.
Ïðîöåäóðó ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ìóíè-

öèïàëüíîãî çàêàçà ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå 4-õ
ïîñëåäîâàòåëüíûõ ñòàäèé.

1-ÿ ñòàäèÿ. Îäíîâðåìåííî ñ ïðîåêòîì áþäæå-
òà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà ïðåäñòîÿùèé
ôèíàíñîâûé ãîä íà îñíîâå çàÿâîê (çàêàçîâ) ñòðóê-
òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ôîðìèðóåòñÿ ïîòðåáíîñòü â ðàç-
ëè÷íûõ âèäàõ ïðîäóêöèè, â ïðåäåëàõ ïëàíîâûõ àñ-
ñèãíîâàíèé èç ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà.

2-ÿ ñòàäèÿ. Çàÿâêè ó÷ðåæäåíèé áþäæåòíîé
ñôåðû îáúåäèíÿþòñÿ â âåäîìñòâåííûå çàÿâêè (çà-
êàçû), çàòåì íà îñíîâå îáîáùåííûõ âåäîìñòâåí-
íûõ çàêàçîâ ïðîõîäèò ãîëîñîâàíèå è óòâåðæäåíèå
ñâîäíîãî ïëàíà ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ.

3-ÿ ñòàäèÿ. Îïðåäåëÿþòñÿ:
� çàêàç÷èêè ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà è îðãàíè-

çàòîðû òîðãîâ, òåíäåðîâ (êîíêóðñîâ), êàê ïðàâèëî,
ýòî ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ àäìèíèñòðàöèé
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ);

� ñïîñîáû ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ ïî êàæäîìó
âèäó çàêóïàåìîé ïðîäóêöèè (òîâàðû, ðàáîòû è óñ-
ëóãè), òî åñòü óñòàíàâëèâàåòñÿ îäèí èç ÷åòûðåõ
ñïîñîáîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì,
ðåãóëèðóþùèì çàêóïêè äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä:
îòêðûòûé êîíêóðñ, çàêðûòûé êîíêóðñ, çàêóïêè ìå-
òîäîì çàïðîñà êîòèðîâîê, çàêóïêè «ó åäèíñòâåí-
íîãî èñòî÷íèêà».

4-ÿ ñòàäèÿ. Â òå÷åíèå ãîäà îñóùåñòâëÿåòñÿ
ó÷åò è êîíòðîëü èñïîëíåíèÿ ïðîöåäóð ìóíèöèïàëü-
íîãî çàêàçà, à òàêæå öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà. Ê íà÷àëó êàæäîãî ôè-

Òàáëèöà 1. Âûáîð ïðåäïî÷òèòåëüíûõ óñëîâèé çàíÿòèÿ
ìàëûì áèçíåñîì â çàâèñèìîñòè îò ñôåðû äåÿòåëüíîñòè

Ñôåðû äåÿòåëüíîñòè Ïðåäïî÷òèòåëüíûå óñëîâèÿ âûõîäà  
ìàëîãî áèçíåñà èç òåíè 

Ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü 
Ãîñóäàðñòâåííûé / ìóíèöèïàëüíûé çàêàç, 

äîñòóïíûé áàíêîâñêèé êðåäèò 

Ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü 
Ãîñóäàðñòâåííûé / ìóíèöèïàëüíûé çàêàç, 

äîñòóïíûé áàíêîâñêèé êðåäèò 
Ïðîèçâîäñòâî ïðîìûøëåííîãî 

îáîðóäîâàíèÿ 
Ãîñóäàðñòâåííûé / ìóíèöèïàëüíûé çàêàç, 

ýôôåêòèâíàÿ çàùèòà îò ïðåñòóïíîñòè 
Ïðîìûøëåííîñòü  
(èíàÿ îòðàñëü) 

Ãîñóäàðñòâåííûé / ìóíèöèïàëüíûé çàêàç, 

ýôôåêòèâíàÿ çàùèòà îò ïðåñòóïíîñòè 

Ñòðîèòåëüñòâî 
Ãîñóäàðñòâåííûé / ìóíèöèïàëüíûé çàêàç, 

ýôôåêòèâíàÿ çàùèòà îò ïðåñòóïíîñòè 

Òðàíñïîðò 
Ãîñóäàðñòâåííûé / ìóíèöèïàëüíûé çàêàç, 

ðåçêîå ñîêðàùåíèå êîððóïöèè 
Îïòîâàÿ òîðãîâëÿ Äîñòóïíûé áàíêîâñêèé êðåäèò 
Ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ Â ïðåäåëàõ ñðåäíèõ çíà÷åíèé 
Áûòîâîå îáñëóæèâàíèå Óïðîùåíèå ðåãèñòðàöèè 
Îáùåñòâåííîå ïèòàíèå Óïðîùåíèå ðåãèñòðàöèè 

Ïîñðåäíè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü 
Ñíèæåíèå íàëîãîâ, äîñòóïíûé áàíêîâñêèé 

êðåäèò 

Áèçíåñ-óñëóãè 
Ýôôåêòèâíàÿ çàùèòà îò ïðåñòóïíîñòè,  
ñîêðàùåíèå êîððóïöèè (î÷åíü ðåçêî)  
è ñîêðàùåíèå ñôåðû ëèöåíçèðîâàíèÿ 

Òóðèçì 
Çàùèòà îò ïðåñòóïíîñòè; ñîêðàùåíèå  
êîððóïöèè, äîñòóïíûé áàíêîâñêèé êðåäèò 

Ìóíèöèïàëüíûé çàêàç êàê ôàêòîð ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿÔ.Ç. Àðàëáàåâà
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íàíñîâîãî ãîäà äîëæåí áûòü ãîòîâ ê óòâåðæäåíèþ
ñâîäíûé ïëàí ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ (ñì. ðèñóíîê 2).

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ìóíèöèïàëü-
íîãî çàêàçà íåìàëîâàæíûì ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå
åãî ñóáúåêòà è îáúåêòà.

Ñóáúåêòàìè äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ
íîðìàòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ è óïðàâ-
ëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ äîëæíû ÿâëÿòüñÿ:

� ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ àäìèíèñòðàöèè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå
ïîäãîòîâêó ïðåäëîæåíèé ê ñâîäíîìó ïðîåêòó ìó-
íèöèïàëüíîãî çàêàçà ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ íîðìà-
òèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ æèëèùíî-
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, ñîöèàëüíîé ñôåðû, èíæåíåðíîé è òðàíñïîð-
òíîé èíôðàñòðóêòóðû, äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìóíèöèïàëüíûõ îáúåêòîâ è
ó÷ðåæäåíèé;

� óïðàâëåíèå (ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå)
ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà àäìèíèñòðàöèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿþùåå ïîäãîòîâ-
êó è êîíòðîëü èñïîëíåíèÿ äîãîâîðîâ íà ïðîåêòíûå,
ñòðîèòåëüíûå, ýêñïëóòàöèîííûå, ðåìîíòíûå è èíûå
âèäû ðàáîò, ôèíàíñèðóåìûå èç ñðåäñòâ ìåñòíîãî
áþäæåòà è âõîäÿùèå â óòâåðæäåííûé ñâîäíûé ïðî-
åêò ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà;

� ìóíèöèïàëüíûå óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ è
ó÷ðåæäåíèÿ, èíûå ïðåäïðèÿòèÿ âñåõ ôîðì ñîáñòâåí-
íîñòè – þðèäè÷åñêèå ëèöà, âûïîëíÿþùèå ôóíêöèè
ïîñòàâùèêà, ïîäðÿä÷èêà ïðè âûïîëíåíèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî çàêàçà.

Îáúåêòîì ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà ÿâëÿåòñÿ ãî-
ðîäñêàÿ ýêîíîìèêà, êîòîðàÿ ïî îòíîøåíèþ ê ìóíè-
öèïàëüíûì âëàñòÿì ìîæåò áûòü ïîäðàçäåëåíà íà:

� îáúåêòû ïðÿìîãî óïðàâëåíèÿ: ìóíèöèïàëü-
íûå ôèíàíñû;

� îáúåêòû êîñâåííîãî óïðàâëåíèÿ: õîçÿéñòâåí-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ è äðóãèå îáúåêòû, íå ÿâëÿþùèå-
ñÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ èëè íå ïåðåäàí-
íûå ìóíèöèïàëèòåòó â óïðàâëåíèå, íî ðàñïîëîæåí-
íûå íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Îáúåêòèâíûå ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ ïåðåõî-
äîì ýêîíîìèêè íà ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ, ðåôîð-
ìèðîâàíèå áþäæåòíîãî ïðîöåññà îáóñëîâèëè âîç-
íèêíîâåíèå èíñòèòóòà ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà êàê
ôàêòîðà ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ.

 Ïîäâîäÿ èòîãè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìóíè-
öèïàëüíûé çàêàç êàê èíñòðóìåíò ìóíèöèïàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ ñâîèì ïðîèñõîæäåíèåì îáÿçàí èçìå-
íèâøèìñÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì
óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì.

Ïîñòàâùèêè 

Âûøåñòîÿùèå  
îðãàíû óïðàâëåíèÿ 

(äåïàðòàìåíòû, 

óïðàâëåíèÿ àäìèíè-
ñòðàöèè ãîðîäà) 

Äåïàðòàìåíò 

ýêîíîìèêè 

Ãëàâà ãîðîäà 

Ìóíèöèïàëüíûå 

çàêàç÷èêè 

Çàìåñòèòåëè 
ãëàâû 

Ïîñòàâêà òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã  
äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä 

Îöåíêà öåëåñîîáðàçíîñòè è âîçìîæíîñòè 

ïðèîáðåòåíèÿ ïðîäóêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ 

ëèìèòàìè 

Ñîñòàâëåíèå ÇÀßÂÊÈ íà ïëàíèðóåìûé 

ôèíàíñîâûé ãîä íà ïîñòàâêó ïðîäóêöèè â îáúåìàõ 

çàòðàò ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ïëàíîâûì ñìåòàì 

ðàñõîäîâ áþäæåòà è äåéñòâóþùèì öåíàì (òàðèôàì) 

Ñîãëàñîâàíèå ïðîåêòà ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà 

Ôîðìèðîâàíèå ñâîäíîãî ïëàíà 

Óòâåðæäåíèå ñâîäíîãî ïëàíà 

Èñïîëíåíèå ñâîäíîãî ïëàíà (ïðîâåäåíèå îòêðûòîãî 

êîíêóðñà, çàêóïêà ïóòåì çàïðîñà êîòèðîâîê öåí, 

çàêóïêà «ó åäèíñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ», çàêóïêà â 

ñëó÷àÿõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé) 

Ñòðóêòóðíûå 

ïîäðàçäåëåíèÿ 

ìóíèöèïàëüíîãî 

îáðàçîâàíèÿ 

1 ñòàäèÿ 

2 ñòàäèÿ 

4 ñòàäèÿ 

3 ñòàäèÿ 

Ðèñóíîê 2. Ñõåìà ôîðìèðîâàíèÿ, óòâåðæäåíèÿ
è èñïîëíåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà.

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè


