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Ñðåäè àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ Ðîññèè
îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò âîçðîæäåíèå ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ êàê âàæíåéøåãî èíñòèòóòà ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà.

Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ êîíöåíòðèðóåò â ñåáå âñå ñëîæíåéøèå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðî-
áëåìû ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, îòðàæàåò åãî ïðîòè-
âîðå÷èâîñòü, íåçàâåðøåííîñòü è íåîïðåäåëåí-
íîñòü ìíîãèõ ïðîöåññîâ è ðåøåíèé. Ïî âîïðîñàì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà ïîñëåäíèå íåñêîëü-
êî ëåò âûñêàçàíî íåìàëî ñóæäåíèé, ïðîâåäåíû íå
îäíà äèñêóññèÿ è íå îäíî ïàðëàìåíòñêîå ñëóøà-
íèå. Êàæäàÿ ðåøåííàÿ ïðîáëåìà ïðèáëèæàåò Ðîñ-
ñèþ ê âûðàáîòêå òàêîé ñèñòåìû ñàìîîðãàíèçàöèè
ãðàæäàí è îðãàíèçàöèè âëàñòè íà ìåñòíîì óðîâ-
íå, êîòîðàÿ â íàèáîëüøåé ñòåïåíè îòâå÷àåò èíòå-
ðåñàì ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâà â öåëîì.

Îöåíèâàÿ ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ
Ðîññèè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñåãîäíÿ îíî íàõî-
äèòñÿ íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ñâîåãî ðàçâèòèÿ è åãî
ýôôåêòèâíîñòü ïîêà íèçêà. Îñíîâíûå ïðè÷èíû
òàêîãî ïîëîæåíèÿ ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 1.

Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ íåãàòèâíûõ ñòîðîí ñîâðåìåí-
íîãî ñîñòîÿíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè
íåîáõîäèìî âûïîëíåíèå ìíîãèõ óñëîâèé.

Äëÿ ðåàëèçàöèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ
íåîáõîäèìî âûïîëíåíèå òðåõ îñíîâíûõ óñëîâèé:

� îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû
îáëàäàòü â ðàìêàõ çàêîíîâ ïîëíîé ñâîáîäîé äåé-
ñòâèé ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïî
ëþáûì âîïðîñàì, êîòîðûå íå èñêëþ÷åíû èç èõ êîì-
ïåòåíöèè èëè äîáðîâîëüíî èìè íå ïåðåäàíû êàêî-
ìó-ëèáî äðóãîìó îðãàíó âëàñòè;

� îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû
èìåòü íåîáõîäèìûå ôèíàíñîâûå è ìàòåðèàëüíûå
ñðåäñòâà äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, âõîäÿùèõ â èõ
êîìïåòåíöèþ;

� êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ äîëæåí îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ.
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ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß
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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðè÷èíû, ñäåðæèâàþùèå ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íåäîñòàòêè
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Äëÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ñåãîäíÿ âàæíî ïî-
íèìàíèå è îñîçíàíèå òîãî, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå � íå ñàìîöåëü, à ñðåäñòâî äîñòèæåíèÿ
èíòåðåñîâ, óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ
òåððèòîðèè, îáðàçóþùåãî ìåñòíîå ñîîáùåñòâî.
Ãîðàçäî ýôôåêòèâíåå ðåøàòü âîïðîñû ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ íà ìåñòàõ, à íå äîæèäàòüñÿ óêàçàíèé
«ñâåðõó».

Íåïîíèìàíèå ëèáî îøèáî÷íîå ïðåäñòàâëåíèå
îá èñòèííîé ñóòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âåäåò
ê îòñòðàíåííîñòè íàñåëåíèÿ îò ó÷àñòèÿ â ìåñòíîì
ñàìîóïðàâëåíèè, îòñóòñòâèþ â ìåñòíûõ ñîîáùå-
ñòâàõ çàèíòåðåñîâàííîñòè è ãîòîâíîñòè ê àêòèâíî-
ìó ó÷àñòèþ â ñàìîóïðàâëåíèè. Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ
ýòîãî íåîáõîäèìî ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè, îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïðîâåäåíèå
ñåìèíàðîâ è êîíôåðåíöèé íà ïðåäïðèÿòèÿõ è ó÷-
ðåæäåíèÿõ ðàçúÿñíÿòü íàñåëåíèþ ñóùíîñòü è íå-
îáõîäèìîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íåîáõîäè-

Òàáëèöà 1. Ïðîáëåìû, ñäåðæèâàþùèå ðàçâèòèå ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïóòè èõ ïðåîäîëåíèÿ

Ïðîáëåìû Ïóòè ïðåîäîëåíèÿ 
– çíà÷èòåëüíîå çàïàçäûâàíèå ñ 
ïðîâåäåíèåì ðåôîðìû 
òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà 
îñíîâå ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ; 
– íåïîëíîå ïîíèìàíèå, îøèáî÷íîå 
ïðåäñòàâëåíèå ñàìîé ñóòè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ è åãî íåîáõîäèìîñòè 
äëÿ Ðîññèè; 
– îòñòðàíåííîñòü íàñåëåíèÿ îò 
ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïîä ñâîþ  
îòâåòñòâåííîñòü; 
– íå ïîëó÷åíèå èçáèðàòåëÿìè 
çàáëàãîâðåìåííî äîñòîâåðíîé, ïîëíîé, 
âñåñòîðîííåé èíôîðìàöèè î 
êàíäèäàòàõ, ïðîãðàììàõ èõ 
äåÿòåëüíîñòè, ïîñëå èçáðàíèÿ – 
âûïîëíåíèÿ ýòèõ ïðîãðàìì; 
– ñëàáîå êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü êâàëèôèêàöèè 
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ; 
– íåäîñòàòî÷íîå íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;  
– îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ íàó÷íûõ 
ðåêîìåíäàöèé âíîñèò â ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå çíà÷èòåëüíûé 
ñóáúåêòèâèçì è ïðèâîäèò ê ãðóáûì 
îøèáêàì â ïðîöåññå åãî 
îñóùåñòâëåíèÿ; 
– íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü 

ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàáîò ïî 

îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ; 
– îòñóòñòâèå ôàêòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ è 
îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì è 
íàñåëåíèåì; 
– íåäîñòàòî÷íîå èñïîëüçîâàíèå 
èìåþùåãîñÿ îïûòà ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ; 
– ñëàáîå ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 

– ïåðåäà÷à â êîìïåòåíöèþ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ âñåõ âîïðîñîâ, 
çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû æèòåëåé 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Èç 
êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ âûïàäàþò ëèøü òå 
ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ìîãóò 
çàòðàãèâàòü èíòåðåñû âñåãî ãîñóäàðñòâà 
â öåëîì; 
– ðàçðàáîòêà öåëîñòíîé òåîðèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, øèðîêîå 
âíåäðåíèå íàó÷íûõ ðåêîìåíäàöèé ïî 
îðãàíèçàöèè è ôîðìèðîâàíèþ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïî ïðèìåíåíèþ 
ðåãëàìåíòèðóþùèõ è îáåñïå÷èâàþùèõ 
ýòî óïðàâëåíèå äîêóìåíòîâ; 
– èñïîëüçîâàíèå çàðóáåæíîãî è 
íàêîïëåííîãî ðîññèéñêîãî îïûòà, 
ó÷èòûâàÿ åãî ïîëîæèòåëüíûå è 
îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû; 
– ìîòèâàöèÿ íàñåëåíèÿ ê àêòèâíîìó 
ó÷àñòèþ â ñàìîóïðàâëåíèè; 
– ïðåäñòàâëåíèå çàáëàãîâðåìåííî ïåðåä 
âûáîðàìè ïîëíîé, äîñòîâåðíîé è 
âñåñòîðîííåé èíôîðìàöèè î 
êàíäèäàòàõ; 
– ðåãóëÿðíûé îò÷åò èçáðàííûõ íà 
äîëæíîñòü î ïðîäåëàííîé ðàáîòå çà 
ïðîøåäøåå ïîñëå âûáîðîâ âðåìÿ; 
– ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà è 
ïåðåïîäãîòîâêà ìóíèöèïàëüíûõ 
ñëóæàùèõ; 
– óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ 
íàä ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì â ÷àñòè 
ñîáëþäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà; 
– ââåäåíèå áîëåå ñòðîãèõ ìåð 
ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè 
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ è 
äîëæíîñòíûõ ëèö 
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ìîñòü äëÿ íîðìàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî ãî-
ñóäàðñòâà, åãî ïîëîæèòåëüíûå ñòîðîíû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî ïîñòîâ â îðãà-
íàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàíèìàþò ëþäè, íå
èìåþùèå ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íåîáõîäèìûõ
íàâûêîâ. Îïûò ðóêîâîäÿùåé ðàáîòû ÷àñòî çàìåíÿ-
åò ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå, îäíàêî ýòîãî íåäîñòà-
òî÷íî äëÿ ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ è ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åãî
îðãàíîâ. Íåîáõîäèìî öåëåíàïðàâëåííî ðàçâèâàòü
ïðîöåññ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ïåðåïîä-
ãîòîâêè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ.

Â ñîâðåìåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå êîíêðåòíî
íå îïðåäåëåíû íè âèäû, íè ñòåïåíü îòâåòñòâåí-
íîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà íåñîá-
ëþäåíèå è íàðóøåíèå çàêîííîñòè â ýòîé îáëàñòè.
Ïðåäóñìîòðåííàÿ â çàêîíå ìåðà � ðàññìîòðåíèå
çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ âîïðîñà î ïðå-
êðàùåíèè ïîëíîìî÷èé ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðíîãî äîëæíîñò-
íîãî ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñâÿçè ñ ïðè-
çíàíèåì (íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèÿ ñóäà) íåñîîò-
âåòñòâèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèè è óñòàíîâ-
ëåííûì çàêîíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé, íî, î÷åâèäíî, íåäîñòà-
òî÷íîé ìåðîé îòâåòñòâåííîñòè, îñîáåííî åñëè
ðå÷ü èäåò î ãðóáûõ íàðóøåíèÿõ çàêîííîñòè è ñå-
ðüåçíûõ îøèáêàõ â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü â çà-
êîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå áîëåå ñòðîãèå ìåðû ïåð-
ñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè (âïëîòü äî óãîëîâ-
íîé). Îòñóòñòâèå ðåàëüíîãî êîíòðîëÿ è îòâåò-
ñòâåííîñòè ïîðîæäàåò ó íåêîòîðûõ ðóêîâîäèòå-
ëåé è èñïîëíèòåëåé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ êîìïëåêñ íåïîäîò÷åòíîñòè, ÷òî íàíîñèò
ñóùåñòâåííûé âðåä ðàçâèòèþ íàðîäîâëàñòèÿ.

Íåîáõîäèìî â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàòü îïûò
êàê îòå÷åñòâåííîãî, òàê è çàðóáåæíîãî ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ó÷èòûâàÿ ïîëîæèòåëüíûå è îòðè-
öàòåëüíûå åãî ñòîðîíû. Â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ â îñíîâíîì èñïîëüçóåòñÿ ãåðìàíñêèé îïûò, â
÷àñòíîñòè þæíîãåðìàíñêàÿ ìîäåëü óñòðîéñòâà ãî-
ðîäñêîãî ñîâåòà. Íåîáõîäèìî ïîìíèòü î òîì, ÷òî
êðîìå ãåðìàíñêèõ åñòü è äðóãèå ìîäåëè è òèïû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èç êîòîðûõ òîæå ìîæ-
íî èçâëå÷ü ìíîãî ïîëåçíîãî äëÿ ñòàíîâëåíèÿ è ðàç-
âèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñåãîäíÿ â Ðîññèè ó ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðîáëåì è
îò èõ ïðàâèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ çàâèñèò äàëüíåéøàÿ
ñóäüáà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè. Ìåñò-

íîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèè íàõîäèòñÿ íà íà÷àëü-
íîé ñòàäèè ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Òàêîìó ïîëîæåíèþ
ñïîñîáñòâóåò ðÿä ïðè÷èí, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ
ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

� çàïàçäûâàíèå ñ ïðîâåäåíèåì ðåôîðìû òåð-
ðèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ;

� íåäîïîíèìàíèå ðîëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â ðàçâèòèè äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà;

� îòñòðàíåííîñòü íàñåëåíèÿ îò ñàìîóïðàâëå-
íèÿ;

� íåñîâåðøåíñòâî èçáèðàòåëüíûõ òåõíîëîãèé;
� ñëàáîå êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ;
� íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå íàó÷íîå è ìåòîäè÷åñ-

êîå îáåñïå÷åíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
� ñëàáîñòü ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ è ðÿä äðóãèõ.
Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì íåîáõîäèìî

âûïîëíåíèå ðÿäà óñëîâèé, òàêèõ êàê:
� ïåðåäà÷à â êîìïåòåíöèþ ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ âñåõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, èñêëþ-
÷àÿ çàòðàãèâàþùèå èíòåðåñû âñåãî ãîñóäàðñòâà â
öåëîì;

� àãèòàöèÿ íàñåëåíèÿ ê àêòèâíîìó ó÷àñòèþ â
âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ;

� ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ìóíèöèïàëü-
íûõ ñëóæàùèõ;

� ðàçðàáîòêà öåëîñòíîé òåîðèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, âíåäðåíèå íàó÷íûõ ðåêîìåíäàöèé
ïî îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

� óñòàíîâëåíèå áîëåå ñòðîãèõ ìåð ïåðñîíàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö (âïëîòü äî
óãîëîâíîé);

� èñïîëüçîâàíèå â ïîëíîé ìåðå èìåþùåãîñÿ
îïûòà îòå÷åñòâåííîãî è çàðóáåæíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ.

Ïåðâûì èç ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé
ÐÔ çàêîíîâ îá îðãàíèçàöèè âëàñòè íà ïðèíöèïàõ
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíè-
ÿõ è íà äðóãèõ òåððèòîðèÿõ ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ» îò 28.08.95 ã., êîòîðûé
ïîëîæèë íà÷àëî ðàçâèòèþ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðà-
âîâîå ïðîñòðàíñòâî â ÷àñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ âñå æå îñòàåòñÿ äàëåêî íå çàïîëíåííûì êàê
íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, òàê è íà
óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Íåäîñòàòêè ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè è ìåðîïðèÿòèÿ ïî èõ óñ-
òðàíåíèþ óêàçàíû â òàáëèöå 2.

Ñëàáîñòü ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ñëåäóþùåì: îòñóò-

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
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ñòâóþò çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ïî öåëîìó ðÿäó âàæ-
íåéøèõ âîïðîñîâ /3/. Íåò íåîáõîäèìûõ äëÿ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ, íàïðèìåð: «Î ïîðÿäêå ïåðåäà÷è îáúåêòîâ
ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ìóíèöèïàëüíóþ ñîá-
ñòâåííîñòü», «Î ïîðÿäêå íàäåëåíèÿ îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î ïîðÿäêå êîìïåíñàöèè
ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ðàñ-
õîäîâ, âîçíèêøèõ â ðåçóëüòàòå ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè» è ðÿäà äðóãèõ,
êàêîãî-ëèáî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî
âîïðîñàì îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â ãîðîäàõ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ î ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ
ñòàíäàðòàõ; îá îñîáåííîñòÿõ îðãàíèçàöèè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ;
î ìóíèöèïàëüíûõ çåìëÿõ; î ïîðÿäêå êîìïåíñàöèè
ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ðàñ-
õîäîâ, âîçíèêøèõ â ðåçóëüòàòå ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;
î ïîðÿäêå ïåðåäà÷è ñóáúåêòîâ ôåäåðàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü; î
ïîðÿäêå íàäåëåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè è ðÿä äðóãèõ. Íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ðàçâè-
òèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îêàçûâàåò òàêæå îò-
ñóòñòâèå Çåìåëüíîãî êîäåêñà. Ñëåäóåò ïîä÷åðê-
íóòü, ÷òî áåççàêîíèå, íåîïðàâäàííàÿ çàäåðæêà ñ

ðàçðàáîòêîé è ïðèíÿòèåì íåîáõîäèìîãî äëÿ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà íà ôåäå-
ðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ íå òîëüêî òîð-
ìîçÿò ñîçäàíèå ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
íî ñïîñîáñòâóþò ñàìîóïðàâñòâó, êîòîðîå æèçíåí-
íî íåñîâìåñòèìî ñ ñàìîóïðàâëåíèåì.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñòàòåé ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ» ñôîðìóëèðîâàíà â ñàìîì îáùåì
âèäå, ÷òî äåëàåò èõ ìàëîïðèãîäíûìè äëÿ ïðàêòè-
÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ â êîíêðåòíûõ ñèòóàöèÿõ.

Øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäîñòàâëåííûå çàêî-
íîì ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, çàìåòíî îãðàíè÷èâàþò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé.

Â çàêîíå íå óñòàíîâëåíû âèäû è ìåðû îòâåò-
ñòâåííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ çà ïðåâûøåíèå èõ ïîëíîìî-
÷èé, íåâûïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿçàííî-
ñòåé è îøèáî÷íûå ðåøåíèÿ â îáëàñòè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Àíàëèçèðóÿ êà÷åñòâî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íåîá-
õîäèìî îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà âîçðàñòàþ-
ùåå ÷èñëî ñëó÷àåâ ãðóáûõ íàðóøåíèé êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ íàñåëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå îò-
äåëüíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ê ÷èñëó íàèáîëåå òèïè÷íûõ íàðóøåíèé ðåãè-
îíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íîðì ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà îòíîñÿòñÿ:

� îãðàíè÷åíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðåøåíèè âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ê âåäåíèþ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè âîïðîñîâ âëà-
äåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, ôîðìèðî-
âàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, îïðåäåëåíèÿ ñòðóêòóðû
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

� âûâåäåíèå îòäåëüíûõ òåððèòîðèé èç-ïîä äåé-
ñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè;

� âîçëîæåíèå íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî-
÷èé áåç ïåðåäà÷è ñîîòâåòñòâóþùèõ ìàòåðèàëüíûõ
è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ;

� èìåþò ìåñòî ñëó÷àè ïðèíÿòèÿ èëè ðàçðà-
áîòêè â ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ, êîòîðûå íàïðàâëåíû íå íà ñòàíîâëåíèå è
ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à íà ôàêòè-
÷åñêóþ ëèêâèäàöèþ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ïóòåì èõ çàìåíû ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ, â ò. ÷. äîëæíîñòíûìè

Íåäîñòàòêè Ìåðîïðèÿòèÿ 
– îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî 
ðÿäó âàæíåéøèõ âîïðîñîâ, íåäîñòàòî÷íîå 
êà÷åñòâî ïðèíÿòûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ 
àêòîâ; 
– íàðóøåíèå ðåãèîíàëüíûì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì íîðì ôåäåðàëüíîãî: 
îãðàíè÷åíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðåøåíèè âîïðîñîâ, 
îòíåñåííûõ ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì ê âåäåíèþ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ; âûâåäåíèå îòäåëüíûõ 
òåððèòîðèé èç-ïîä äåéñòâèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåñòíîì 
ñàìîóïðàâëåíèè; âîçëîæåíèå íà îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïîëíîìî÷èé áåç ïåðåäà÷è 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìàòåðèàëüíûõ è 
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ; 
– íåäîñòàòêè îñíîâíîãî ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 
îðãàíèçàöèè ÌÑ â ÐÔ»: ÷àñòü ñòàòåé 
ñôîðìóëèðîâàíà â ñàìîì îáùåì âèäå, 
÷òî äåëàåò èõ ìàëîïðèãîäíûìè äëÿ 
ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ â 
êîíêðåòíûõ ñèòóàöèÿõ; èìåþòñÿ 
ññûëêè íà íå ñóùåñòâóþùèå 
ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå çàêîíû; 
íå óñòàíîâëåíû âèäû è ìåðû 
îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ è îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ 
çà ïðåâûøåíèå èõ ïîëíîìî÷èé, 
íåâûïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà íèõ 
îáÿçàííîñòåé è îøèáî÷íûå ðåøåíèÿ â 
îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

– ïðèíÿòèå íåîáõîäèìûõ 
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (îá 
îñîáåííîñòÿõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ; î 
ìóíèöèïàëüíûõ çåìëÿõ; î ïîðÿäêå 
êîìïåíñàöèè ìåñòíîìó 
ñàìîóïðàâëåíèþ äîïîëíèòåëüíûõ 
ðàñõîäîâ, âîçíèêøèõ â ðåçóëüòàòå 
ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûìè 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè); 
– íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â 
ðàçðàáîòêå è óòâåðæäåíèè 
æèçíåííî íåîáõîäèìûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ; 
– îñóùåñòâëåíèå ïðàâà çàêîííî-
äàòåëüíîé èíèöèàòèâû; 
– çàùèòà èíòåðåñîâ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé â ñóäå; 
– ñîáñòâåííîå ïðàâîâîå 
ðåãóëèðîâàíèå â ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèÿõ; 
– ïðèâåäåíèå ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ 
ñîâðåìåííûìè óñëîâèÿìè ðàçâèòèÿ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 
– ïðèâåäåíèå ðåãèîíàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ 
ôåäåðàëüíûì; 
– ââåäåíèå áîëåå ñòðîãèõ ìåð 
ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè 
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ è 
äîëæíîñòíûõ ëèö. 

Òàáëèöà 2. Íåäîñòàòêè ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìåðîïðèÿòèÿ ïî èõ óñòðàíåíèþ

Îñíîâíûå íàïðâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿÔ.Ç. Àðàëáàåâà è äð.
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ëèöàìè, êîòîðûå íàçíà÷àþòñÿ âûøåñòîÿùèìè
ðóêîâîäèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè.
Çàêîíîäàòåëüñòâîì îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ ôåäåðà-
öèè ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå îðãàíîâ «ìåñòíîé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè», ÷òî íå ñîîòâåòñòâóåò
Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ñò. 12; ÷. 1 ñò. 130; ÷. 1 ñò. 131),
ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», â êîòîðûõ
ïðèçíàåòñÿ è ãàðàíòèðóåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå â ÐÔ. ×òî æå êàñàåòñÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, òî îíè ñîãëàñíî ýòèì çàêîíàì íå
âõîäÿò â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè. Ñîçäàíèå òàê íàçûâàåìûõ îðãàíîâ «ìåñòíîé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè» ïðîòèâîðå÷èò òàêæå ñòà-
òóñó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè � êàê âëàñòè, îñóùå-
ñòâëÿåìîé îò èìåíè ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâà-
íèé, êîòîðûìè ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ñò. 1,
5, 11, 73) ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî Ðîññèéñêàÿ Ôå-
äåðàöèÿ è 89 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ïîïûòêè ñî-
çäàòü îðãàíû «ìåñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè»
âìåñòî îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñâèäå-
òåëüñòâóþò î íåïîíèìàíèè åãî ñóùíîñòè è ïîëüçû
äëÿ ðàçâèòèÿ ïîäëèííîãî íàðîäîâëàñòèÿ.

Îñíîâíîé ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ òàêèõ íà-
ðóøåíèé ÿâëÿåòñÿ íåïîëíîòà è íåñîâåðøåíñòâî
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîýòîìó íåîáõî-
äèìî ñíà÷àëà ïðèâåñòè ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî â ñîîòâåòñòâèå ñ òåìè òðåáîâàíèÿìè, êîòîðûå
äèêòóþò ñîâðåìåííûå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, èñïðàâèòü âñå åãî íåäî÷åòû è íå-
äîñòàòêè, êîòîðûå âûÿâèëèñü â íåì çà ïåðèîä åãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, à çàòåì óæå ïðèâîäèòü â ñîîò-

âåòñòâèå ñ íèì ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.
Ïðè ýòîì âàæíóþ ðîëü èãðàåò óñèëåíèå êîíòðîëÿ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè íàä ðåãèîíàëüíûìè
èìåííî â ÷àñòè ñîîòâåòñòâèÿ ðåãèîíàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ôåäåðàëüíîìó.

Ñðåäè ìåðîïðèÿòèé ïî âûõîäó èç ñëîæèâøå-
ãîñÿ ïîëîæåíèÿ ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå:
íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé â ðàçðàáîòêå è óòâåðæäåíèè æèçíåííî íå-
îáõîäèìûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ; îñóùåñòâëåíèå ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû; çàùèòà èíòåðåñîâ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé â ñóäå; ñîáñòâåííîå ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè.

Â èíòåðåñàõ âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èõ æèòåëåé íåîáõîäèìî
îáúåäèíåíèå ñîâìåñòíûõ óñèëèé îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è íàïðàâëåíèå èõ íà óëó÷øåíèå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ â Ðîññèè.

Ðàññìîòðåâ íåäîñòàòêè ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè, ñ÷èòàåì, ÷òî
äëÿ èõ óñòðàíåíèÿ íåîáõîäèìî âûïîëíåíèå ñëåäó-
þùèõ óñëîâèé:

� ïðèíÿòèå íåîáõîäèìûõ ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ;

� íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé â ðàçðàáîòêå è óòâåðæäåíèè æèçíåí-
íî íåîáõîäèìûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì ìåñ-
òíîãî çíà÷åíèÿ; çàùèòà èíòåðåñîâ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé â ñóäå; ïðèâåäåíèå ðåãèîíàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì è
ðÿäà äðóãèõ.
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