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Âîäíûå ðåñóðñû, êàê è äðóãèå âèäû ðåñóðñîâ,
ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðîèçâî-
äèòåëüíûõ ñèë ñòðàíû. Êðîìå òîãî, ÷òî âîäà îáåñ-
ïå÷èâàåò ìíîãèå òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû ïðî-
èçâîäñòâà, îíà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ñó-
ùåñòâîâàíèÿ è æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé.

Íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè
ãîñïîäñòâóåò ïðåäñòàâëåíèå î íåèñ÷åðïàåìîñòè
âîäíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðîå îñíîâûâàåòñÿ íà ñóùå-
ñòâîâàíèè Ìèðîâîãî êðóãîâîðîòà âîäû â ïðèðîäå.
Îäíàêî, ñ ðàçâèòèåì ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, ðàñ-
øèðåíèåì âîäîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ, ïîâñåìåñòíûì
çàãðÿçíåíèåì âîäíûõ èñòî÷íèêîâ âîçíèêàþò ïðî-
òèâîðå÷èÿ ìåæäó âîäîïîëüçîâàòåëÿìè ïî ïîâîäó
èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Â ðåçóëüòàòå â
ðÿäå áàññåéíîâ êðóïíûõ ðåê ïîÿâèëñÿ äåôèöèò íà
âîäíûå ðåñóðñû, à çàòðàòû îáùåñòâà íà óâåëè÷å-
íèå ðàñïîëàãàåìûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ è èõ äîâåäå-
íèå äî íåîáõîäèìîãî êà÷åñòâà ðåçêî âîçðîñëè. Ñòà-
ëî î÷åâèäíî, ÷òî âîäà ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åííûì è
äîâîëüíî äîðîãîñòîÿùèì äëÿ îáùåñòâà ðåñóðñîì.

Ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû ñîñòîèò â ðàçðàáîò-
êå è èñïîëüçîâàíèè ýôôåêòèâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè ðåãèî-
íà è ñòðàíû â öåëîì. Îñíîâó ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõà-
íèçìà óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè äîëæíà ñî-
ñòàâëÿòü ìîäåëü ýôôåêòèâíûõ ðûíî÷íûõ îòíîøå-
íèé â âîäîïîëüçîâàíèè. Äàííàÿ ìîäåëü äîëæíà ñòðî-
èòüñÿ íà ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ:

� ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
âîäíûõ îáúåêòîâ è ïëàòíîñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ;

� ýêîíîìè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè è çàèíòåðå-
ñîâàííîñòè â îáåñïå÷åíèè íàñåëåíèÿ è íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà âîäîé òðåáóåìîãî êà÷åñòâà, â óëó÷øåíèè
ñàíèòàðíî-ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ âîäîèñòî÷íè-
êîâ è çàùèòå èõ îò çàãðÿçíåíèÿ è èñòîùåíèÿ;

� ñàìîôèíàíñèðîâàíèè âîäîõîçÿéñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè;

� ó÷åòå ìåñòíûõ óñëîâèé â ðàçëè÷íûõ ðåãèî-
íàõ ñòðàíû ïðè óïðàâëåíèè âîäîïîëüçîâàíèåì;

� áàññåéíîâî-òåððèòîðèàëüíîì ïîäõîäå ê óï-
ðàâëåíèþ âîäíûì õîçÿéñòâîì;

� îòêðûòîñòè èíôîðìàöèè è ó÷àñòèè îáùå-
ñòâåííîñòè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî èñïîëüçîâàíèþ
âîäíûõ îáúåêòîâ.

Â öåëÿõ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîçäàíèÿ ðû-
íî÷íûõ îòíîøåíèé â âîäíîì õîçÿéñòâå áûëè ðàç-
ðàáîòàíû è óòâåðæäåíû íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâ-
íå âàæíåéøèå çàêîíû ÐÔ îá èñïîëüçîâàíèè âîä-
íûõ ðåñóðñîâ: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 16.11.95
¹167 � ÔÇ «Âîäíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(1) è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6.05.98 ¹71 � ÔÇ «Î
ïëàòå çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè» (2). Â íèõ
áûëè ñôîðìóëèðîâàíû âàæíåéøèå íàïðàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âîäíîé ïîëèòèêè, îïðåäåëåí ýêîíî-
ìè÷åñêèé ìåõàíèçì âîäîïîëüçîâàíèÿ è ìåòîäû åãî
ðåàëèçàöèè. Â ÷àñòíîñòè, ñò. 125 Âîäíîãî êîäåêñà
ïðåäóñìàòðèâàåò ââåäåíèå äâóõ âèäîâ ïëàòåæåé:
ïëàòó çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè (âîäíûé
íàëîã) è ïëàòó íà âîññòàíîâëåíèå è îõðàíó âîäíûõ
îáúåêòîâ.

Â ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïëàòå çà ïîëüçî-
âàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè» îïðåäåëåíû ïëàòåëüùè-
êè � îðãàíèçàöèè è ïðåäïðèíèìàòåëè, íåïîñðåä-
ñòâåííî îñóùåñòâëÿþùèå ïîëüçîâàíèå âîäíûìè
îáúåêòàìè ñ ïðèìåíåíèåì ñîîðóæåíèé, òåõíè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ èëè óñòðîéñòâ. Â ýòîì æå çàêîíå, ñò. 2
îïðåäåëÿþòñÿ îáúåêòû ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå âîä-
íûìè èñòî÷íèêàìè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ âîäîïîëüçî-
âàòåëè, îñóùåñòâëÿþùèå çàáîð âîäû èç âîäíûõ èñ-
òî÷íèêîâ, â òîì ÷èñëå è äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåá-
íîñòè ãèäðîýíåðãåòèêè â âîäå, èñïîëüçóþùèå àê-
âàòîðèè âîäíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ëåñîñïëàâà, äîáû÷è
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, îðãàíèçîâàííîé ðåêðåàöèè,
ðàçìåùåíèÿ êîììóíèêàöèé, ñîîðóæåíèé äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ áóðîâûõ, ñòðîèòåëüíûõ è äðóãèõ âèäîâ ðà-
áîò, à òàêæå îñóùåñòâëÿþùèå ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä â
âîäíûå îáúåêòû. Äàííûì çàêîíîì ðåãóëèðóþòñÿ
ðàçìåðû ìèíèìàëüíûõ è ìàêñèìàëüíûõ ñòàâîê ïëà-
òû çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè.

Êðîìå òîãî, áûëî ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ (3), â êîòîðîì ìèíèìàëüíûå è ìàê-
ñèìàëüíûå ñòàâêè ïëàòû áûëè äèôôåðåíöèðîâà-
íû ïî áàññåéíàì ðåê è ýêîíîìè÷åñêèì ðàéîíàì, à
îðãàíàì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ
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áûëî äàíî ïðàâî íàçíà÷àòü êîíêðåòíûå ñòàâêè ïëà-
òû çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè â óñòàíîâ-
ëåííîì Ïîñòàíîâëåíèåì äèàïàçîíå. Â äàííîì Ïî-
ñòàíîâëåíèè áûë îïðåäåëåí ìåõàíèçì ðàñïðåäåëå-
íèÿ ïëàòåæåé çà âîäîïîëüçîâàíèå ìåæäó áþäæå-
òàìè ðàçíûõ óðîâíåé â ñëåäóþùåì ñîîòíîøåíèè:
40% � â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, 60% � â áþäæåòû
ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî íå ìå-
íåå 50% ýòèõ ñðåäñòâ áóäåò ðàñõîäîâàòüñÿ íà îñó-
ùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå è âîññòàíîâ-
ëåíèþ âîäíûõ îáúåêòîâ (ñò.8).

Â ðàìêàõ åæåãîäíîãî áþäæåòà ÐÔ ñîçäàåòñÿ
Ôåäåðàëüíûé ôîíä âîññòàíîâëåíèÿ è îõðàíû âîä-
íûõ îáúåêòîâ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâà-
íèÿ ñðåäñòâ äàííîãî ôîíäà, â òîì ÷èñëå íà êàïè-
òàëüíûå âëîæåíèÿ â âîäíîå õîçÿéñòâî. Ôîíä ôîð-
ìèðóåòñÿ çà ñ÷åò ÷àñòè ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå âîä-
íûìè îáúåêòàìè, ïîñòóïàþùåé â ôåäåðàëüíûé
áþäæåò, à ðàçìåð ñðåäñòâ äàííîãî ôîíäà îïðåäåëÿ-
åòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î áþäæåòå ÐÔ íà î÷å-
ðåäíîé ãîä. Áîëüøèíñòâî ñóáúåêòîâ ÐÔ îáðàçîâàëè
ñîáñòâåííûå òåððèòîðèàëüíûå öåëåâûå áþäæåòíûå
ôîíäû íà âîññòàíîâëåíèå è îõðàíó âîäíûõ îáúåê-
òîâ, â êîòîðûå íàïðàâëÿåòñÿ áîëåå 50% ñðåäñòâ îò
ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè. Ñðåäñòâà
âûøåíàçâàííûõ ôîíäîâ ÿâëÿþòñÿ ðåàëüíûìè ñðåä-
ñòâàìè, êîòîðûå íàïðàâëÿþòñÿ íà âîññòàíîâëåíèå
è îõðàíó âîäíûõ îáúåêòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå ðàçðàáîòêè è ïðè-
íÿòèÿ âàæíåéøèõ çàêîíîâ ÐÔ â âîäíîì õîçÿéñòâå
áûëà ñîçäàíà çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà äëÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â âîäîïîëüçîâàíèè.

Ðåàëèçàöèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â âîäíîì õî-
çÿéñòâå çàâèñèò îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ. Íî íàèáîëåå
âàæíûìè ñðåäè íèõ ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå âîä-
íîãî õîçÿéñòâà è åãî ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâåí-
íîå óïðàâëåíèå.

Ïîòðåáíîñòè â ôèíàíñèðîâàíèè âîäíîãî õî-
çÿéñòâà îïðåäåëÿþòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ñîõðàíåíèÿ
è âîññòàíîâëåíèÿ âîäíîãî ôîíäà, ñîäåðæàíèÿ è ýê-
ñïëóàòàöèè âîäíûõ îáúåêòîâ, ïðîâåäåíèÿ âîäîîõ-
ðàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå ïðèðîäíûõ âîä îò
àíòðîïîãåííîãî çàãðÿçíåíèÿ. Íàèáîëåå çíà÷èòåëü-
íàÿ ÷àñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íåîáõîäèìà äëÿ ðå-
àëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. Äëÿ
ýòîãî èñïîëüçóåòñÿ áîëåå 40% âñåõ ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ îò îáùåé ñóììû ïîòðåáíîñòåé íà ðàçâè-
òèå âîäíîãî õîçÿéñòâà. Çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ íàïðàâëÿåòñÿ íà óëó÷øåíèå ýêî-
ëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ (áîëåå
20%), íà îáåñïå÷åíèå è ðàçâèòèå íàó÷íûõ è ïðî-
åêòíûõ ðàáîò, âåäåíèÿ êàäàñòðà è ðàçâèòèå ìîíè-
òîðèíãà âîäíîãî õîçÿéñòâà.

Âîäíîå õîçÿéñòâî ñòðàíû èñïûòûâàåò ðîñò ïî-
òðåáíîñòåé â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ. Ýòî îïðåäå-
ëÿåòñÿ ïîâñåìåñòíûì óõóäøåíèåì êà÷åñòâà âîäíûõ
ðåñóðñîâ, èçíîñîì è ñòàðåíèåì ïðîèçâîäñòâåííûõ
ôîíäîâ îòðàñëè. Îäíàêî ðåàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå
âîäíîãî õîçÿéñòâà ñíèæàåòñÿ.

Ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà ÐÔ (òàáëèöà 1) ôàê-
òè÷åñêîå ïîñòóïëåíèå ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà â âîäíîå õîçÿéñòâî ñòðàíû â 1998 ãîäó
ñîñòàâèëî 1,03% îò çàÿâëåííûõ Ìèíèñòåðñòâîì
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñðåäñòâ äëÿ îòðàñëè â öåëîì.
Ôèíàíñèðîâàíèå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî òå-
êóùèì ðàñõîäàì ñîñòàâèëî 37,25%, ïî êàïèòàëü-
íûì âëîæåíèÿì â îòðàñëü � 0,03%, à ïî ôèíàíñè-
ðîâàíèè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îòðàñëè � 8,5%.
Ðåàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå îòðàñëè îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñðåäñòâ âíåáþäæåòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ôîí-
äîâ è ïëàòåæåé çà èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ ðåñóð-
ñîâ. Êîëè÷åñòâî ýòèõ ñðåäñòâ â 3,5 ðàçà ïðåâûøà-
åò âûäåëåííûå ñðåäñòâà íà ôèíàíñèðîâàíèå âîä-
íîãî õîçÿéñòâà èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ åæåãîäíî íà ôèíàí-
ñèðîâàíèå âîäíîãî õîçÿéñòâà íåîáõîäèìî âûäåëÿòü
10704 ìëí. ðóá. (4). Ôàêòè÷åñêè íà ýòè öåëè â 1998
ãîäó áûëî âûäåëåíî 3,57% îò íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ
íà ðàçâèòèå âîäíîãî õîçÿéñòâà. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè
òàêîì íèçêîì óðîâíå ôèíàíñèðîâàíèÿ âîäíîãî õî-
çÿéñòâà òðóäíî ãîâîðèòü î åãî ïîëîæèòåëüíîé äè-
íàìèêå ðàçâèòèÿ.

 Ïîýòîìó ïðè ôîðìèðîâàíèè ðûíî÷íûõ îòíî-
øåíèé â âîäîïîëüçîâàíèè íåîáõîäèì ïîñòåïåííûé
ïåðåõîä âîäíîãî õîçÿéñòâà íà ñàìîôèíàíñèðîâà-
íèå. Ýòîò ïðèíöèï íàøåë ñâîå îòðàæåíèå â ïðèíÿ-
òîé Ìèíèñòåðñòâîì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ, âîññòàíîâëåíèÿ è
îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ â 1999-2005 ãîäàõ (5).
Ïðåäïîëàãàåòñÿ «óâåëè÷åíèå äîëè ñàìîôèíàíñè-
ðîâàíèÿ âîäíîãî õîçÿéñòâà çà ñ÷åò äîõîäîâ îò õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïî îáóñòðîéñòâó è ñî-
äåðæàíèþ âîäíûõ îáúåêòîâ, à òàêæå èñïîëüçî-
âàíèå ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ öåíîîáðàçîâàíèÿ â
ñôåðå âîäîïîëüçîâàíèÿ». Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïîâ
ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ çà
ñ÷åò îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ âîäîõîçÿéñòâåí-
íûõ ýêñïëóàòàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå íà-
äåëÿþòñÿ ïðàâîì îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íàõî-
äÿùèìèñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè âîä-
íûìè îáúåêòàìè è ãèäðîòåõíè÷åñêèìè ñîîðóæå-
íèÿìè íà íèõ. Âîäîïîëüçîâàòåëè äîëæíû çàêëþ-
÷àòü äîãîâîðà ñ âîäîõîçÿéñòâåííûìè ýêñïëóàòàöè-
îííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ âîä-
íûìè îáúåêòàìè. Ïðè ýòîì áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ

Ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â âîäîïîëüçîâàíèèÀ.Ì. Ñàâèíà
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ó÷àñòèå âîäîïîëüçîâàòåëåé â ôèíàíñèðîâàíèè âî-
äîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÷åðåç ïðÿìîå ôè-
íàíñèðîâàíèå ïî çàêëþ÷åííûì äîãîâîðàì. Ýòî ïî-
çâîëèò ïðèâëåêàòü ñðåäñòâà çàèíòåðåñîâàííûõ âî-
äîïîëüçîâàòåëåé ïðè ñîõðàíåíèè áþäæåòíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ðàáîò, èìåþùèõ èíôðàñòðóêòóðíûé
õàðàêòåð. Âñå çàèíòåðåñîâàííûå âîäîïîëüçîâàòå-
ëè ñìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïëàíèðîâàíèè âî-
äîõîçÿéñòâåííûõ ðàáîò íà èñïîëüçóåìûõ èìè âîä-
íûõ îáúåêòàõ è âåñòè êîíòðîëü çà ðàñõîäîâàíèåì
öåëåâûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ.

Ñàìîôèíàíñèðîâàíèå âîäîõîçÿéñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïðåäïîëàãàåò ïðèíÿòèå ðÿäà êîíñòðóê-
òèâíûõ ìåð ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Íåîáõîäèìî
ñóùåñòâåííîå óñèëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ âîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè ïóòåì ñîîò-
âåòñòâóþùåé êîððåêòèðîâêè ýêîíîìè÷åñêîãî è
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîçäàíèå ìåõàíèçìà
ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ ïî âîäíûì îáúåêòàì, óñè-
ëåíèå êîíòðîëÿ çà öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì
ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà îõðàíó è âîññòàíîâëå-
íèå âîäíûõ îáúåêòîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíöèï ñàìîôèíàíñèðî-
âàíèÿ âîäíîãî õîçÿéñòâà ïðèíÿò çà îñíîâó â áîëü-
øèíñòâå ñòðàí ìèðà. Ãîñóäàðñòâåííûå äîòàöèè íå-
îáõîäèìû äëÿ âîäîîáåñïå÷åíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ (îðîøàåìîå çåìëåäå-
ëèå è öåíòðàëèçîâàííîå âîäîñíàáæåíèå ñåëüñêîãî

íàñåëåíèÿ), à òàêæå íà âîäîõîçÿéñòåííóþ äåÿòåëü-
íîñòü, íîñÿùóþ èíôðàñòðóêòóðíûé õàðàêòåð.

Ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â âîäíîì õî-
çÿéñòâå âî ìíîãîì çàâèñèò è îò ýôôåêòèâíîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îòðàñëüþ. Îñíîâíîé
ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûì
õîçÿéñòâîì ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå öåëîñòíîñòè è
ñâîåâðåìåííîñòè ðåøåíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííûõ ïðî-
áëåì, ñâÿçàííûõ ñ èçó÷åíèåì, èñïîëüçîâàíèåì è
îõðàíîé âîäíûõ ðåñóðñîâ. Ñîãëàñíî Âîäíîìó êî-
äåêñó ÐÔ â îñíîâó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
âîäíûì õîçÿéñòâîì çàëîæåí ïðèíöèï ñîâìåñòíî-
ãî âåäåíèÿ ìåæäó ôåäåðàöèåé è ñóáúåêòàìè ôåäå-
ðàöèè. Ýòîò ïðèíöèï ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç îáðàçîâà-
íèå ôåäåðàëüíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ âîäíûì õî-
çÿéñòâîì, êîòîðûé ñîçäàåò â ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè
òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ âîäíûì õî-
çÿéñòâîì, îñóùåñòâëÿþùèå óïðàâëåíèå îò èìåíè
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà.

Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ âîä-
íûì õîçÿéñòâîì äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà åäèíñòâå
ïðèíöèïîâ áàññåéíîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Îáóñëîâ-
ëåííàÿ ïðèðîäíûìè ôàêòîðàìè îáîñîáëåííîñòü
âîäíûõ áàññåéíîâ è ãëóáîêàÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó
ñîáîé âñåõ ýëåìåíòîâ áàññåéíà âûçûâàþò íåîáõî-
äèìîñòü ðàññìàòðèâàòü áàññåéí ðåêè êàê åäèíûé
îáúåêò óïðàâëåíèÿ. Ò. å., ïðîèçâîäèòü ðàñ÷åòû ïî-

Òàáëèöà 1. Ôèíàíñèðîâàíèå âîäîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ, ìëí. ðóá. (â öåíàõ 1998 ãîäà) (4)

Íàèìåíîâàíèå 1994 1995 1996 1997 1998
Çàÿâëåíî â Ìèíôèí Ðîññèè íà âûäåëåíèå

ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âñåãî:

Â òîì ÷èñëå:

òåêóùèå ðàñõîäû

êàïèòàëüíûå çàòðàòû

íàóêà

27,7

50
226,3
0,7

397,4

96
300
1,4

802

188
608
6

2416

184
2145
87

8269

200
7972
97

Âûäåëåíî Ìèíôèíîì Ðîññèè èç

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âñåãî:

Â òîì ÷èñëå:

òåêóùèå ðàñõîäû

êàïèòàëüíûå çàòðàòû

íàóêà

47,8

30
17,3
0,5

96,5

71,1
74,8
0,6

148,4

92,5
54,5
1,4

255,1

115,2
109,9

30

215,9

175,2
2,1
19,7

Ôàêòè÷åñêîå ïîñòóïëåíèå ôèíàíñîâûõ

ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âñåãî:

Â òîì ÷èñëå:

Òåêóùèå ðàñõîäû

Êàïèòàëüíûå çàòðàòû

Íàóêà

47,8

30
17,3
0,5

72,7

52,2
20
0,5

84,9

63,5
20,4

1

128,2

87,8
23,5
16,3

85,2

74,5
2,4
8,3

Âûäåëåíî íà âîäîõîçÿéñòâåííûå

ìåðîïðèÿòèÿ èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ,

ýêîôîíäîâ è ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè

îáúåêòàìè

17,2 81,3 227,3 327 298

Âûäåëåíî íà ïðîòèâîïàâîäêîâóþ çàùèòó èç

ðåçåðâà ôîíäà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
8,5 1 9,5 21,6

Âñåãî ôàêòè÷åñêè âûäåëåíî 73,5 155 321,7 476,8 383,2
Ïîñòóïèëî âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ çà ñ÷åò

ïëàòíûõ óñëóã
2,4 4,8 10,1 20,6 13,5

Îáùàÿ ýêîëîãèÿÅñòåñòâåííûå íàóêè
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ñëåäñòâèé âçàèìîäåéñòâèÿ òåõ èëè èíûõ ôàêòîðîâ
(âîäîçàáîð, ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä, ñòðîèòåëüñòâî âî-
äîõðàíèëèù è ïð.) ñîñòàâëÿòü ïðîãíîçû è îñóùå-
ñòâëÿòü ïëàíèðîâàíèå íåîáõîäèìî äëÿ áàññåéíà
ðåêè. Îäíàêî â ïðåäåëàõ âîäîñáîðíîé ïëîùàäè
îäíîãî áàññåéíà, êàê ïðàâèëî, ðàñïîëàãàåòñÿ íå-
ñêîëüêî ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, êàæäûé èç êîòîðûõ
èìååò ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå è ÷àñòî ïðîòèâîðå÷è-
âûå èíòåðåñû â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ è íàäåëåí çíà÷èòåëüíîé àäìèíèñòðàòèâíîé,
ýêîíîìè÷åñêîé è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòüþ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íà òåððèòîðèè îä-
íîãî ñóáúåêòà ôåäåðàöèè ìîãóò íàõîäèòñÿ íåñêîëü-
êî âîäîñáîðîâ áàññåéíîâ ðàçíûõ ðåê. Öåëûé ðÿä
êðóïíûõ ðå÷íûõ áàññåéíîâ ñòðàíû èìåþò òðàíñ-
ãðàíè÷íîå çíà÷åíèå. Î÷åâèäíà íåîáõîäèìîñòü ñî-
çäàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ âîäíûì õîçÿéñòâîì íà
îñíîâå ñî÷åòàíèÿ áàññåéíîâîãî è àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîãî ïðèíöèïà.

Âçàèìîîòíîøåíèÿ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ïî ïî-
âîäó èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îáùèõ âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ äîëæíû áàçèðîâàòüñÿ íà áàññåéíîâûõ ñî-
ãëàøåíèÿõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 120 Âîäíî-
ãî êîäåêñà ÐÔ ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàâàòü äâà îðãàíà
äëÿ ðåàëèçàöèè áàññåéíîâîãî ñîãëàøåíèÿ: áàññåé-
íîâûé ñîâåò è áàññåéíîâîå àãåíòñòâî (ôîíä).

Áàññåéíîâûé ñîâåò ôîðìèðóåòñÿ èç ïðåäñòà-
âèòåëåé ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, îòâå÷àþùèõ çà óï-
ðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè íà òåððèòîðèè
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Îí îïðåäåëÿåò ñòðóêòóðó è
íàçíà÷àåò ðóêîâîäèòåëÿ áàññåéíîâîãî àãåíòñòâà
(èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà), óòâåðæäàåò ïëàíû ðà-
áîòû, áþäæåòû è îò÷åòû, îñóùåñòâëÿåò êîîðäèíà-
öèþ óñèëèé è ïðèíÿòèå ïðèíöèïèàëüíûõ ðåøåíèé.

Áàññåéíîâîå àãåíòñòâî (ôîíä) ÿâëÿåòñÿ èñïîë-
íèòåëüíûì îðãàíîì áàññåéíîâîãî ñîãëàøåíèÿ. Îíî
âåäåò âñþ òåêóùóþ ðàáîòó:

• ñîñòàâëÿåò áèçíåñ-ïëàíû âñåõ îñóùåñòâëÿå-
ìûõ ìåðîïðèÿòèé;

• âûñòóïàåò â êà÷åñòâå çàêàç÷èêà ðàáîò;
• íàäåëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ïðàâîì çàèìñòâî-

âàíèÿ íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ;
• ïðîâîäèò êîíêóðñíûå òîðãè íà ïðàâî çàêëþ-

÷åíèÿ êîíòðàêòîâ íà âûïîëíåíèå êàêèõ-ëèáî ðàáîò;
• îñóùåñòâëÿåò íàäëåæàùèé êîíòðîëü çà âû-

ïîëíåíèåì äîãîâîðîâ, êîíòðàêòîâ, ïðèåìêó ðàáîò;
• îñóùåñòâëÿåò îò÷åò î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïå-

ðåä áàññåéíîâûì ñîâåòîì.
Ðîëü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, â ÷àñòíî-

ñòè Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ÐÔ, ñîñòî-
èò â ðàçðàáîòêå ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîé ñèñ-
òåìû íîðìèðîâàíèÿ âîäîïîëüçîâàíèÿ, ñèñòåìû
ïëàòåæåé, íàëîãîâ, øòðàôîâ, êîòîðàÿ ïîáóæäàëà
âîäîïîëüçîâàòåëåé ê îáúåäèíåíèþ óñèëèé ïî ðà-
öèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ âîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå âîäíûõ îáúåêòîâ ñòðà-
íû äîêàçûâàåò íåýôôåêòèâíîñòü äåéñòâóþùèõ
ïðèíöèïîâ è ìåõàíèçìîâ íîðìèðîâàíèÿ âîäîõîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îñíîâàííûõ íà ðàñ÷åòå
ÏÄÑ è ÏÄÊ. ÏÄÑ íàêëàäûâàþò äîñòàòî÷íî æåñò-
êèå îãðàíè÷åíèÿ íà ñáðîñ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ
â âîäíûå îáúåêòû. Ïðè ýòîì ðåàëüíàÿ ñèòóàöèÿ íà
âîäíûõ îáúåêòàõ (ãåîõèìè÷åñêèå îñîáåííîñòè,
ãëóáèíà è õàðàêòåð òåõíîëîãè÷åñêèõ èçìåíåíèé,
îñîáåííîñòè ýêñïëóàòàöèè) íå ó÷èòûâàþòñÿ. Ââå-
äåíèå íîðìèðîâàííûõ ÏÄÊ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî
ñáðîñ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ñòàíîâèòñÿ óçàêîíåí-
íûì. Õîòÿ ñîâðåìåííàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà
èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ íàïðàâëåíà íà
ìèíèìèçàöèþ, à â äàëüíåéøåì è ïîëíûé îòêàç îò
ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â âîäíûå îáúåê-
òû. Êðîìå òîãî, â ñîâðåìåííîé íàóêå åùå íå äî
êîíöà èçó÷åíû âñå ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â ãèä-
ðîñôåðå, è ìåõàíèçì âîçäåéñòâèÿ çàãðÿçíÿþùèõ
âåùåñòâ íà ÷åëîâåêà.

Ïîýòîìó ïðè ðåàëèçàöèè ýôôåêòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ âîäíûì õîçÿéñòâîì íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà
íîâîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ, êîòîðàÿ ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî ñíèçèòü çàã-
ðÿçíåíèå âîäíûõ îáúåêòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íûõ îò-
íîøåíèé â âîäíîì õîçÿéñòâå çàâèñèò îò îðãàíè-
çàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
îñíîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè ñòðàíû, ÷òî ïðèâåäåò ê ñîçäà-
íèþ ðåàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ïîáóæäåíèÿ âîäîïîëü-
çîâàòåëåé ê ðåñóðñîñáåðåæåíèþ, íàêîïëåíèþ íå-
îáõîäèìûõ ñðåäñòâ äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âîäíîãî õîçÿé-
ñòâà ñòðàíû.
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