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Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà ñ
ïåðâûõ äíåé ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ ðàññìàòðèâà-
ëàñü êàê âàæíåéøèé ðû÷àã â ðåãóëèðîâàíèè ïðî-
èçâîäñòâà è îáîðîòà. Ïðîöåññû ýêñïðîïðèàöèè ÷à-
ñòíîãî êàïèòàëà ïðèâåëè ê ñîêðàùåíèþ ÷èñëà ðàç-
ëè÷íûõ íàëîãîâ. Â ôåâðàëå 1921 ãîäà áûë ïîäãî-
òîâëåí ïðîåêò î ïîëíîé îòìåíå íàëîãîâ. Ïðîåêò
äåêðåòà îñòàëñÿ íåðàññìîòðåííûì â êîìèññèè
ÂÖÈÊ, íî ñáîð íàëîãîâ áûë ïðèîñòàíîâëåí.

Â ïåðâûå ãîäû íýïà ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ
õàðàêòåðèçîâàëàñü ìíîæåñòâåííîñòüþ ðàçëè÷íûõ
ñáîðîâ, ÷àñòü èç êîòîðûõ íàïðàâëÿëàñü íà ôîðìè-
ðîâàíèå ìåñòíîãî áþäæåòà. Îñîáîå âíèìàíèå ïðè
ýòîì óäåëÿëîñü âîëîñòíîìó áþäæåòó, ñðåäñòâà êî-
òîðîãî íàïðàâëÿëèñü íà ðàçâèòèå ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Îòìå÷àÿ âàæíîñòü âîëîñòíîãî áþäæåòà, À.È.
Ðûêîâ â îäíîì èç ñâîèõ âûñòóïëåíèé óêàçàë íà
òåñíóþ âçàèìîñâÿçü âîëîñòíîãî è ãóáåðíñêîãî
áþäæåòîâ. «Íåò ïðîäóìàííîãî âîëîñòíîãî áþäæå-
òà, íåò è õîðîøåãî ãóáåðíñêîãî áþäæåòà. Ïîýòîìó
íà ìåñòàõ äî ñèõ ïîð ïðèõîäèòñÿ æèòü èçî äíÿ â
äåíü òàê æå, êàê æèëè ðàíüøå, êîãäà îòñóòñòâîâàë
õîðîøèé ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, êîãäà äëÿ êàæ-
äîé íóæäû, äëÿ êàæäîãî ðàñõîäà ìû âûäóìûâàëè
èñòî÷íèêè ïîãàøåíèÿ, çíàÿ, ÷òî çàâòðà áóäóò íî-
âûå ðàñõîäû»1.

Ýòî ïîíèìàëè è íà ìåñòàõ. Îòìå÷àÿ ðîëü âî-
ëîñòíîãî áþäæåòà è ñðîêè åãî óòâåðæäåíèÿ, ãàçå-
òà «Ñìû÷êà» ïèñàëà: «Íóæíî íå äîïóñòèòü óòâåð-
æäåíèÿ âîëáþäæåòà ñïóñòÿ 2-3 ìåñÿöà, à èíîãäà è
5 ìåñÿöåâ ïîñëå íà÷àëà íîâîãî ãîäà»2 . Ïî çàêîíó
âîëîñòè ïîëó÷àëè ðÿä äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäíûõ
èñòî÷íèêîâ, èç êîòîðûõ îíè ìîãëè óâåëè÷èâàòü
àññèãíîâàíèÿ íà îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå è
ïðî÷åå. Ê òàêèì èñòî÷íèêàì îòíîñèëèñü: âçèìàíèå
ïðîìíàëîãà ñ ïðîìûøëåííûõ ó÷ðåæäåíèé ïåðâûõ
÷åòûðåõ ðàçðÿäîâ, óâåëè÷åíèå ñóììû îò÷èñëåíèé
îò åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà áîëåå
÷åì íà 50%.

Ðîñò âîëîñòíîãî áþäæåòà çàâèñåë îò ñîñòîÿ-
íèÿ ãîñáþäæåòà. Åñëè â 1922�1923 ãîäàõ ãîñáþä-
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æåò ðàâíÿëñÿ 1300 ìëí. ðóáëåé, òî â 1924�1925 ãî-
äàõ îí ñîñòàâëÿë 2470 ìëí. ðóáëåé3.  Ñîîòâåòñòâåí-
íî âûðîñ è âîëîñòíîé áþäæåò ñ 185 ìëí. ðóáëåé â
1922�1923 ãîäàõ äî 870 ìëí. ðóáëåé â 1924�1925
ãîäàõ. Â 1926 ãîäó ïðåäïîëàãàëîñü óâåëè÷èòü âî-
ëîñòíîé áþäæåò âäâîå4.  Îòìå÷àÿ ïîëîæèòåëüíûå
ìîìåíòû â ôîðìèðîâàíèè áþäæåòà, íåîáõîäèìî
îòìåòèòü è íåêîòîðûå íåãàòèâíûå åãî ñòîðîíû. Òàê,
ïëåíóì Îðåíáóðãñêîãî óêîìà ÐÊÏ (á), îáñóæäàÿ
âîëîñòíîé è óåçäíûé áþäæåòû, îòìåòèë ñèñòåìà-
òè÷åñêèå íàðóøåíèÿ áþäæåòíîé äèñöèïëèíû, âû-
ðàæàâøèåñÿ â ñâåðõñìåòíûõ âûäà÷àõ, êîòîðûå øëè
íå íà óëó÷øåíèå îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé
æèçíè âîëîñòè, à íà âûïëàòó äîïîëíèòåëüíîé çàð-
ïëàòû è ïîäúåìíûõ âûïëàò ñîòðóäíèêàì ÂÈÊîâ.
Îáùàÿ ñóììà ïåðåðàñõîäà ñîñòàâèëà ïî ãóáåðíèè
â 1925 ãîäó áîëåå 25 òûñÿ÷ ðóáëåé5.  Õîòÿ â öåëîì
áþäæåò êðàÿ óâåëè÷èëñÿ è â 1925�1926 ãîäó ñî-
ñòàâèë 4382 òûñÿ÷è ðóáëåé âìåñòî 3807 òûñÿ÷àìè
ðóáëåé â 1924�1925 ãîäàõ. Ýòî ïîçâîëèëî ïîâûñèòü
àññèãíîâàíèÿ íà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå íóæäû: íà
çäðàâîîõðàíåíèå íà 13,7% ïðîòèâ 11% â 1924 ã.,
íà íàðîäíîå îáðàçîâàíèå – äî 55% ïðîòèâ 27%6.

Ðîñò ìåñòíîãî áþäæåòà ïîçâîëèë óâåëè÷èòü
äîáûâàþùóþ ïðîìûøëåííîñòü â Îðåíáóðãñêîì
îêðóãå: ñîëÿíóþ, õðîìîâóþ, ìàãíåçèòîâóþ, ìåä-
íóþ, çîëîòîíîñíóþ, ñîñòàâëÿþùóþ îñíîâó ýêñïîð-
òà êðàÿ. Ïîëó÷èëè ñâîå ðàçâèòèå îòðàñëè, êîòîðûõ
íå áûëî â äîðåâîëþöèîííîì Îðåíáóðæüå. Ñ 1923
ãîäà íà÷àëàñü äîáû÷à õðîìèñòîãî æåëåçíÿêà, êî-
òîðàÿ â 1924 ãîäó âûðîñëà â 3,5 ðàçà, ñîñòàâèâ 20%
îò îáùåé äîáû÷è â ÑÑÑÐ. Äîáû÷à ñîëè ê 1924 ãîäó
ïðåâûñèëà ñðåäíèé äîâîåííûé óðîâåíü, ñîñòàâèâ
3,6 ìëí. ïóäîâ, à â 1925�1926 ãîäàõ � 5 ìëí. ïóäîâ.

Íî áûëè îêðóãà íà Óðàëå, êîòîðûå íóæäàëèñü
â äîòàöèÿõ. Òàê, â Áóãóðóñëàíñêîì îêðóãå îòñóò-
ñòâîâàëà ïðîìûøëåííîñòü, îòñòàëûì áûëî ñåëüñ-
êîå õîçÿéñòâî. Â ñèëó ýêîíîìè÷åñêîé îòñòàëîñòè
îêðóãà íå áûëî âîçìîæíîñòè óëó÷øàòü êóëüòóðíî-
ñîöèàëüíûå íóæäû çà ñ÷åò ñâîèõ äîõîäîâ, è òðå-
áîâàëàñü çíà÷èòåëüíàÿ ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû êðà-
åâîãî öåíòðà7.

Äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ïî íàëîãîîáëîæåíèþ êðåñòüÿí...Î.Ã. Áðèëëèàíòîâà
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Â ðåçóëüòàòå êîððåêòèðîâêè ïëàí ôèíàíñèðî-
âàíèÿ Áóãóðóñëàíñêîãî îêðóæíîãî áþäæåòà áûë óò-
âåðæäåí ñ óâåëè÷åíèåì íà 35,8% â ñðàâíåíèè ñ
ïðåäûäóùèì ãîäîì, ÷åìó â íåìàëîé ñòåïåíè ñïî-
ñîáñòâîâàë ñâîåâðåìåííûé ñáîð çäåñü íàëîãîâ8,
ñûãðàâøèõ âàæíóþ ðîëü â ïîäúåìå ýêîíîìèêè.

Â öåëîì ïî Óðàëó ñáîð íàëîãà îñóùåñòâëÿëñÿ
íå âåçäå óñïåøíî. Òàê, åñëè â Êàøèðèíñêîì óåçäå
Îðåíáóðãñêîé ãóáåðíèè âçèìàíèå íàëîãà è ïðîâå-
äåíèå íàëîãîâîé êàìïàíèè ïðîõîäèëî óñïåøíî, òî
â Îðñêîì óåçäå òîé æå ãóáåðíèè ïîñòóïëåíèå ìåñ-
òíûõ íàëîãîâ áûëî êðàéíå ñëàáûì. Åêàòåðèíáóðã-
ñêèé ãóáêîì ÐÊÏ (á), Ñîâåò òðóäà è îáîðîíû, ó÷è-
òûâàÿ çäåñü õîçÿéñòâåííûé êðèçèñ è ãîëîä, ïîñòà-
íîâèëè ïðèçíàòü óåçäû Êàìåíñêèé, Êðàñíîóôèìñ-
êèé è Åêàòåðèíáóðãñêèé ïîñòðàäàâøèìè îò íåóðî-
æàÿ, ðàçðåøèòü îòñðî÷êó âîçâðàòà ñåìåííîé ññó-
äû â ðàçìåðå 780 481 ïóäîâ äî áóäóùåãî ãîäà. Ðàç-
ðåøàëîñü òàêæå îñòàâèòü âíóòðè ãóáåðíèè ãîñó-
äàðñòâåííûå è âíóòðèðàçâåðñòî÷íûå ôîíäû. Ãóá-
çåìîòðÿäó ïðåäëàãàëîñü îáðàçîâàòü ñïåöèàëüíûå
ñåìåííûå ôîíäû, âûäåëèâ äëÿ ýòîãî 6 ìëðä. ðóá-
ëåé. Ïðàâèòåëüñòâî äîáèâàëîñü óïîðÿäî÷åíèÿ íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ, ñâîäÿ ðàçëè÷íûå ñáîðû â åäèíûé
íàëîã, îòìåíÿÿ ÷ðåçâû÷àéíûå ñáîðû, óñòàíàâëèâàÿ
åäèíûé ïîðÿäîê âçèìàíèÿ íàëîãîâ. Åñëè ïîçåìåëü-
íûå ïîäàòè ñîñòàâëÿëè â 1923 ãîäó ëèøü 2,5% îò
îáùåé ñóììû äîõîäîâ áþäæåòà, òî â 1923/24 õî-
çÿéñòâåííîì ãîäó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã äàë
îêîëî ïîëîâèíû âñåõ íàëîãîâûõ èëè îêîëî ÷åòâåð-
òè âñåõ äåíåæíûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò9.

Äîïóñêàâøèéñÿ â òî âðåìÿ ïðîèçâîë â îòíî-
øåíèè ñðîêîâ óïëàòû íàëîãîâ íåãàòèâíî ñêàçûâàë-
ñÿ íà áëàãîñîñòîÿíèè êðåñòüÿíèíà. Òàê, óåçäíîé
íàëîãîâîé òðîéêîé â Êðàñíîõîëìñêîé âîëîñòè
Îðåíáóðãñêîãî óåçäà Îðåíáóðãñêîé ãóáåðíèè ñðî-
êè óïëàòû áûëè ðåçêî ñîêðàùåíû è êðåñòüÿíèí íå
ìîã ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ïðîäóêòàìè ñâîåãî
õîçÿéñòâà, âûíóæäåí áûë ïðîäàâàòü èõ íà ìåñòíûõ
áàçàðàõ çà áåñöåíîê. Âñëåäñòâèè îäíîâðåìåííîé
ïðîäàæè ïðîäóêòîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà âñåìè íà-
ëîãîïëàòåëüùèêàìè íà ðûíêàõ ïðåäëîæåíèå ïðå-
âûñèëî ñïðîñ, öåíû ïàäàëè, êðåñòüÿíèí òåðÿë äå-
íåã äî 35%. Èçìåíåíèå ñðîêîâ êðàéíå íåáëàãîï-
ðèÿòíî îòðàæàëèñü íà êðåñòüÿíñêîì õîçÿéñòâå.
Âîçðîñëî ÷èñëî íåäîèìùèêîâ ñðåäè áåäíÿêîâ è
ñåðåäíÿêîâ, äëÿ êîòîðûõ ðàçìåð øòðàôà çà íåäî-
èìêè êîëåáàëñÿ îò 1 äî 25 ðóáëåé. Âñåãî òîëüêî ïî
ýòîé âîëîñòè íåäîèìêè ñîñòàâèëè 383 ð. 97 ê.

Íåñìîòðÿ íà ðÿä ïðîñ÷åòîâ, äîïóñêàåìûõ íà-
ëîãîâûì àïïàðàòîì, âñå æå êðåñòüÿíñêîå õîçÿéñòâî
â ðåçóëüòàòå èçìåíåííîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè ýêî-

íîìè÷åñêè óêðåïëÿëîñü, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò
íèæåïðèâåäåííûå äàííûå10:

Íàèìåíîâàíèå 1923 ã. 1924 ã.
Ïîñåâ 13 831 äåñ. 20 747 äåñ.

Ðàá. ñêîò 4 578 5 236
Ïðîäóêò. ñêîòà 4 370 5 306
Ìåëêèé ñêîò 5 550 7 909

Êðåñòüÿíñêîå íàñåëåíèå ñâîåâðåìåííî îïîâå-
ùàëîñü î íàëîãå ïîñðåäñòâîì ëèñòîâîê, áðîøþð.
Ïðîâîäèëñÿ ó÷åò îáúåêòîâ îáëîæåíèÿ, îïðåäåëÿ-
ëèñü öèôðû ïîñåâíîé ïëîùàäè.

Ïåðåõîä ê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîìó íàëîãó è
ñâîáîäíîìó òîâàðîîáîðîòó ïîñëå åãî âûïîëíåíèÿ
âûçûâàë ó êðåñòüÿí ýêîíîìè÷åñêóþ çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü â âîññòàíîâëåíèè è óëó÷øåíèè ñâîåãî õî-
çÿéñòâà, ïîâûøåíèè åãî òîâàðíîñòè è äîõîäíîñòè.
«Âîïðîñ î íàëîãîâîé ïîëèòèêå, – ãîâîðèë íàðêîì
ôèíàíñîâ Ã. Ñîêîëüíèêîâ, – ýòî âîïðîñ î òîì, ÷òî
êðåñòüÿíñòâî äîëæíî äàòü ðàáî÷åìó ãîñóäàðñòâó èç
ñâîèõ ðåñóðñîâ»11.

Ïðè ñáîðå íàëîãîâ ïðèìåíÿëñÿ ìåòîä óáåæäå-
íèÿ. Òàê, â Îðåíáóðãñêîé ãóáåðíèè â ýòè ãîäû âûø-
ëà áðîøþðà «Áåñåäû êðåñòüÿíèíà ñ ãóáïðîäêîìèñ-
ñàðîì î åäèíîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì íàëîãå»12, ãäå
â äîñòóïíîé ôîðìå èçëàãàëàñü íåîáõîäèìîñòü óï-
ëàòû íàëîãà äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñà ìåð ñîöè-
àëüíîãî õàðàêòåðà. Îñâîáîæäàëèñü îò íàëîãà òå êðå-
ñòüÿíñêèå õîçÿéñòâà, êîòîðûå ïðîâîäèëè îñóøèòåëü-
íûå èëè îðîñèòåëüíûå ðàáîòû; íà òðè ãîäà îñâî-
áîæäàëèñü ïåðåñåëåíöû, ðàññåëåíöû è õîçÿéñòâà,
èìåþùèå îïûòíûå èëè ïîêàçàòåëüíûå ïîñåâû.

 Â òàêèõ ãóáåðíèÿõ, êàê Îðåíáóðãñêàÿ, íàëî-
ãîïëàòåëüùèêè îñâîáîæäàëèñü íà 20% ïðè÷èòàþ-
ùåãîñÿ ñ íèõ íàëîãà ïðè óðîæàå íèæå ñðåäíåãî è
íà 10% ïðè ñðåäíåì óðîæàå. Ñåëüñêîå íàñåëåíèå â
ìåñòíîñòÿõ, ïîäâåðãøèõñÿ ãîëîäó, ïîêèíóâøåå
ñâîè ñåëà, íî âîçâðàòèâøååñÿ ïîñëå 1 àâãóñòà 1922
ãîäà, ïîëíîñòüþ îñâîáîæäàëîñü îò íàëîãà. Êðîìå
òîãî, ïðåäóñìàòðèâàëàñü ëüãîòà òåì êðåñòüÿíàì,
ïîñåâû êîòîðûõ ïîãèáëè ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷-
íî. Ïðè ïàäåæå èëè êðàæå åäèíñòâåííîé â õîçÿé-
ñòâå ëîøàäè èëè ïîëíîì îòñóòñòâèè ïðîäóêòèâíîãî
ñêîòà âçèìàëîñü 2/3 íàëîãà.

Êðîìå òîãî, ñ ìàðòà 1922 ãîäà êðåñòüÿíå, ñäàâ
åäèíûé íàòóðàëüíûé íàëîã ðîæüþ èëè ïøåíèöåé,
ìàñëè÷íûìè ñåìåíàìè, êàðòîôåëåì, ìàñëîì èëè
ìÿñîì, ìîãëè çàìåíÿòü ýòè ïðîäóêòû äðóãèìè.
Îáùàÿ ñóììà íàëîãà áûëà ïîíèæåíà, óñèëèâàëàñü
äèôôåðåíöèàöèÿ îáëîæåíèÿ îòäåëüíûõ ãðóïï ïëà-
òåëüùèêîâ. Òàê, â äîêëàäíîé çàïèñêå ïðåäñåäàòå-
ëÿ Îðåíáóðãñêîãî ðàéèñïîëêîìà Ãàëèíà áûëî îò-
ìå÷åíî, ÷òî â îòíîøåíèè åäèíîëè÷íèêà òðóäíî

Ãóìàíèòàðíûå íàóêè
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ñîñòàâèòü õëåáíûé áàëàíñ, íî òåì íå ìåíåå «êîé-
êîãî âûó÷èì åñòü ïàåê, à íå ñêîëüêî îí ñúåñò»13 .
Èíâàëèäû ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû îò íàëîãîâ íå
îñâîáîæäàëèñü. Èíâàëèäû ãðàæäàíñêîé âîéíû è
èõ ñåìüè îñâîáîæäàëèñü îò íàëîãà, åñëè íà èõ õî-
çÿéñòâî ïðèõîäèëîñü îáëàãàåìîé ïëîùàäè íå áî-
ëåå 2,5 äåñÿòèí14.

Ëüãîòû êðàñíîàðìåéñêèì õîçÿéñòâàì ïðåäñòàâ-
ëÿëèñü ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ î ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîì íàëîãå, ïî êîòîðîìó ìàëîìîùíûå õîçÿéñòâà
îñâîáîæäàëèñü ïîëíîñòüþ, à çàæèòî÷íûå â âèäå
çà÷èñëåíèÿ êðàñíîàðìåéöà â ÷èñëî åäîêîâ. Ïðè ïðå-
äîñòàâëåíèè íàëîãîâûõ ëüãîò ïî ïðè÷èíå ñòèõèé-
íûõ áåäñòâèé ïðåäïî÷òåíèå îòäàâàëîñü êðàñíîàð-
ìåéñêèì õîçÿéñòâàì. Íàïðèìåð, ïðè îäèíàêîâîé
ãèáåëè õëåáîâ ïðîöåíò ñêèäêè íà íàëîã ñîñòàâëÿë
25%, à êðàñíîàðìåéñêîé ñåìüå � 50%. Çàæèòî÷íûå
êðàñíîàðìåéñêèå õîçÿéñòâà ýòèìè äîïîëíèòåëüíû-
ìè ïðèâèëåãèÿìè íå ïîëüçîâàëèñü.

Ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò áåäíÿêàì è ìàëîìîù-
íûì õîçÿéñòâàì, à òàêæå ïîñòðàäàâøèì îò ãîëîäà
1921 ãîäà ÿâëÿëîñü ñâîåîáðàçíîé ñîöèàëüíîé ïî-
ìîùüþ îò ãîñóäàðñòâà. Îñâîáîæäàÿ îò ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî íàëîãà îñíîâíóþ ìàññó áåäíÿöêîãî
è ìàëîìîùíîãî êðåñòüÿíñòâà, îáëåã÷àÿ íàëîãîâîå
îáëîæåíèå êðåñòüÿíèíà-ñåðåäíÿêà, ãîñóäàðñòâî
îñóùåñòâëÿëî ïîäîõîäíî-ïðîãðåññèâíîå îáëîæå-
íèå çàæèòî÷íûõ ñëîåâ ñåëà, ïîä êîòîðîå ïîäïàäà-
ëà è ÷àñòü ñåðåäíÿêîâ.

Ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò äëÿ ìàëîèìóùèõ âàðü-
èðîâàëàñü â çàâèñèìîñòè îò ìåñòíûõ óñëîâèé. Òàê,
â Îðåíáóðãñêîì óåçäå îäíèì èç âèäîâ ëüãîò ÿâëÿ-
ëàñü ðàçíèöà â èñ÷èñëåíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-
ãî íàëîãà ìåæäó ïåðâûìè è óñòàíîâëåííûìè ðàç-
ðÿäàìè îáëîæåíèÿ è 21% îò ñóììû íàëîãà ïî ïåð-
âîìó ðàçðÿäó îáëîæåíèÿ, ÷òî ñîñòàâëÿëî â ñóììàð-
íîì âûðàæåíèè 177413 ð. 10 ê. Ïðåäîñòàâëåíî
ëüãîò ïî óåçäó íà 137960 ð. 27 ê. Îòïóùåííûå 5%
íà ïîîùðåíèå æèâîòíîâîäñòâà áûëè îáðàùåíû íà
ëüãîòû ìàëîìîùíûì õîçÿéñòâàì15.

Ïðåäîñòàâëåííûå ëüãîòû èãðàëè îïðåäåëåí-
íóþ ðîëü â ïîäíÿòèè êóëüòóðû ïðîèçâîäñòâà êðåñ-
òüÿíñêîãî õîçÿéñòâà. Íàïðèìåð, â Îðåíáóðãñêîé
ãóáåðíèè ê êîíöó 1923 ãîäà ïðîèñõîäèë ìàññîâûé
ïåðåõîä ê ïàðîâîé îáðàáîòêå êóëüòóð. Çíà÷åíèå
ýòîãî ïåðåõîäà â ðàçâèòèè õîçÿéñòâà ãóáåðíèè áûëî
âåëèêî. Òàê, Ìàêàðüåâñêîìó îáùåñòâó Ñïàññêîé
âîëîñòè Îðåíáóðãñêîãî óåçäà, èìåâøåìó îïûòíî-
ïîêàçàòåëüíîå ïîëå, áûëî ïðåäîñòàâëåíî ëüãîò íà
ñóììó 631 ð. 34 ê. Ñðåäíÿÿ óðîæàéíîñòü îáùåñòâà
ñîñòàâèëà 100-170 ïóäîâ, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî ðàç-
âèòèþ õîçÿéñòâà, êîòîðîå â ñâîþ î÷åðåäü ÿâëÿëîñü

öåíòðîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
çíàíèé ñðåäè íàñåëåíèÿ.

Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ïî îòíîøåíèþ ê êðåñòü-
ÿíñòâó, êàê è ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ñëîÿì íàñå-
ëåíèÿ, íå îòëè÷àëàñü ñòàáèëüíîñòüþ. Íà àïðåëüñ-
êîì ïëåíóìå ÖÊ ÂÊÏ (á) â 1926 ãîäó áûëî çàÿâëå-
íî î íåîáõîäèìîñòè ïåðåñòðîéêè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàëîãà. «Äîñòèãíóòàÿ ñòåïåíü òîâàðíî-
äåíåæíûõ îòíîøåíèé è íàêîïëåíèÿ â äåðåâíå, ñ
îäíîé ñòîðîíû, íåîáõîäèìîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ ýòî-
ãî íàêîïëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èíòåðåñàìè ãîñó-
äàðñòâà, ñ äðóãîé, âûäâèãàþò çàäà÷ó ïîñòðîåíèÿ
òàêîé ñèñòåìû îáëîæåíèÿ êðåñòüÿíñêîãî íàñåëå-
íèÿ, êîòîðàÿ, îáëåã÷àÿ íàëîãîâîå áðåìÿ äëÿ ìàëî-
èìóùèõ ñëîåâ êðåñòüÿíñòâà, ïî ñâîåìó òèïó ìàê-
ñèìàëüíî ïðèáëèæàëàñü áû ê ñèñòåìå ïîäîõîäíî-
ãî îáëîæåíèÿ. Â ñèëó ýòîãî íåîáõîäèìî âíåñòè ñó-
ùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìó åäèíîãî ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà:

à) ïðîèçâîäèòü èñ÷èñëåíèå íàëîãà íà îñíîâå
îïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ íå â íàòóðàëüíîé (ïåðåñ÷åò
íà ïàøíþ), à â äåíåæíîé ôîðìå;

á) âêëþ÷èòü â ÷èñëî îáúåêòîâ îáëîæåíèÿ ðà-
íåå íå ó÷èòûâàåìûå (èëè íåäîñòàòî÷íî ó÷èòûâàå-
ìûå) èñòî÷íèêè äîõîäîâ êðåñòüÿíñêîãî íàñåëåíèÿ
(âèíîãðàäàðñòâî, ï÷åëîâîäñòâî, ñàäîâîäñòâî, îãî-
ðîäíè÷åñòâî, èìåþùèå ïðîìûñëîâûé õàðàêòåð, à
òàêæå íåçåìëåäåëü÷åñêèå çàðàáîòêè è ò. ï.);

â) èçìåíèòü øêàëó îáëîæåíèÿ â íàïðàâëåíèè
áîëüøåé ïðîãðåññèâíîñòè, ñ ïîëíûì îñâîáîæäå-
íèåì îò íàëîãà íàèáîëåå ìàëîìîùíûõ ãðóïï è
óñèëåíèåì îáëîæåíèÿ çàæèòî÷íûõ è êóëàöêèõ
ñëîåâ êðåñòüÿíñòâà»16, – ãîâîðèëîñü â ðåçîëþöèè
ïëåíóìà.

Íî ïðè ýòîì îãîâàðèâàëèñü îñîáåííîñòè
îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ. Òàê, íåñìîòðÿ íà óâå-
ëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ñâèíåé, ñ÷èòàëîñü íåöåëåñî-
îáðàçíûì ââåäåíèå íàëîãà íà íèõ äî êîíöà 1926
ãîäà, ÷òîáû íå ïîäîðâàòü ñòèìóë ê âûðàùèâàíèþ
ýòîãî âèäà æèâîòíûõ. Îáëîæåíèå ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûì íàëîãîì ëîøàäåé ñ òðåõ ëåò è âîëîâ
áûëî óñëîâíûì, óòî÷íÿëàñü ïîðîäà (êèðãèçñêàÿ
èëè ðóññêàÿ).

Êîëëåêòèâíàÿ ñäà÷à íàëîãà ÿâëÿëàñü íåîáÿ-
çàòåëüíîé è ìîãëà ïðîâîäèòüñÿ òîëüêî â ïîðÿäêå
äîáðîâîëüíîãî ñîãëàøåíèÿ17. Èíîãäà ïîäîáíàÿ
ëüãîòà èñïîëüçîâàëàñü íå ïî íàçíà÷åíèþ. Òàê,
óðàëôèíîðãàíàìè áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ñ öåëüþ
ïîëó÷åíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò íåñêîëüêî ëèö îáúå-
äèíÿþòñÿ â àðòåëè èëè òîâàðèùåñòâà (ïðîèçâîä-
ñòâåííûå ñ îäíîâðåìåííûì íàéìîì ðàáî÷èõ),
ïðè÷åì ïîä âèäîì ýòîãî ïðåäïðèÿòèÿ çàíèìàþò-
ñÿ òîðãîâëåé18.

Äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ïî íàëîãîîáëîæåíèþ êðåñòüÿí...Î.Ã. Áðèëëèàíòîâà
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Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ãóáåð-
íèé Óðàëà áûëè ïðèíÿòû ìåðû ê óñòðàíåíèþ ïî-
äîáíûõ ñëó÷àåâ. Òàê, ïðåçèäèóì Îðåíáóðãñêîãî
ãóáèñïîëêîìà ïðèíÿë íà çàêðûòîì çàñåäàíèè ïî-
ñòàíîâëåíèå: «Ïðåäëîæèòü Ãóáôî, Ãóáñòðàõó, Ãóá-
çåìîòäåëó, Ñåëüõîçáàíêó è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì
Ñîþçàì ïðèíÿòü ðåøèòåëüíûå ìåðû ê èçúÿòèþ ó
íàñåëåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãîâûì, ññóäíûì
è êðåäèòíûì îáÿçàòåëüñòâàì. Ïðîâåñòè ñðåäè êðå-
ñòüÿíñêîãî íàñåëåíèÿ ðàçúÿñíèòåëüíóþ êàìïàíèþ
î âûãîäàõ ñâîåâðåìåííîãî âûïîëíåíèÿ âñåõ ëåæà-
ùèõ íà íèõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì»19.

Íî ñáîð ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà 1927/28ã.
ïî Óðàëó ïðîøåë íåóäîâëåòâîðèòåëüíî. Ïîâñåìåñ-
òíî íàáëþäàëèñü íåó÷òåííûå ïîñåâû, ñåíîêîñû,
ñêîò. Â àêòàõ ïðåóâåëè÷èâàëèñü ðàçìåðû ãèáåëè
ïîñåâîâ. Ñðàâíèòåëüíî ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì áûëî
íåäîâûÿâëåíî ïîñåâà 19,1%, ñåíîêîñà � 16,5%, êðóï-
íîãî ðîãàòîãî ñêîòà � 15,9%, ðàáî÷åãî ñêîòà � 11,4%,
îáëàãàåìûé äîõîä ïîíèçèëñÿ íà 10,7%20.

 Ïðåóâåëè÷åíèå ðàçìåðîâ ãèáåëè ïîñåâà îòðà-
çèëîñü íà ïðàâèëüíîì ðàñïðåäåëåíèè ìåæäó ïëà-
òåëüùèêàìè ëüãîò ïî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîìó íà-
ëîãó. Â ðåçóëüòàòå â îäíèõ ðàéîíàõ íàáëþäàëîñü
èçëèøíåå ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò, à â äðóãèõ � ÷ðåç-
ìåðíîå èõ ñîêðàùåíèå. Íàïðèìåð, ïî Îðåíáóðãñ-
êîé ãóáåðíèè íà÷èñëåíî áûëî íàëîãà â 1927/28 ã. �
2058126 ð., ëüãîòû ñîñòàâèëè 761673 ð., èëè 37% è
ïîñòóïèëî äåíåã 1263745 ð. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðå-
äûäóùèì ãîäîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà
ïîñòóïèëî íà 1 ìëí. ðóá. ìåíüøå, èëè íà 43%.

Ïîäîõîäíîå îáëîæåíèå íàñåëåíèÿ íå îòëè÷à-
ëîñü ïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïî-
çåìåëüíîå îáëîæåíèå íîñèëî îòòåíîê ïîäîõîäíî-
ãî, à ñ äðóãîé, íå îõâàòûâàëî ïîáî÷íûå è îòõîæèå
ïðîìûñëû, êîòîðûìè çàíèìàëèñü ìàëîïîñåâíûå è
áåñïîñåâíûå õîçÿéñòâà. Äåíåæíûå äîõîäû ýòèõ
õîçÿéñòâ ìîãëè áûòü íå íèæå, ÷åì â ñðåäíèõ è êðóï-
íûõ. Èñïîëüçîâàëèñü îíè ïî÷òè èñêëþ÷èòåëüíî íà
ïîòðåáëåíèå, òàê êàê îò÷èñëåíèå äîõîäîâ äëÿ ïðî-
èçâîäñòâåííîãî íàêîïëåíèÿ è ïåðåõîä â ðàçðÿä çà-
æèòî÷íûõ ëèøàë â÷åðàøíèõ áåäíÿêîâ ðÿäà ëüãîò
è ïðèâèëåãèé è, áîëåå òîãî, ãðîçèë ñîöèàëüíîé äèñ-
êðèìèíàöèåé èì è èõ äåòÿì: ïîâûøåííàÿ ïëàòà çà
îáó÷åíèå â øêîëå, îãðàíè÷åíèÿ ïðè ïîñòóïëåíèè
â âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ è äðóãèå21.

Íàëîãîâàÿ ðåôîðìà 1928 ãîäà ïðåäóñìàòðèâà-
ëà îáëîæåíèå íåçåìëåäåëü÷åñêèõ äîõîäîâ, äîõîäîâ
îò ìåëêîãî ñêîòà è ñïåöèàëüíûõ îòðàñëåé ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà; êóëàöêèå õîçÿéñòâà ïîäëåæàëè îáëî-
æåíèþ ïî äåéñòâèòåëüíîìó äîõîäó èíäèâèäóàëü-
íî êàæäîãî õîçÿéñòâà; óñòàíîâëåíèå â ïîðÿäêå îá-
ùåñîþçíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ ìîùíûõ õî-

çÿéñòâ äîáàâîê â ðàçìåðå îò 5 äî 25% ê èñ÷èñëåí-
íîìó äîõîäó; ââåäåíèå äèôôåðåíöèðîâàííûõ ñêè-
äîê ñ îêëàäà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà êîëëåê-
òèâíûì õîçÿéñòâàì (äëÿ òîâàðèùåñòâ ïî ñîâìåñò-
íîé îáðàáîòêå çåìëè – 20%, äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ àðòåëåé � 40%). Îáùèå ðàçìåðû îáëàãàåìîãî
äîõîäà â 1928/29ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ 1927/28 ãî-
äîì óâåëè÷èëèñü íà 17,6%, â òîì ÷èñëå îñíîâíûõ
îòðàñëåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà � íà 5,6%, îò íåçåì-
ëåäåëü÷åñêèõ çàðàáîòêîâ – íà 96%22. Çíà÷èòåëüíî
ðàñøèðÿëèñü ëüãîòû äëÿ êîëëåêòèâíûõ õîçÿéñòâ.
Ìàêñèìàëüíàÿ ñêèäêà äëÿ êîëõîçîâ äîïóñêàëàñü äî
60% îêëàäà.

Äëÿ áîëåå óñïåøíîé áîðüáû ñ óêðûâàòåëü-
ñòâîì îáúåêòîâ îáëîæåíèÿ ÐÈÊàì áûëî ïðåäîñòàâ-
ëåíî ïðàâî íàëàãàòü íà óêðûâàòåëåé â àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïîðÿäêå øòðàô â ðàçìåðå äåñÿòèêðàòíîé
ñóììû íàëîãà.

Æåëàíèå ïðàâèòåëüñòâà ïîïîëíèòü áþäæåò-
íóþ ÷àñòü íà ñîöèàëüíûå íóæäû çà ñ÷åò ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî íàëîãà åäèíîëè÷íûõ õîçÿéñòâ ïðè-
âåëî â 1928-1929 õîçÿéñòâåííîì ãîäó ê òîìó, ÷òî
âîëîñòíûå è íàëîãîâûå êîìèññèè èñ÷èñëÿëè íå ïî
íîðìàì, à íà îñíîâàíèè îáùèõ, èìåþùèõñÿ ó íèõ
ñâåäåíèé ñóììó îáëàãàåìîãî äîõîäà ýòèõ õîçÿéñòâ.
Íà ïðàêòèêå ýòî ïðèâîäèëî ê ïðîèçâîëüíîìó îï-
ðåäåëåíèþ äîõîäà òåõ èëè èíûõ êðåñòüÿíñêèõ õî-
çÿéñòâ êàê «íåòðóäîâîãî» è ïîýòîìó ïîäëåæàâøå-
ãî óñèëåííîìó íàëîãîîáëîæåíèþ. Â öåëîì åäèíûé
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã ñûãðàë îïðåäåëåííóþ
ðîëü â ëèêâèäàöèè áþäæåòíîãî äåôèöèòà, õîòÿ è
íå âñåãäà ïîëíîìàñøòàáíî.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå 20-õ ãîäîâ ïðÿìûå íàëî-
ãè: ÅÑÕÍ, ïðîìûñëîâûé, ïîäîõîäíûé íàëîã, ðåí-
òíûé äîõîä è äðóãèå � ñîñòàâèëè 625341 òûñ. ðóá.,
èëè 16,1% ïîñòóïëåíèé, à êîñâåííûå íàëîãè (àê-
öèçû è òàìîæåííûé äîõîä) � 975961 òûñ. ðóá. �
25,2%. Â öåëîì äîõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòà ñîñòàâëÿ-
ëà â òî âðåìÿ ïî ñòðàíå 3875 ìëí. ðóáëåé23.

Â öåëÿõ ïîïîëíåíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè ïðîâîäè-
ëèñü àêöèçíûå ñáîðû íà ñïèðò, ìåä, ìèíåðàëüíóþ
âîäó, ñàõàð, ÷àé, òàáàê, ñîëü, ñïè÷êè è ò.ä.24 , ÷òî
ñïîñîáñòâîâàëî ïîääåðæàíèþ îòå÷åñòâåííîãî òî-
âàðîïðîèçâîäèòåëÿ. Íî â òî æå âðåìÿ ïðàâèòåëü-
ñòâî ïðèäåðæèâàëîñü ïîëèòèêè, ÷òîáû ïðîòåêöè-
îíèçì íå ïðèâåë ê èçîëÿöèè ãîñóäàðñòâà îò çàðó-
áåæíûõ ñòðàí. Îäíàêî â ñòðàíå ïî-ïðåæíåìó èçî-
ëÿöèè ïîäâåðãàëèñü åäèíîëè÷íèêè, êóëàêè, ñâÿ-
ùåííèêè è äðóãèå. Â.Ì. Ìîëîòîâ, áóäó÷è ïðåäñå-
äàòåëåì ÑÍÊ, íàñòàèâàë ïðîâåñòè ÷åðåç Ïîëèòáþ-
ðî çàêîí î ñïåöíàëîãå äëÿ åäèíîëè÷íèêîâ â ðàçìå-
ðå 300 ìëí. ðóáëåé. Ñ 1932 ãîäà ñïåöíàëîã ñ åäè-
íîëè÷íèêîâ ñòàë âçèìàòüñÿ åæåãîäíî. Ñòðåìëåíèå

Ãóìàíèòàðíûå íàóêè
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ïðàâèòåëüñòâà âçÿòü õëåá èç äåðåâíè ëþáîé öåíîé
âûçûâàëî âîçðàæåíèå ñî ñòîðîíû íåêîòîðûõ
ïàðòèéíûõ ðàáîòíèêîâ. Òàê, ñåêðåòàðü Ñàìàðñêî-
ãî êðàéêîìà ïàðòèè Ì.Ì. Õàòàåâè÷ ñ÷èòàë, ÷òî
íóæíî çàãîòàâëèâàòü òîâàðíûé õëåá, à íå õëåá âî-
îáùå. Áîðüáà çà õëåá, ïî åãî ìíåíèþ, äîëæíà èìåòü
â âèäó íå òîëüêî ïîëó÷åíèå õëåáà, êîòîðûé óæå
ïðîèçâåäåí, íî è óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà õëåáà.
Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî çàáîòèòüñÿ î òîì, ÷òîáû îñ-
íîâíûå ïðîèçâîäñòâåííûå è ïîòðåáèòåëüñêèå íóæ-

äû áûëè óäîâëåòâîðåíû. Èíà÷å êðåñòüÿíå íè ñå-
ÿòü, íè ðàñøèðÿòü ïðîèçâîäñòâî íå áóäóò25.

Ãîâîðÿ î íàëîãîîáëîæåíèè êàê îñíîâíîé ÷àñ-
òè ïîïîëíåíèÿ áþäæåòà ñòðàíû, ñëåäóåò îòìåòèòü
íåîïðàâäàííîå ñî÷åòàíèå ïîäîõîäíîãî è ïîçåìåëü-
íîãî îáëîæåíèÿ. Ïîýòîìó ñåãîäíÿ, äóìàåòñÿ, íå-
îáõîäèìî ââåäåíèå ñàìîñòîÿòåëüíûõ � çåìåëüíî-
ãî è ïîäîõîäíîãî íàëîãîâ, êîòîðûå íå ïðåïÿòñòâî-
âàëè áû (êàê ýòî áûëî â 20�30-å ãîäû) ðàçâèòèþ
ñðåäíèõ è êðóïíûõ êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ.
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