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Îáùåèçâåñòíî, ÷òî íàðêîìàíèÿ îêàçûâàåò îò-
ðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà ìíîãèå ñôåðû æèçíè îá-
ùåñòâà. Ïðè ýòîì åå ñîöèàëüíàÿ îïàñíîñòü çàêëþ-
÷àåòñÿ ïðåæäå âñåãî â òîì, ÷òî îíà âûñòóïàåò êàê
êðèìèíîãåííûé ôàêòîð, èáî ìåæäó ýòèì ÿâëåíè-
åì è ïðåñòóïíîñòüþ ñóùåñòâóåò ïðÿìàÿ ñâÿçü, êî-
òîðàÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèÿõ,
ñâÿçàííûõ ñ ïðèîáðåòåíèåì, èçãîòîâëåíèåì è ðàñ-
ïðîñòðàíåíèåì íàðêîòèêîâ, ñ äîáû÷åé ñðåäñòâ íà
èõ ïðèîáðåòåíèå, à òàêæå ñ äåÿíèÿìè, ñîâåðøàå-
ìûìè ïîä èõ âîçäåéñòâèåì.

Åùå íå òàê äàâíî ñ÷èòàëîñü, ÷òî äëÿ ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ íàðêîìàíèè â íàøåé ñòðàíå íåò íè óñ-
ëîâèé, íè ïðè÷èí, èáî äàííîå ÿâëåíèå íàì ÷óæ-
äî. Îäíàêî ïðîøëî ñîâñåì íåìíîãî âðåìåíè,
ïðåæäå ÷åì ìû ñìîãëè óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî, íå-
ñìîòðÿ íà ñòðîãèå êàðàòåëüíûå ìåðû è ïðîïàãàí-
äèñòñêèå óñèëèÿ, íàðêîìàíèÿ èìååò øèðîêîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå, è ïðåæäå âñåãî ñðåäè ìîëîäåæè, ñ
êîòîðîé íàïðÿìóþ ñâÿçàíî áóäóùåå íàøåãî îá-
ùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ïî îöåíêàì ÎÎÍ, 150 ìëí.
÷åëîâåê (2,5% íàñåëåíèÿ Çåìëè) êóðÿò ìàðèõóà-
íó è ãàøèø, 15 ìëí. óïîòðåáëÿþò êîêàèí, 8 ìëí.
� ãåðîèí. Â Ðîññèè ïî ïîñëåäíèì äàííûì ÷èñëåí-
íîñòü óïîòðåáëÿþùèõ íàðêîòèêè äîñòèãàåò
10 ìëí. ÷åëîâåê.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî ðîñò ïîòðåá-
ëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ íåðàçðûâíî ñâÿçàí ñ ðîñòîì ïðåñòóïíîñ-
òè, òàê êàê íàðêîòèêè òðåáóþò áîëüøèõ ñðåäñòâ,
êîòîðûå äîáûâàþòñÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðå-
ñòóïíûì ïóòåì. Â ðåçóëüòàòå â ðÿäå ðåãèîíîâ Ðîñ-
ñèè èç äåñÿòè èìóùåñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé
ïðàêòè÷åñêè êàæäûå øåñòü ñîâåðøàþòñÿ íàðêî-
ìàíàìè1 . Òîëüêî çà 2000 ãîä êîëè÷åñòâî çàðåãèñ-
òðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîí-
íûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, ïî ñðàâíåíèþ ñ 1999
ã. óâåëè÷èëîñü íà 12,6%, ïðè÷åì ñâûøå òðåòè îò
îáùåãî ÷èñëà òàêèõ ïðåñòóïëåíèé ñîñòàâëÿþò
òÿæêèå è îñîáî òÿæêèå2.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïîñòîÿííî óâåëè÷èâà-
åòñÿ ÷èñëî îñóæäåííûõ çà íåçàêîííûå äåéñòâèÿ ñ
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Â ñòàòüå îáðàùåíî âíèìàíèå íà ïðè÷èíû è óñëîâèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå
òàêîãî ñîöèàëüíî îïàñíîãî ÿâëåíèÿ, êàê íàðêîìàíèÿ. Îïðåäåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ áîðüáû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â ëèöå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ ñ
íàðêîìàíèåé. Âûÿâëåíû ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðåäëîæåíû êîíêðåòíûå ìåðû ïî èõ âîñ-
ïîëíåíèþ, â òîì ÷èñëå ïóòåì çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ êîëè÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê íàðêî-
òè÷åñêèõ âåùåñòâ, îòãðàíè÷èâàþùèõ àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå îò ïðåñòóïëåíèÿ.

íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè è ïñèõîòðîïíûìè âå-
ùåñòâàìè. Òàê, åñëè â 1991 ã. çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ íàðêîòèêàìè, â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè áûëî îñóæäåíî 9134 ÷åëîâåêà, â 1996 ã. �
45675 ÷åëîâåê, â 1997 ã. � 71045 ÷åëîâåê,3 òî â
1998 ã. èõ ÷èñëî äîñòèãëî óæå 108,2 òûñÿ÷, à â
1999 ã. � 115,1 òûñÿ÷4, òî åñòü â ñðàâíåíèè ñ
1991 ã. ÷èñëî ëèö, îñóæäåííûõ ïî äåëàì ýòîé êàòå-
ãîðèè, âîçðîñëî â 12,6 ðàç.

Ñóäàìè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè îñóæäåíî çà íå-
çàêîííûå äåéñòâèÿ ñ íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè
è ïñèõîòðîïíûìè âåùåñòâàìè â 1994 ã. � 441 ÷å-
ëîâåê, â 1995 ã. � 666, â 1996 ã. � 864, â 1997 ã. �
1487, â 1998 ã. � 2117, à â 1999 ã. � 2152 5. Òàêèì
îáðàçîì, â 1999 ã. èõ ÷èñëî âîçðîñëî ïî ñðàâíå-
íèþ ñ 1994 ã. ïî÷òè â 5 ðàç. È, ê ñîæàëåíèþ, ýòîò
ðîñò âñå ïðîäîëæàåòñÿ.

Â òî æå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà ñòîëü, êàê êàæåòñÿ
ñ ïåðâîãî âçãëÿäà, ñåðüåçíûå óñèëèÿ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ â áîðüáå ñ íàðêîìàíèåé, åå ðîñò
íå îñòàíîâëåí, ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè,
ñâÿçàííîé ñ îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, íå ïðîèñõîäèò,
à â ïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ âêëþ÷àåòñÿ âñå áîëü-
øåå ÷èñëî ãðàæäàí. Çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò êîëè÷å-
ñòâî íàðêîìàíîâ â ñòðàíå óâåëè÷èëîñü â 3,5 ðàçà,
ïðè÷åì íàèáîëüøèé ðîñò ïðîèçîøåë ñðåäè øêîëü-
íèêîâ è ñòóäåíòîâ (â 6-8 ðàç çà ïîñëåäíèå ÷åòûðå
ãîäà), à òàêæå ñðåäè æåíùèí (â 6,5 ðàçà çà ïîñëå-
äíèå äåñÿòü ëåò)6. Â 1998 ã. êîëè÷åñòâî ïîòðåáèòå-
ëåé, ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ Ìèíçäðàâà Ðîññèè, äîñòèãëî 290
òûñ., óâåëè÷èâøèñü âñåãî çà ãîä áîëåå ÷åì íà 31%.
Ñòîëü èíòåíñèâíîå âîâëå÷åíèå íàñåëåíèÿ â çëî-
óïîòðåáëåíèå íàðêîòèêàìè è ïðîãðåññèðóþùåå
ðàçâèòèå íàðêîáèçíåñà ñâèäåòåëüñòâóþò î ãëîáàëü-
íîñòè ïðîáëåìû, óãðîçå çäîðîâüþ íàöèè â öåëîì,
âïëîòü äî åå ñàìîóíè÷òîæåíèÿ, è óãðîçå íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ñëåäîâàòåëü-
íî, ñðî÷íî íåîáõîäèìû êàêèå-òî èíûå ìåðû, èáî
ïðåæíèå íå äàëè îæèäàåìîãî ïîëîæèòåëüíîãî ðå-
çóëüòàòà. Ïðè ýòîì íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî ýòî ïðî-
áëåìà âñåãî îáùåñòâà, à íå òîëüêî ïðàâîîõðàíè-
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òåëüíûõ îðãàíîâ. Èìåííî ïîýòîìó âûðàáîòêà åãî
áåññòðàñòíîãî è ðàçóìíîãî îòíîøåíèÿ ê ïîòðåáëå-
íèþ íàðêîòèêîâ ñåãîäíÿ âåñüìà àêòóàëüíà, êàê è
íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè íîâîãî ýôôåêòèâíîãî
ìåõàíèçìà ðàçðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû.

Â ìèðå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê
áîðüáå ñ ïîòðåáëåíèåì íàðêîòèêîâ. Òàê, Ïàêèñ-
òàí, Èðàí, Êèòàé è íåêîòîðûå äðóãèå ãîñóäàðñòâà
èñïîëüçóþò æåñòêóþ óãîëîâíî-ðåïðåññèâíóþ ïî-
ëèòèêó â îòíîøåíèè íàðêîìàíîâ. Íåñìîòðÿ íà ýòî,
ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, â íèõ íàáëþ-
äàåòñÿ êîëè÷åñòâåííûé ðîñò íàðêîìàíîâ è íàð-
êîïðåñòóïíîñòè. Çàêîíîäàòåëüñòâà áîëüøèíñòâà
åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ÑØÀ îòëè÷àþò-
ñÿ äîñòàòî÷íî ñóðîâûìè ìåðàìè îòâåòñòâåííîñ-
òè â îòíîøåíèè ëèö, íå òîëüêî âîâëå÷åííûõ â íàð-
êîïðåñòóïíîñòü, íî è òåõ, êòî óïîòðåáëÿåò íàðêî-
òèêè. Ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ ëèøü ïåðåìåííûé óñ-
ïåõ ïðè ïîñòîÿííîì âîçðàñòàíèè ôèíàíñîâûõ è
ëþäñêèõ ðåñóðñîâ, òðåáóåìûõ äëÿ áîðüáû ñ ýòè-
ìè íåãàòèâíûìè ñîöèàëüíûìè ÿâëåíèÿìè. Â íå-
êîòîðûõ æå ãîñóäàðñòâàõ (Øâåéöàðèÿ, Íèäåðëàí-
äû, Èñïàíèÿ) àíòèíàðêîòè÷åñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî äîñòàòî÷íî ëèáåðàëüíî è ïîòðåáëåíèå íàð-
êîòèêîâ ëåãàëèçîâàíî.

Ïåðâîíà÷àëüíî Ðîññèÿ â 1991 ã. çàêîíîì îò 5
äåêàáðÿ 1991 ã. ¹1982-1 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
è äîïîëíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ, Óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ è Êîäåêñ
ÐÑÔÑÐ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ»
äåêðèìèíàëèçèðîâàëà ïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ,
îòìåíèâ óãîëîâíóþ è àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà èõ ïîòðåáëåíèå áåç íàçíà÷åíèÿ âðà-
÷à (ï. 1 ñò. 12, ï. 13, 14 ñò. 1). Ñ ïðèíÿòèåì æå Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà ¹3-ÔÇ «Î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåä-
ñòâàõ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ» îò 8 ÿíâàðÿ
1998ã.7  ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè
íàðêîìàíîâ èçìåíèëàñü íà ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæ-
íóþ è âñòàëà íà ïóòü óæåñòî÷åíèÿ ïðàâîâîé ðåàê-
öèè îáùåñòâà íà ïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ è ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ. Â ñò. 40 äàííîãî çàêîíà óêàçû-
âàåòñÿ: «Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïðåùàåòñÿ ïî-
òðåáëåíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ áåç íàçíà÷åíèÿ âðà÷à». Íî, êàê îêàçà-
ëîñü, îäíèìè çàïðåòàìè è ðåïðåññèâíûìè ìåðàìè
ýòó ïðîáëåìó ðåøèòü íåâîçìîæíî.

Íåýôôåêòèâíîñòü êàðàòåëüíûõ ìåð è ïðîïàãàí-
äèñòñêîé øóìèõè â áîðüáå ñ òàêèìè ÿâëåíèÿìè, êàê
àëêîãîëèçì è íàðêîìàíèÿ, íàãëÿäíî ïðîäåìîíñòðè-
ðîâàëè ñîâåòñêàÿ àíòèàëêîãîëüíàÿ êàìïàíèÿ 1985
ãîäà, îêîí÷èâøàÿñÿ ïîëíûì ïðîâàëîì, ïîâëåêøèì
çà ñîáîé ëèøü ðîñò òàêèõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé,
êàê ñàìîãîíîâàðåíèå, ñïåêóëÿöèÿ ñïèðòíûìè íàïèò-

êàìè è íàðóøåíèå ïðàâèë òîðãîâëè, à òàêæå àíòè-
àëêîãîëüíàÿ áîðüáà â ÑØÀ â ïåðèîä «ñóõîãî çàêî-
íà», áëàãîäàðÿ êîòîðîìó ñôîðìèðîâàëàñü è îêðåï-
ëà îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü. Â èòîãå îáùåñòâî
ïîëó÷èëî óâåëè÷åíèå îñóæäåííûõ, èñïðàâëåíèå
êîòîðûõ â ìåñòàõ íå ñòîëü îòäàëåííûõ ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ âåñüìà ñîìíèòåëüíûì, ïðè òîì, ÷òî áëàãîñîñ-
òîÿíèå «íàðêîáàðîíîâ» çíà÷èòåëüíî âîçðîñëî, êàê
è ñâÿçàííàÿ ñ íèìè îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü, à
ðåàëüíûõ óñïåõîâ â áîðüáå ñ àëêîãîëèçìîì è íàð-
êîìàíèåé êàê íå áûëî, òàê è íåò.

Áåññïîðíî, ÷òî áîðüáà ñ íàðêîìàíèåé íåîá-
õîäèìà, íî ïðåæäå âñåãî îíà äîëæíà âåñòèñü ñ óñ-
ëîâèÿìè è ïðè÷èíàìè, ïîðîæäàþùèìè êàêîå-
ëèáî àíòèñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, à íå ñ åãî ñëåäñòâè-
åì. Ê òàêèì ïðè÷èíàì è óñëîâèÿì, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, íåîáõîäèìî îòíåñòè áåçäóõîâíîñòü îáùå-
ñòâà, ðàçâèâøóþñÿ ïîä âëèÿíèåì ÷óæäîé íàì
êóëüòóðû, ïðîïàãàíäèðóþùåé æàæäó ïîòðåáè-
òåëüñòâà, êóëüò íàñèëèÿ è æåñòîêîñòè, à òàêæå
ðîñò áåçðàáîòèöû è, êàê ñëåäñòâèå, íåóâåðåííîñòü
â çàâòðàøíåì äíå, èáî, êîãäà ãîñóäàðñòâî ëèøà-
åò ÷àñòü îáùåñòâà âîçìîæíîñòè ÷åñòíî çàðàáà-
òûâàòü ñåáå íà æèçíü ñâîèì òðóäîì è çíàíèÿ-
ìè, òî îíî äîëæíî áûòü ãîòîâî ê ðîñòó ïðåñòóï-
íîñòè. Â ñâÿçè ñ ÷åì, îäíàêî, íå ñëåäóåò çàáûâàòü
è òàêóþ èñòèíó, ÷òî åñëè êàêîå-ëèáî àíòèñîöè-
àëüíîå ÿâëåíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è ïðîãðåñ-
ñèðóåò â îáùåñòâå, òî çíà÷èò îíî êîãî-òî óñò-
ðàèâàåò, ïîòîìó ÷òî êîìó-òî î÷åíü è î÷åíü
âûãîäíî, ïðè ýòîì ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî
òàêîå ïîëîæåíèå íèêîãî è íå óäèâëÿåò.

Ïîêà æå áîðüáà ñ íàðêîìàíèåé â íàøåé ñòðà-
íå ïðîäîëæàåò ïðèíîñèòü ïå÷àëüíûå ðåçóëüòàòû,
òî åñòü ðàñòåò êîëè÷åñòâî ëèö, îòáûâàþùèõ íàêà-
çàíèå â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ãäå îíè ñîäåð-
æàòñÿ çà ñ÷åò îáùåñòâà, íî â àíòèñàíèòàðíûõ óñ-
ëîâèÿõ è âìåñòî èçëå÷åíèÿ îò íàðêîìàíèè çàðàæà-
þòñÿ åùå è òóáåðêóëåçîì. À êîãäà îíè âñå æå îñâî-
áîæäàþòñÿ íà ñâîáîäó, áîëüíûå, îçëîáëåííûå è
îïóñòîøåííûå, òî íå èìåþò ðåàëüíûõ ïåðñïåêòèâ
äëÿ ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè, èáî íèêîìó îíè áîëü-
øå íå íóæíû. Êðîìå òîãî, çàðàçèâøèñü òóáåðêóëå-
çîì, òàêèå ëèöà ñòàíîâÿòñÿ, êàê ïðàâèëî, èíâàëè-
äàìè, è îáùåñòâî âûíóæäåíî åùå è îïëà÷èâàòü êàê
èõ ñîäåðæàíèå, òàê è ëå÷åíèå. Ïðè ýòî ñëåäóåò
ó÷åñòü, ÷òî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, êàê îò-
ìå÷àëîñü â ïîñòàíîâëåíèè êîîðäèíàöèîííîãî ñî-
âåùàíèÿ ðóêîâîäèòåëåé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 íîÿáðÿ 2000 ã.,
ïðèâëåêàþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ïîòðåáèòåëè íàð-
êîòèêîâ, à îðãàíèçàòîðû, ñáûò÷èêè, ïîñòàâùèêè â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îñòàþòñÿ áåçíàêàçàííûìè.

Ãóìàíèòàðíûå íàóêè
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Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé âîï-
ðîñ � êîìó æå òàêîå ïîëîæåíèå â áîðüáå ñ íàðêî-
ìàíèåé âûãîäíî? Îäíàêî, ÷òîáû íà íåãî îòâåòèòü,
íåîáõîäèìî âñåì ïîíÿòü è ïðåæäå âñåãî ïðèíÿòü
òî, ÷òî íàðêîìàíû � ýòî ëèöà, íóæäàþùèåñÿ â ìå-
äèöèíñêîé è ñîöèàëüíîé ïîìîùè ãîñóäàðñòâà, èáî
íàðêîìàíèÿ � ýòî áîëåçíü, à çà áîëåçíü êàðàòü êàê-
òî íåãóìàííî. Êðîìå òîãî, íå íàäî çàáûâàòü, ÷òî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ áàñíîñëîâíûå ïðèáûëè îò çàï-
ðåùåííîé ãîñóäàðñòâîì òîðãîâëè íàðêîòèêàìè, à
åæåãîäíûé îáîðîò ïî äàííûì ÎÎÍ íàñ÷èòûâàåò
400 ìëðä. äîëëàðîâ � ýòî 8% ìèðîâîé òîðãîâëè,
ïîëó÷àþò ëèøü ëèäåðû îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòè. Íà ýòè ñðåäñòâà îíè èìåþò âîçìîæíîñòü
âïîñëåäñòâèè ïîêóïàòü íå òîëüêî ïðåäñòàâèòåëåé
òàê íàçûâàåìîé «ñâîáîäíîé ïðåññû», íî è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ ëþáîãî óðîâíÿ, êîòîðûå áó-
äóò âñåìè ñèëàìè ïðåïÿòñòâîâàòü ëåãàëèçàöèè ñâî-
áîäíîé ãîñóäàðñòâåííî-ìîíîïîëüíîé òîðãîâëè
íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, ïðè êîòîðîé îãðîì-
íûå ñâåðõïðèáûëè ïîøëè áû íà íóæäû ãîñóäàð-
ñòâà è ïðåæäå âñåãî íà ëå÷åíèå òåõ, êòî îäóìàëñÿ è
ðåøèëñÿ âûëå÷èòüñÿ îò äàííîé ñòðàøíîé áîëåç-
íè, ëå÷åíèå îò êîòîðîé ïîêà òàêæå îïëà÷èâàþò çà-
êîíîïîñëóøíûå íàëîãîïëàòåëüùèêè, ìíåíèå êîòî-
ðûõ íà ýòîò ñ÷åò íèêîãî è íèêîãäà íå èíòåðåñîâà-
ëî. Êðîìå òîãî, òàêîå ðåøåíèå ïðèâåäåò ê íåéòðà-
ëèçàöèè íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íåëåãàëüíîãî íàðêî-
áèçíåñà, ñâåäåò íà íåò íåîáõîäèìîñòü âîâëå÷åíèÿ
â ñôåðó ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ âñå áîëüøåé ìàñ-
ñû ëèö, ïðåæäå âñåãî ìîëîäåæè, è, êàê ñëåäñòâèå,
ïðåäîòâðàòèò äåãðàäàöèþ íàöèè, à òàêæå ìíîãèå
ïðàâîíàðóøåíèÿ, óêðåïèâ, òàêèì îáðàçîì, çàêîí-
íîñòü è ïðàâîïîðÿäîê â ãîñóäàðñòâå.

Íåñìîòðÿ íà ïå÷àëüíûé ñâîé è ìåæäóíàðîä-
íûé îïûò áîðüáû ñ àëêîãîëèçìîì è íàðêîìàíèåé,
â ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå ïðîäîëæàåò èñïîëüçî-
âàòüñÿ ïðåæíÿÿ ïîðî÷íàÿ ïðàêòèêà ïðèìèòèâíûõ
êàðàòåëüíûõ ìåð ê ëèöàì, áîëüíûì íàðêîìàíèåé,
à íå ê òåì, êòî èìååò îò ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîòè-
êîâ «ñâåðõïðèáûëè», êîòîðûå ìîãëè áû ïîêðûòü
íå òîëüêî âñå äîëãè Ðîññèè, íî è ðåøèòü ìíîãèå
äðóãèå ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû, íå ðåøàåìûå ãîñó-
äàðñòâîì íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé, ÷òî ñàìî ïî
ñåáå íå âñåëÿåò îïòèìèçìà íà óñïåõ ýòèõ óñèëèé,
èáî óãðîçàìè è íàñèëèåì ñòðîÿò íå áëàãîïîëó-
÷èå, à ñòðàõ è íåíàâèñòü.

Ãîñóäàðñòâî æå äîëæíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
îáåñïå÷èòü äîñòóïíóþ êâàëèôèöèðîâàííóþ ìåäè-
öèíñêóþ ïîìîùü áîëüíûì íàðêîìàíèåé. À â òîì
ñëó÷àå, êîãäà èõ áîëåçíü ñòàâèò ïîä óãðîçó ïðàâà è
ñâîáîäû äðóãèõ ëèö, íàïðàâëÿòü íà ïðèíóäèòåëü-
íîå ìåäèöèíñêîå ëå÷åíèå. Ïðè ýòîì ñîîòâåòñòâó-

þùåå ðåøåíèå äîëæíî âûíîñèòüñÿ òîëüêî ñóäîì.
Êàðàòåëüíûå æå ìåðû â âèäå àäìèíèñòðàòèâ-

íîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííîå ïðèîáðåòåíèå
èëè õðàíåíèå áåç öåëè ñáûòà íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ â íåáîëüøèõ ðàçìåðàõ (ñò. 44 ÊîÀÏ
ÐÑÔÑÐ) è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîí-
íîå ïðèîáðåòåíèå è õðàíåíèå áåç öåëè ñáûòà íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ â
êðóïíîì ðàçìåðå ïî äåéñòâóþùåìó Óãîëîâíîìó
êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 228) ïîêà
íåëüçÿ ïðèçíàòü çàêîííûìè, èáî îáúåêòèâíàÿ ñòî-
ðîíà óêàçàííûõ ñîñòàâîâ ïðàâîíàðóøåíèé, äà-
âàåìàÿ â äèñïîçèöèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòåé,
íå êîíêðåòèçèðîâàíà, ÷òî íåäîïóñòèìî â ïðà-
âîâîì ãîñóäàðñòâå.

Äàííûå óïóùåíèÿ èëè ïðîáåëû â óãîëîâíîì è
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå, äîïóùåííûå çàêîíîäà-
òåëåì, î÷åíü ñóùåñòâåííû, èáî äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè îòñóòñòâóåò êîëè÷åñòâåííûé êðèòåðèé íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûé äëÿ ðàçãðàíè÷å-
íèÿ óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ îò àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì äàííîå ïîëî-
æåíèå ñïîñîáñòâóåò ïðîèçâîëó ñî ñòîðîíû äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è îðãà-
íîâ ïðàâîñóäèÿ, ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ïðîèçâîëü-
íî îïðåäåëÿþùèõ íàëè÷èå ëèáî îòñóòñòâèå óãî-
ëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ.

Â ýòîì ìîæíî óáåäèòüñÿ, îçíàêîìèâøèñü ñ
ðàçúÿñíåíèÿìè, äàííûìè â ï. 13 Ïîñòàíîâëåíèÿ
¹9 Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î ïðåñòóï-
ëåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè,
ïñèõîòðîïíûìè, ñèëüíîäåéñòâóþùèìè è ÿäîâèòû-
ìè âåùåñòâàìè» îò 27 ìàÿ 1998 ã.8 , ñîãëàñíî êîòî-
ðûì ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì îðãàíàì ðåêîìåíäóåò-
ñÿ ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î òîì, ñîâåðøåíî ëè õè-
ùåíèå, ñáûò, íåçàêîííîå èçãîòîâëåíèå, ïðèîáðå-
òåíèå, õðàíåíèå, ïåðåâîçêà èëè ïåðåñûëêà ñ öåëüþ
ñáûòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ â íåáîëüøèõ, êðóï-
íûõ èëè îñîáî êðóïíûõ ðàçìåðàõ, èñõîäèòü íå
òîëüêî èç êîëè÷åñòâà, íî è ñâîéñòâ ðàçëè÷íûõ âè-
äîâ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïî ñòåïåíè èõ âîçäåé-
ñòâèÿ íà îðãàíèçì ÷åëîâåêà; ïðè ýòîì íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü ðåêîìåíäàöèè, ðàçðàáîòàííûå Ïîñòîÿí-
íûì êîìèòåòîì ïî êîíòðîëþ íàðêîòèêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëåíèå êðóïíîãî è îñî-
áî êðóïíîãî ðàçìåðà íàðêîòè÷åñêîãî ñðåäñòâà, òî
åñòü ôàêòè÷åñêîå óñòàíîâëåíèå ïðåñòóïíîñòè
äåÿíèÿ, îòäàíî íà ÷àñòíîå óñìîòðåíèå äîëæíî-
ñòíûõ ëèö ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ,
ñóáúåêòèâíî-îöåíî÷íûå âîççðåíèÿ êîòîðûõ ðàç-
ëè÷íû, â ñâÿçè ñ ÷åì èì ïðåäïèñûâàåòñÿ ðóêîâîä-
ñòâîâàòüñÿ ðåêîìåíäàöèÿìè Ïîñòîÿííîãî êîìèòå-

Ïðîáëåìû áîðüáû ñ íàðêîìàíèåé...Â.Â. Âîðîíèí, È.À. Ãåðàñèìîâà
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òà ïî êîíòðîëþ íàðêîòèêîâ, äàííûìè â Ñâîäíîé
òàáëèöå9. Îäíàêî ðåêîìåíäàöèè äàííîãî Êîìèòå-
òà íå îòëè÷àþòñÿ ïîñòîÿíñòâîì, òàê, íàïðèìåð,
åñëè íà 1 ñåíòÿáðÿ 1996 ã. äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íåîáõîäèìî áûëî îá-
íàðóæèòü ó íåãî 1 ãðàìì ãåðîèíà èëè 50 ãðàììîâ
îïèÿ, òî íà 1 èþíÿ 1997 ã. äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî
óæå 0,1 ãðàììà îïèÿ è ëþáîå ìèíèìàëüíîå êîëè-
÷åñòâî ãåðîèíà. Â ðåçóëüòàòå, åñëè â 1994 ãîäó ñó-
äàìè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè áûëî ðàññìîòðåíî âñå-
ãî 416 óãîëîâíûõ äåë, ñâÿçàííûõ ñ íàðêîòèêàìè,
òî â 1999 ãîäó óæå 2028 òàêèõ äåë, òî åñòü ïðî-
èçîøëî íåñàíêöèîíèðîâàííîå çàêîíîäàòåëü-
íûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâà ðàñøèðåíèå ñôåðû
ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà, èëè, äðóãèìè
ñëîâàìè, ìû èìååì óãîëîâíûå ðåïðåññèè, èáî íà-
ðóøàåòñÿ òðåáîâàíèå ñò. 4 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ, ãëàñÿùåé,
÷òî «íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí â êà÷åñòâå
îáâèíÿåìîãî èíà÷å êàê íà îñíîâàíèè è â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì â çàêîíå».

Åñëè ñ÷èòàòü ïðàâîâûå íîðìû, èçëîæåííûå â
ñò. 228 ÓÊ ÐÔ, áëàíêåòíûìè, òî åñòü îòñûëàþùè-
ìè ê äðóãèì íîðìàòèâíûì àêòàì, òî äîëæíû áûòü
òàêèå çàêîíû, â êîòîðûõ áóäåò ðåãëàìåíòèðîâàí
êîëè÷åñòâåííûé êðèòåðèé íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
íî êîòîðûõ ïîêà íåò. Ïðè ýòîì Ñâîäíàÿ òàáëèöà íå
ìîæåò áûòü ïðèçíàíà òàêèì íàäëåæàùèì íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûì àêòîì.

Â ñâÿçè ñ ÷åì äóìàåòñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëü, åñëè,
êîíå÷íî, íå èçìåíèò ñâîå ìíåíèå î ìåòîäàõ áîðü-
áû ñ íàðêîìàíèåé è íàðêîìàíàìè, îáÿçàí ñðî÷íî
îïðåäåëèòü ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíîì êîëè÷å-
ñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ,

îòãðàíè÷èâàþùèå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðó-
øåíèå îò óãîëîâíîãî äåÿíèÿ.

Ïðè îïðåäåëåíèè ýòèõ êîëè÷åñòâåííûõ õàðàê-
òåðèñòèê çàêîíîäàòåëþ, âåðîÿòíî, ñëåäóåò ðóêîâîä-
ñòâîâàòüñÿ íå «ðåâîëþöèîííûì ñîçíàíèåì ÷èíîâ-
íèêîâ», à àíàëîãèåé ïðàâà è ñ ó÷åòîì ìèíèìàëü-
íîãî ðàçìåðà ñóòî÷íîé (íåäåëüíîé èëè ìåñÿ÷íîé)
äîçû íàðêîòè÷åñêîãî ñðåäñòâà, èñïîëüçóåìîé íàð-
êîìàíàìè, òî åñòü êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî â èìó-
ùåñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ, ãäå êðóïíûé ðàçìåð
îïðåäåëåí êàê ñòîèìîñòü ïîõèùåííîãî èìóùåñòâà,
â 500 ðàç ïðåâûøàþùàÿ ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îï-
ëàòû òðóäà. Òàê, íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñò. 348 ÓÊ ÊÍÐ
óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåíîñòü çà âëàäåíèå íàðêîòè÷åñ-
êèìè ñðåäñòâàìè óñòàíîâëåíà ñ 10 ãðàìîâ ãåðîèíà
è 200 ãðàìîâ îïèÿ10, à óãîëîâíûìè êîäåêñàìè Øâå-
öèè è Ãîëëàíäèè âîîáùå íå ïðåäóñìîòðåíà.

À ïîêà äèñïîçèöèè ñò. 228 ÓÊ ÐÔ è ñò. 44 ÊîÀÏ
ÐÑÔÑÐ (ñò.ñò. 6.8, 6.9 ÊîÀÏ ÐÔ, ïðèíÿòîãî 30 äå-
êàáðÿ 2001 ã.) íå ñîäåðæàò êîíêðåòèçèðîâàííûõ êî-
ëè÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê ïðåäìåòà äàííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé, òî åñòü íåáîëüøîãî, êðóïíîãî è îñîáî
êðóïíîãî ðàçìåðà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè êâàëèôèöèðóþùèìè ïðè-
çíàêàìè ñîñòàâîâ ýòèõ ïðàâîíàðóøåíèé è åäèí-
ñòâåííûìè çàêîííûìè îñíîâàíèÿìè óãîëîâíîé ëèáî
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, òî áåññïîðíî,
÷òî áåç çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ è çàêðåï-
ëåíèÿ êîëè÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ ïðèâëå÷åíèå êîãî-ëèáî ê óãîëîâ-
íîé èëè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
èõ ïðèîáðåòåíèå èëè õðàíåíèå ÿâëÿåòñÿ áåççà-
êîíèåì èëè óãîëîâíûìè ðåïðåññèÿìè.
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