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Ïîçíàòü ñóùíîñòü èçó÷àåìîãî îáúåêòà, îïåðè-
ðóÿ òîëüêî âíåøíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ÿâëåíèé,
óñòàíîâëåííûìè ôàêòàìè, íåëüçÿ. Ýòî áûëî ïîíÿ-
òî åùå â ýïîõó Ïàðìåíèäà. Äëÿ òîãî, ÷òîáû äîñ-
òè÷ü íàçâàííîãî ðåçóëüòàòà, îáúåêò íàäî ïðåäñòà-
âèòü â èäåàëüíîé ôîðìå. Äðóãèìè ñëîâàìè, åãî
íàäî çàäàòü ïîíÿòèéíî. Çà êàæäûì èìåíåì-ïîíÿ-
òèåì ñòîèò íå èíäèâèäóàëüíûé îáúåêò, à èõ îïðå-
äåëåííàÿ ñîâîêóïíîñòü (êëàññ) ñ åå ñóùíîñòíûìè
õàðàêòåðèñòèêàìè. Ýòî ïðåäúÿâëÿåò ê ñóáúåêòó
äåéñòâèÿ îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ: îïåðèðóÿ ïî-
íÿòèÿìè, îí íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà òî, ÷òîáû â
åãî ðàññóæäåíèÿõ áûëè ñîáëþäåíû âñå ëîãè÷åñ-
êèå ïðàâèëà ðàáîòû ñ íèìè.

Êîððåêòíîñòü îïðåäåëåíèÿ èñïîëüçóåìûõ ïî-
íÿòèé ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûì íàó÷íûì òðåáî-
âàíèåì. Íàðóøèâ åå, íåëüçÿ ðåàëüíûé ôðàãìåíò
äåéñòâèòåëüíîñòè (ïðèðîäíîé èëè ñîöèàëüíîé)
ïðåäñòàâèòü â òåîðèè â èäåàëüíîé ôîðìå. Äåëî â
òîì, ÷òî îáúåêòû ïðåäìåòíîé îáëàñòè òåîðèè ñàìè
â òåîðèþ íå âõîäÿò. Îíè ïðåäñòàâëåíû òàì íåêî-
òîðûìè äðóãèìè (àáñòðàêòíûìè) îáúåêòàìè. Ôîð-
ìû ýòîãî ïðåäñòàâëåíèÿ � èäåàëüíàÿ ìîäåëü èëè
èäåàëèçàöèÿ. Òîëüêî ïîñëå ïðåäñòàâëåíèÿ èçó÷àå-
ìîãî îáúåêòà â êàêîé-òî èç âûøåíàçâàííûõ ôîðì
ìîæíî:

� ñôîðìóëèðîâàòü ïåðå÷åíü âîïðîñîâ î ôóíê-
öèîíèðîâàíèè è ðàçâèòèè îáúåêòà, íà êîòîðûå â
ïðèíöèïå ìîæíî ïîëó÷èòü îòâåò â ðàìêàõ èñïîëü-
çóåìîãî ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà;

� îöåíèòü ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü ïîñòàâ-
ëåííûõ âîïðîñîâ;

� âûÿâèòü ãðàíèöû ïðèìåíèìîñòè ïîëó÷åííî-
ãî çíàíèÿ îá îáúåêòå è ò. ä.

Èòàê, íàó÷íûé àíàëèç ëþáîé ïðîáëåìû íà÷è-
íàåòñÿ ñ îïðåäåëåíèÿ èñïîëüçóåìûõ ïîíÿòèé. Òà-
êîãî âçãëÿäà ïðèäåðæèâàëèñü è ïðèäåðæèâàþòñÿ
âñå ñåðüåçíûå èñòîðèêè. Ïðèâåäåì ðÿä ïðèìåðîâ.
Òàê, Âàñèëèé Îñèïîâè÷ Êëþ÷åâñêèé ñ÷åë íåîáõî-
äèìûì ïåðâûå äâå ëåêöèè ôóíäàìåíòàëüíîãî
«Êóðñà ðóññêîé èñòîðèè» ïîñâÿòèòü ñâîåìó ïîíè-
ìàíèþ ñîäåðæàíèÿ èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà, îáî-
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Â ñòàòüå îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü àíàëèçà ïîíÿòèÿ «ãóáåðíàòîðñêàÿ âëàñòü Ðîññèéñêîé
èìïåðèè». Îòñóòñòâèå â èñòîðè÷åñêîé ëèòåðàòóðå òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ äàííîãî ïîíÿòèÿ ïîðîäèëî
íåîïðåäåëåííîñòü â ïîíèìàíèè ìåõàíèçìîâ âëàñòè ãóáåðíàòîðà. Ïðîâåäåííûé ñòðóêòóðíûé àíàëèç
ïîíÿòèÿ (ïðèìåíèòåëüíî ê íà÷àëó 20 âåêà) ïîçâîëèë ïîñòàâèòü ðÿä ïðèíöèïèàëüíûõ äëÿ âûÿñíåíèÿ
ñóùíîñòè èçó÷àåìîãî îáúåêòà âîïðîñîâ îá îñîáåííîñòÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû
ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè.

ñíîâàíèþ öåëåñîîáðàçíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ «ñîöè-
îëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà» ê èñòîðèè, äàòü ñõåìó «ñî-
öèàëüíî-èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà», à óæå íà ýòîé
îñíîâå è â ðàìêàõ çàäàííîé èì ñõåìû îïåðèðîâàòü
êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèì ìàòåðèàëîì. Íàïðèìåð,
ââåäåíèå â íàó÷íûé îáîðîò ïîíÿòèÿ «ñêëàä îáùå-
æèòèÿ» ïîçâîëèëî ó÷åíîìó ñôîðìóëèðîâàòü ñâîþ
ïåðèîäèçàöèþ ðóññêîé èñòîðèè. Ïðåäëîæåííîå èì
ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé «ôàêò» è «èäåÿ» ïîçâîëèëî
îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü ïðèîðèòåòíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ â èñòîðè÷åñêîì èññëåäîâàíèè ôàêòîâ ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïåðåä ôàêòàìè êóëü-
òóðíîé æèçíè íàðîäà1.

×åòêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèé «ýòíîñ», «ïàññè-
îíàðíîñòü», ïîëîæåííûõ â îñíîâó òåîðèè ýòíîãå-
íåçà, ïîçâîëèëî Ë.Í. Ãóìèëåâó ïîëó÷èòü îòâåò íà
ðÿä íå ðåøåííûõ â íàóêå âîïðîñîâ, íàïðèìåð, êà-
êîâà ïðèðîäà ýòíè÷åñêîé äèàãíîñòèêè; êàêîâî ñî-
îòíîøåíèå ýòíîñà ñ ëàíäøàôòîì, â êîòîðîì îí
âîçíèêàåò è æèâåò; â ÷åì ïðè÷èíà âîçíèêíîâåíèÿ
è èñ÷åçíîâåíèÿ ðàçëè÷íûõ ýòíîñîâ; â ÷åì ïðè÷è-
íà íåðàâíîìåðíîñòè è ðàçíîâðåìåííîñòè íàáëþ-
äàåìîãî ýòíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ2.

Âåäóùåìó íàó÷íîìó ñîòðóäíèêó Èíñòèòóòà
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐÀÍ ïðîôåññîðó À.Â. Îáîëîí-
ñêîìó ðàñêðûòèå çíà÷åíèÿ òåðìèíà «êóëüòóðíûé
ñòåðåîòèï» ïîçâîëèëî âûñòðîèòü ñâîþ êîíöåïòó-
àëüíóþ ñõåìó ðîññèéñêîé èñòîðèè, çàêëþ÷àþùó-
þñÿ â áîðüáå ñèñòåìîöåíòðèñòñêîé è ïåðñîíîöåí-
òðèñòñêîé ýòèêè. Â ðàìêàõ âûäâèíóòîé êîíöåïöèè
ó÷åíûé ïîëó÷èë âîçìîæíîñòü îöåíèòü ñòåïåíü ðàñ-
ïðîñòðàíåííîñòè ðàçëè÷íûõ ýëåìåíòîâ «êîíñåðâà-
òèâíîãî ñèíäðîìà» è «ñèíäðîìà ìîäåðíèçàöèè»,
èõ ñîöèàëüíîãî àäðåñà, èíòåíñèâíîñòü ïðîÿâëåíèÿ
è äèíàìèêó ïðèìåíèòåëüíî ê ñîâðåìåííîìó ðîñ-
ñèéñêîìó îáùåñòâó, ñäåëàòü ðÿä ïðîãíîçîâ î ðàç-
âèòèè íàøåãî Îòå÷åñòâà3.

Òîëüêî äåôèíèðîâàâ òåðìèí «êðåñòüÿíñêèé íà-
êàç», ïðîôåññîð Ë.Ò. Ñåí÷àêîâà ñìîãëà ñîçäàòü ðåï-
ðåçåíòàòèâíóþ, íà åå âçãëÿä, âûáîðêó ñîîòâåòñòâó-
þùèõ äîêóìåíòîâ4, áåç êîòîðîé íè î êàêîì âûÿñ-
íåíèè ðåàëüíî ñóùåñòâîâàâøèõ â 1905-1907 ãã.
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âçãëÿäîâ êðåñòüÿí íà ïðîáëåìó çåìëè íå ìîãëî
áûòü è ðå÷è.

À åå îïïîíåíòó, ïðîôåññîðó Î.Ã. Áóõîâåö, ÷åò-
êîñòü ââåäåííîãî èì ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà («ìåí-
òàëüíîñòü», «ðåøåíèå êðåñòüÿí») ïîçâîëèëà èñ-
ïîëüçîâàòü ïðè èçó÷åíèè êðåñòüÿíñêîé ìåíòàëüíî-
ñòè íà÷àëà 20 âåêà ìåòîäû êîëè÷åñòâåííîãî àíà-
ëèçà, ÷òî ïðèâåëî åãî ê ðÿäó èíòåðåñíûõ è íåîæè-
äàííûõ âûâîäîâ, íàïðèìåð î òîì, ÷òî ðåàëüíîå
êðåñòüÿíñêîå äâèæåíèå îòñóòñòâîâàëî òàì, ãäå âå-
ëàñü ïîëèòè÷åñêàÿ àãèòàöèÿ, è íàëè÷åñòâîâàëà òàì,
ãäå åå íå áûëî5. Èñïîëüçîâàíèå ìàòåìàòè÷åñêèõ
ìåòîäîâ â èñòîðèè âîîáùå âîçìîæíî ëèøü ïðè
íàëè÷èè ôîðìàëèçîâàííûõ ïîíÿòèé.

Ïðîôåññîð Ò.Â. Îñèïîâà îòìå÷àåò, ÷òî íåðàç-
ðàáîòàííîñòü êðèòåðèåâ îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ
«âîññòàíèå» ïðèìåíèòåëüíî ê êðåñòüÿíñêèì âîñ-
ñòàíèÿì â óñëîâèÿõ ñîâåòñêîé âëàñòè ïðèâîäèò ê
çíà÷èòåëüíîé ðàçíîãîëîñèöå â èòîãîâûõ öèôðàõ,
è ïðåäëàãàåò ýòè êðèòåðèè6.

Ïðîôåññîð Ë.Å. Êåðòìàí íà÷èíàåò ñâîþ ìî-
íîãðàôèþ ñ âîïðîñîâ òåîðèè êóëüòóðû, «áåç õîòÿ
áû «ðàáî÷åãî» ðåøåíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíî ïðè-
ñòóïèòü ê èçëîæåíèþ êîíêðåòíîãî ïðîöåññà ðàç-
âèòèÿ êóëüòóðû»7.

Äà è ÂÀÊ ÐÔ âûäâèãàåò îäíèì èç îñíîâíûõ
òðåáîâàíèé ê íàó÷íîìó òåêñòó åãî ïîäâåðæåííîñòü
óíèôèêàöèè, ñòàíäàðòèçàöèè è ôîðìàëèçàöèè. Âîò
÷òî ïèøåò ïî ýòîìó ïîâîäó îäèí èç åãî ðóêîâîäè-
òåëåé, ïðîôåññîð Ë.Í. Ìîñêâè÷åâ: «Åñòü îïðåäå-
ëåííûå ñòàíäàðòû íàó÷íîãî òåêñòà, êîòîðûå ñîáëþ-
äàþòñÿ êàæäûì ó÷åíûì. Íàïðèìåð, ïî âîçìîæíî-
ñòè íàèáîëåå òî÷íîå îïðåäåëåíèå òåõ ïîíÿòèé, êî-
òîðûå óïîòðåáëÿþòñÿ»8.

Ýòè ïðèìåðû ìîæíî ïðîäîëæèòü. Îíè ñâèäå-
òåëüñòâóþò, ÷òî êîððåêòíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèé
â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ èñòîðè÷åñêîé íàóêè ïîçâî-
ëÿåò äîáèâàòüñÿ çíà÷èòåëüíûõ íîâûõ ðåçóëüòàòîâ
è, â êîíå÷íîì èòîãå, äâèãàòü íàóêó âïåðåä. Ðå÷ü
èäåò î ïëîäîòâîðíîì ìåõàíèçìå ýòîãî äâèæåíèÿ.

Íàïðîòèâ, îòñóòñòâèå ÷åòêîñòè â èñïîëüçîâà-
íèè ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñî-
âðåìåííîé èñòîðè÷åñêîé íàóêå êàê ïðèíöèïèàëü-
íûé íåäîñòàòîê. Ïðèâåäåì òîëüêî îäèí ïðèìåð. Â
1996 ãîäó çàìåòíûì ñîáûòèåì â îòå÷åñòâåííîé
èñòîðèîãðàôèè ñòàë âûõîä â ñâåò ôóíäàìåíòàëü-
íîãî òðóäà ïåòåðáóðãñêèõ èñòîðèêîâ «Âëàñòü è ðå-
ôîðìû» (ïîä ðåäàêöèåé àêàäåìèêà ÐÀÍ Á.Â. Àíà-
íüè÷à), îõâàòûâàþùåãî áîëåå ÷åì ïÿòèâåêîâîé
ïåðèîä èñòîðèè Ðîññèè9. Ìàòåðèàëû «êðóãëîãî ñòî-
ëà», ïîñâÿùåííîãî îáñóæäåíèþ ýòîé êîëëåêòèâíîé
ìîíîãðàôèè, áûëè îïóáëèêîâàíû â æóðíàëå «Îòå-
÷åñòâåííàÿ èñòîðèÿ»10. Èõ àíàëèç ïîçâîëÿåò óòâåð-

æäàòü, ÷òî êðèòèêà ðàáîòû ðàçâåðíóëàñü â îñíîâ-
íîì è â ïåðâóþ î÷åðåäü â ñâÿçè ñ íå âïîëíå êîð-
ðåêòíûì ïðèìåíåíèåì ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà. Íà
ýòó ïðîáëåìó èç îäèííàäöàòè ñïåöèàëèñòîâ, ó÷à-
ñòâîâàâøèõ â äèñêóññèè, îáðàòèëè âíèìàíèå âî-
ñåìü: Ë. Äàíèëîâà (Èíñòèòóò ðîññèéñêîé èñòîðèè
ÐÀÍ), Î. Îìåëü÷åíêî (Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåí-
íûé èíäóñòðèàëüíûé óíèâåðñèòåò), Ä. Îëåéíèêîâ
(æóðíàë «Ðîäèíà»), Ò. Ôèëèïïîâà (æóðíàë «Ðîäè-
íà»), Ñ. Òþòþêèí (ÈÐÈ ÐÀÍ), Ð. Ýéìîíòîâà (ÈÐÈ
ÐÀÍ), Å. Ãèìïåëüñîí (ÈÐÈ ÐÀÍ), Â. Øåëîõàåâ
(Ðîññèéñêèé íåçàâèñèìûé èíñòèòóò ñîöèàëüíûõ è
íàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì).

Òàê, óêàçûâàëîñü, ÷òî íå ðåøåí êàðäèíàëüíûé,
ñ òî÷êè çðåíèÿ çàÿâëåííîé òåìû, âîïðîñ: ÷òî åñòü
ðåôîðìà? «Êîãäà îáñóæäåíèå íå âûõîäèò çà ðàìêè
áûòîâîãî îáèõîäà, òî è âîïðîñ ýòîò âðîäå áû ãëó-
ïûé: âñå âñ¸ ïîíèìàþò. Íî êîãäà íà÷èíàåòñÿ èñòî-
ðè÷åñêîå èçó÷åíèå, ïðèâÿçêà ê ôàêòó� òîãäà ÿñ-
íîñòü èñ÷åçàåò. Êàêîâ êðèòåðèé îòíåñåíèÿ ñîáû-
òèÿ èëè ÿâëåíèÿ ê ðåôîðìå? «Ñîîòâåòñòâèå ÷àÿíè-
ÿì îáùåñòâà»? Èëè ðåôîðìû � ýòî âñå, ÷òî íå åñòü
ðåâîëþöèÿ? Ëþáîå èçìåíåíèå èëè èçìåíåíèå, çàò-
ðàãèâàþùåå íå÷òî ïðèíöèïèàëüíîå? Íî òîãäà ÷òî
åñòü «ïðèíöèïèàëüíîå»? Êàêîâ âðåìåííîé îáúåì
ðåôîðìû? Åñëè èçìåíåíèå ïðîèçîøëî âñëåäñòâèå
íåêîåãî âëàñòíîãî ðåøåíèÿ, íî íà ïðîòÿæåíèè ïîë-
ñòà, à òî è ñòà ëåò, � ýòî êàê, ðåôîðìà� èëè ýòî
ñîáñòâåííûé õîä æèçíè, ñîñòàâëÿþùèé ôîí è îñ-
íîâó èñòîðè÷åñêîãî äâèæåíèÿ îáùåñòâà? À ÷åì,
ñîáñòâåííî, îäíîìîìåíòíàÿ è ðåçêàÿ, îñîáåííî
îïèðàþùàÿñÿ íà êàêèå-ëèáî êíóòîáîéíûå ìåðîï-
ðèÿòèÿ ðåôîðìà îòëè÷íà îò ðåâîëþöèè?.. Ìíîãî-
÷èñëåííûå àäìèíèñòðàòèâíûå, ïîëèòè÷åñêèå è
ïðàâîâûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïîñëå ôåâðàëÿ 1917 ã. �
âñå îíè, êàê ïðàâèëî, ïðîäóìàíû è ñâÿçàíû ñ çàêî-
íîäàòåëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè. Òàê ýòî ðåôîðìû
èëè ðåâîëþöèÿ? Ðåâîëþöèÿ, ïðåäñòàâëåííàÿ êàê
ðåôîðìû, èëè ðåôîðìû, ñòèñíóòûå â ðåâîëþ-
öèþ?»11 Âñÿ ýòà ãàììà ïðîáëåì ðåøàåòñÿ èìåííî
íà òåðìèíîëîãè÷åñêîì óðîâíå.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì äåëî îáñòîèò è ñ òåð-
ìèíîì «ãóáåðíàòîðñêàÿ âëàñòü». Äàííîå ñëîâîñî-
÷åòàíèå øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòó-
ðå. Åãî ïðèìåíÿþò è äëÿ îáîçíà÷åíèÿ âëàñòè ãó-
áåðíàòîðà, è êàê ñîáèðàòåëüíûé îáðàç ìåñòíîãî
óïðàâëåíèÿ. Òàêîé äâîéñòâåííûé ñìûñë, âêëàäû-
âàåìûé â äàííûé òåðìèí, íåèçáåæíî âåäåò ê âû-
âîäó, ÷òî â Ðîññèéñêîé èìïåðèè ãóáåðíàòîð íà òåð-
ðèòîðèè ñâîåé ãóáåðíèè óïðàâëÿë âñåì.

Î÷åâèäíî, ÷òî çäåñü ìû èìååì äåëî ñ îáûäåí-
íûì óðîâíåì ïðåäñòàâëåíèé îá èçó÷àåìîì îáúåê-
òå. Ïðè âíèìàòåëüíîì èçó÷åíèè âîïðîñà óáåæäåí-

Ãóìàíèòàðíûå íàóêè
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íîñòü â èñòèííîñòè äàííîãî óòâåðæäåíèÿ áûñòðî
èñ÷åçàåò.

Äåéñòâèòåëüíî, ïîñò ãóáåðíàòîðà â èìïåðñêîé
Ðîññèè (îñîáåííî äî ðåâîëþöèè 1905-1907 ãã.), êàê
íåïîñðåäñòâåííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ãîñóäàðÿ, âñåëÿë
â óìû ïðîâèíöèàëüíûõ îáûâàòåëåé ïðåäñòàâëåíèå
îá îñîáûõ, ïî÷òè ñâåðõúåñòåñòâåííûõ âîçìîæíî-
ñòÿõ ÷åëîâåêà íà ýòîì ïîñòó. Îäíàêî ýòè ïðîñòîíà-
ðîäíûå ïðåäñòàâëåíèÿ èìåëè ìàëî îáùåãî ñ ðåàëü-
íûì ïîëîæåíèåì äåë.

Äîðåâîëþöèîííûå ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èìåëè ïðÿìî ïðîòèâî-
ïîëîæíîå âèäåíèå ïðîáëåìû. Òàê, À.Ä. Ãðàäîâñ-
êèé â ñâîèõ çíàìåíèòûõ «Íà÷àëàõ ðóññêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïðàâà» (1883) óêàçûâàë, ÷òî, íåñìîò-
ðÿ íà ñîïðèêîñíîâåíèå ãóáåðíàòîðà «ñî âñåìè îò-
ðàñëÿìè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè», îãðîìíîå êî-
ëè÷åñòâî ëåæàùèõ íà íåì îáÿçàííîñòåé ôàêòè÷åñ-
êè ïàðàëèçóåò åãî ðàáîòó12.

È.À. Áëèíîâ â èñòîðèêî-þðèäè÷åñêîì î÷åðêå
«Ãóáåðíàòîðû» (1905) îïèñûâàë, êàê óñòàðåâøèå
ïîíÿòèÿ çàêîíà î ñðàâíèòåëüíîé âàæíîñòè äåë ñíè-
çèëè ðîëü ãóáåðíàòîðà â ñèñòåìå ìåñòíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ13.

Êðóïíûé îòå÷åñòâåííûé ãîñóäàðñòâîâåä Í.È.
Ëàçàðåâñêèé â ñâîèõ «Ëåêöèÿõ ïî ðóññêîìó ãîñó-
äàðñòâåííîìó ïðàâó» (1910) îòìå÷àë, ÷òî ãóáåðíà-
òîð âñå áîëüøå ïðåâðàùàåòñÿ â ÷èíîâíèêà ÌÂÄ,
ïðè÷åì, ïî ïðåèìóùåñòâó, ïîëèöåéñêîãî ÷èíîâíè-
êà, à åãî ïðàâî ïðîâîäèòü ðåâèçèè óòðàòèëî ñâîå
çíà÷åíèå14.

Ïåðåçàãðóæåííîñòü ãóáåðíàòîðà óáåäèòåëüíî
ïîêàçûâàë è È.Ì. Ñòðàõîâñêèé (1913). Îí ïîäñ÷è-
òàë, ÷òî â ñðåäíåì êîëè÷åñòâî åæåäíåâíî ïðîñìàò-
ðèâàåìûõ èì áóìàã äîñòèãàåò 300-400 â äåíü15. Èñ-
ñëåäîâàòåëü, êðîìå òîãî, ïðÿìî çàÿâëÿë, ÷òî «â äåé-
ñòâèòåëüíîñòè, íåçàâèñèìî îò ñëó÷àéíîé êîìïåòåí-
öèè ãóáåðíàòîðà, âûòåêàþùåé èç âðåìåííûõ ïðà-
âèë îá îñîáîé îõðàíå, îñòàëüíûå åäèíîëè÷íûå ãó-
áåðíàòîðñêèå ïîëíîìî÷èÿ íîñÿò êàêîé-òî ýïèçîäè-
÷åñêèé è ìàëîñåðüåçíûé õàðàêòåð. Ãóáåðíàòîð ðàç-
ðåøàåò åäèíîëè÷íî ëîòåðåè è áëàãîòâîðèòåëüíûå
ñïåêòàêëè, ïåðåâåçåíèå ìåðòâûõ òåë è ïîãðåáåíèå
èõ â öåðêîâíîé îãðàäå, âûäà÷ó ïàñïîðòîâ æåíàì
áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèõ ìóæåé, ...óñòðîéñòâî òè-
ïîãðàôèé è ëèòîãðàôèé... è ò. ï.» ×òî êàñàåòñÿ ïðåä-
ñåäàòåëüñòâîâàíèÿ â ðàçëè÷íûõ ãóáåðíñêèõ ïðèñóò-
ñòâèÿõ, òî «â âèäó ñîâåðøåííîé íåâîçìîæíîñòè äëÿ
ãóáåðíàòîðà íåïîñðåäñòâåííî çíàòü ìåñòíóþ îáñòà-
íîâêó âñåõ ýòèõ äåë, åãî ðåøåíèÿ... îñíîâûâàþòñÿ
ïî áîëüøåé ÷àñòè íà îòçûâàõ è ïðåäñòàâëåíèÿõ ýòèõ
ó÷ðåæäåíèé». «×òîáû ðóêîâîäèòü â äåéñòâèòåëüíî-
ñòè ðàçðåøåíèåì ýòèõ äåë, � óòâåðæäàåò àâòîð, �

ãóáåðíàòîð äîëæåí ñîâåðøåííî îòêàçàòüñÿ îò âñÿ-
êîé èíîé, àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, åñëè íå õî÷åò áûòü
òîëüêî ôîðìàëüíûì ïðåäñåäàòåëåì, ïðåäîñòàâèâ
ñóùåñòâî äåëà âåäåíèþ äîêëàä÷èêîâ � íåïðåìåí-
íûõ ÷ëåíîâ, ñîâåòíèêîâ è ò. ï.».16

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî óæå â ïåðâîé
ïîëîâèíå 19 âåêà èçëàãàëî ðÿä ïîëíîìî÷èé ãóáåð-
íàòîðà â îáùåé ôîðìå, â òåðìèíàõ «çàáîòû», «ïî-
ïå÷åíèÿ», «íàáëþäåíèÿ», çà êîòîðûìè íå ñòîÿëî
íèêàêèõ ðåàëüíûõ ïðàâ â îòíîøåíèè ïðÿìî íå ïîä-
âåäîìñòâåííûõ ãóáåðíàòîðó ó÷ðåæäåíèé. Ê íà÷à-
ëó 20 âåêà õàðàêòåðèñòèêà ãóáåðíàòîðà çàêîíîäà-
òåëüñòâîì êàê ãëàâíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ âåðõîâíîé
âëàñòè â ãóáåðíèè, åå íà÷àëüíèêà è õîçÿèíà, îõðà-
íèòåëÿ ïðàâîñóäèÿ è êàçåííîãî èíòåðåñà è ò. ä.17

âûãëÿäåëà êàê íàñìåøêà.
Íå ñëó÷àéíî âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ ìíîãî÷èñëåí-

íûå ïðîåêòû ïðåîáðàçîâàíèé ìåñòíîãî óïðàâëå-
íèÿ, âûðàáàòûâàâøèåñÿ â êîíöå 19 � íà÷àëå 20 â.
ðàçëè÷íûìè êîìèññèÿìè, ñîâåùàíèÿìè è ñîâåòà-
ìè ïîä ðóêîâîäñòâîì È.Ë. Ãîðåìûêèíà, Â.Ê. Ïëå-
âå, Ñ.Ä. Óðóñîâà, Ï.À. Ñòîëûïèíà, ñîäåðæàëè ïðåä-
ëîæåíèå óñèëèòü âëàñòü ãóáåðíàòîðà, ïðè÷åì íå
ìåõàíè÷åñêèì ðàñøèðåíèåì ïîä÷èíåííûõ åìó
ó÷ðåæäåíèé, à ðàñøèðåíèåì åãî ïîëíîìî÷èé18.
Ìåñòíûå âëàñòè, â òîì ÷èñëå Îðåíáóðãñêîé ãóáåð-
íèè, àêòèâíî ïîääåðæèâàëè ýòè íà÷èíàíèÿ19. Ê ñî-
æàëåíèþ, äî ýòàïà èñïîëíåíèÿ äîøëè ëèøü ðåøå-
íèÿ îáðàçîâàííîé â 1903 ãîäó êîìèññèè «î ðàññðå-
äîòî÷åíèè». Íî ðåçóëüòàòû åå çàñåäàíèé âûðàçè-
ëèñü òîëüêî â ðÿäå ìåëî÷íûõ çàêîíîïðîåêòîâ, êî-
òîðûìè èç êîìïåòåíöèè ðàçëè÷íûõ öåíòðàëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé áûëè ïåðåäàíû ãóáåðíàòîðàì (à ÷àñ-
òüþ ñîñòîÿùèì ïîä èõ ïðåäñåäàòåëüñòâîì ãóáåðí-
ñêèì ó÷ðåæäåíèÿì) îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî ðàç-
ðåøåíèþ íè÷òîæíûõ ïî çíà÷èìîñòè äåë è âîïðî-
ñîâ. Òàê, íàïðèìåð, âåäåíèþ ãóáåðíñêèõ ïðèñóò-
ñòâèé áûëî ïðåäîñòàâëåíî ðàçðåøåíèå æàëîá íà
íåêîòîðûå îêîí÷àòåëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ çåìñêèõ
íà÷àëüíèêîâ (çàêîí îò 31.05.1904 ã.), âåäåíèþ ãó-
áåðíàòîðîâ � ðàçðåøåíèå óäàëåííûì èç ñðåäû ñåëü-
ñêèõ îáùåñòâ êðåñòüÿíàì ïî èñòå÷åíèè îïðåäåëåí-
íûõ ñðîêîâ âîçâðàùàòüñÿ íà ìåñòî ñâîåãî ïåðâî-
íà÷àëüíîãî ïðîæèâàíèÿ (çàêîí îò 7.06.1904 ã.). Åùå
ðàíåå ãóáåðíàòîðàì ïåðåäàëè ïîëíîìî÷èÿ ÌÂÄ ïî
ðàçðåøåíèþ ýêñòðåííûõ çåìñêèõ ñîáðàíèé, ïî óò-
âåðæäåíèþ íåêîòîðûõ èõ ïîñòàíîâëåíèé è çåìñ-
êèõ òàêñ (çàêîíû îò 5.06.1900 ã. è 10.06.1902 ã.). Â
öåëîì, ïðåäïðèíÿòîå «ðàññðåäîòî÷åíèå» íåäàëåêî
óøëî îò ïðåñëîâóòîãî äåêðåòà «î äåöåíòðàëèçà-
öèè» îò 25 ìàðòà 1852 ãîäà.

Âñå âûøåñêàçàííîå ñ íåîáõîäèìîñòüþ âõîäèò
â ïðîòèâîðå÷èå ñ âçãëÿäîì íà äîðåâîëþöèîííîãî

Êîððåêòíîñòü ïðèìåíåíèÿ ïîíÿòèÿ «ãóáåðíàòîðñêàÿ âëàñòü»...Þ.Ï. Çëîáèí, Ñ.Â. Ëþáè÷àíêîâñêèé
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ãóáåðíàòîðà êàê íà ýòàêîãî «âèöå-êîðîëÿ», êîòîðûé
â ãóáåðíèè ÿêîáû «óïðàâëÿë âñåì».

Äóìàåòñÿ, ñíÿòü ýòî ïðîòèâîðå÷èå, ïðåîäî-
ëåòü ñëîæèâøóþñÿ íåîïðåäåëåííîñòü â ïîíèìà-
íèè ìåõàíèçìîâ îñóùåñòâëåíèÿ ãóáåðíàòîðîì
ñâîåé âëàñòè ìîæíî òîëüêî ïóòåì êîððåêòíîãî
îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ãóáåðíàòîðñêàÿ âëàñòü Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè».

Íà íàø âçãëÿä, ê ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè íåîáõîäèìî îòíåñòè íå òîëüêî
ñàìîãî ãóáåðíàòîðà, íî è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè,
÷åðåç êîòîðûå ãóáåðíàòîð îñóùåñòâëÿë ñâîè ôóí-
êöèè. Íàçîâåì èõ îðãàíàìè ãóáåðíàòîðñêîé âëàñ-
òè20. Òàêèì îáðàçîì, ãóáåðíàòîðñêàÿ âëàñòü Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè � ýòî ñèñòåìà ó÷ðåæäåíèé óï-
ðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ñîñòîÿùàÿ èç ãó-
áåðíàòîðà è îðãàíîâ âëàñòè, ÷åðåç êîòîðûå îí îñó-
ùåñòâëÿåò ñâîè ôóíêöèè. Òàêîâî ÿâíîå ðåàëüíîå
ãåíåòè÷åñêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ãóáåðíàòîð-
ñêàÿ âëàñòü».

Ïîíÿòèÿ «ãóáåðíàòîðñêàÿ âëàñòü», «ãóáåðíà-
òîð», «îðãàíû ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè» ÿâëÿþòñÿ
ñðàâíèìûìè, èáî èìåþò îáùèå ïðèçíàêè � ãîñó-
äàðñòâåííî-âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ ìûñëèìûõ â íèõ
ó÷ðåæäåíèé óïðàâëåíèÿ. Áîëåå òîãî, ïîíÿòèå «ãó-
áåðíàòîðñêàÿ âëàñòü» ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñòèìûì ñ ïî-
íÿòèÿìè «ãóáåðíàòîð» è «îðãàíû ãóáåðíàòîðñêîé
âëàñòè»: îáúåì ïåðâîãî èç íèõ ñîâïàäàåò ñ ñîâî-
êóïíûì îáúåìîì âòîðîãî è òðåòüåãî. Èíûìè ñëî-
âàìè, ïîíÿòèå «ãóáåðíàòîðñêàÿ âëàñòü» ÿâëÿåòñÿ ïî
îòíîøåíèþ ê ïîíÿòèÿì «ãóáåðíàòîð» è «îðãàíû
ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè» ïîä÷èíÿþùèì, à ïîñëå-
äíèå äâà ïîíÿòèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ïîíÿòèþ «ãó-
áåðíàòîðñêàÿ âëàñòü» � ïîä÷èíåííûìè. Ïðè ýòîì
ïîíÿòèÿ «îðãàíû ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè»è «ãóáåð-
íàòîð» ÿâëÿþòñÿ íåñîâìåñòèìûìè è êîíòðàêòîð-
íûìè äðóã äëÿ äðóãà, íî ñîïîä÷èíåííûìè ïî îò-
íîøåíèþ ê ïîíÿòèþ «ãóáåðíàòîðñêàÿ âëàñòü».

Ñðàçó îãîâîðèìñÿ, ÷òî äàëåå ðå÷ü ïîéäåò, â
õðîíîëîãè÷åñêîì ïëàíå, î ïåðèîäå òðåòüåèþíüñ-
êîé ìîíàðõèè, à òåððèòîðèàëüíî � î ïÿòèäåñÿòè
(äî 1912 ãîäà � ñîðîêà äåâÿòè) ãóáåðíèÿõ åâðî-
ïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿ-
ëèñü ïîëîæåíèÿ «Îáùåãî Ó÷ðåæäåíèÿ Ãóáåðíñ-
êîãî» (èçäàíèÿ 1892 ãîäà), â îòëè÷èå îò äðóãèõ
ãóáåðíèé, îáëàñòåé è îêðóãîâ, èìåþùèõ îñîáûå
«Ó÷ðåæäåíèÿ».

Èç ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ «îðãàíû ãóáåðíàòîðñ-
êîé âëàñòè Ðîññèéñêîé èìïåðèè» ñëåäóåò, ÷òî ê íèì
îòíîñÿòñÿ òå îðãàíû, êîòîðûå ïîä÷èíÿþòñÿ â ðå-
øåíèè îïðåäåëåííîãî êðóãà âîïðîñîâ ãóáåðíàòî-
ðó. Òàêîå ïîä÷èíåíèå � ñóùåñòâåííûé ïðèçíàê
ó÷ðåæäåíèé óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ìûñëÿòñÿ â äàí-

íîì ïîíÿòèè. Îíî ìîãëî ïðîèñõîäèòü, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, òðåìÿ ïóòÿìè:

1) áëàãîäàðÿ çàêîíîäàòåëüíîìó çàêðåïëåíèþ
îáÿçàííîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåñòíîãî îðãàíà
âëàñòè èñïîëíÿòü óêàçàíèÿ ãóáåðíàòîðà;

2) áëàãîäàðÿ çàêîíîäàòåëüíîìó çàêðåïëåíèþ
ïðàâà ãóáåðíàòîðà óòâåðæäàòü èëè íå óòâåðæäàòü
ðåøåíèÿ îðãàíà âëàñòè ïî îïðåäåëåííîìó êðóãó
âîïðîñîâ, áåç ÷åãî ðåøåíèå ñîîòâåòñòâåííî âñòó-
ïàëî èëè íå âñòóïàëî â çàêîííóþ ñèëó;

3) áëàãîäàðÿ çàêîíîäàòåëüíîìó çàêðåïëåíèþ
ìåñòà ãóáåðíàòîðà êàê ïðåäñåäàòåëÿ êîíêðåòíîãî
ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè ñî âñåìè âûòåêàþùèìè
îòñþäà ïîñëåäñòâèÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, ìû âûäåëèëè òðè êðèòåðèÿ,
õîòÿ áû îäíîìó èç êîòîðûõ îáÿçàòåëüíî äîëæíû
ñîîòâåòñòâîâàòü îðãàíû ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè
Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ïðîàíàëèçèðîâàâ îñíîâíûå
ìåñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ íà ñîîòâåòñòâèå ýòèì
òðåì êðèòåðèÿì, ïðèìåíèòåëüíî ê ïåðèîäó òðåòüå-
èþíüñêîé ìîíàðõèè, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî èç
íèõ îðãàíàìè ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè ÿâëÿëèñü:

Ãóáåðíñêîå Ïðàâëåíèå, Êàçåííàÿ Ïàëàòà, Óåç-
äíûå è Ãîðîäñêèå Ïîëèöåéñêèå óïðàâëåíèÿ, Ãóáåð-
íñêîå ïî çåìñêèì è ãîðîäñêèì äåëàì Ïðèñóòñòâèå
(Ãóáåðíñêîå ïî ãîðîäñêèì äåëàì Ïðèñóòñòâèå),
Çåìñêèå Ñîáðàíèÿ è Óïðàâû, Ãîðîäñêèå Äóìà è
Óïðàâà, Çåìñêèå Ó÷àñòêîâûå Íà÷àëüíèêè, Ãóáåð-
íñêîå Ïðèñóòñòâèå, Ãóáåðíñêîå ïî ôàáðè÷íûì è
ãîðíîçàâîäñêèì äåëàì Ïðèñóòñòâèå, Ôàáðè÷íàÿ
Èíñïåêöèÿ, Ãóáåðíñêîå ïî âîèíñêîé ïîâèííîñòè
Ïðèñóòñòâèå, Ãóáåðíñêèé Ðàñïîðÿäèòåëüíûé Êî-
ìèòåò, Ãóáåðíñêàÿ Çåìëåóñòðîèòåëüíàÿ Êîìèññèÿ,
Ãóáåðíñêèé Ëåñîîõðàíèòåëüíûé Êîìèòåò, Ãóáåð-
íñêîå ïî îáùåñòâàì Ïðèñóòñòâèå21.

Âìåñòå ñ ãóáåðíàòîðîì îíè îáðàçîâûâàëè ñè-
ñòåìó ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè Ðîññèéñêîé èìïåðèè.

Íå ñîîòâåòñòâîâàëè íè îäíîìó èç âûøåïåðå÷èñ-
ëåííûõ êðèòåðèåâ è, ñëåäîâàòåëüíî, íå âõîäèëè â
ñèñòåìó ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè, ñëåäóþùèå îðãà-
íû óïðàâëåíèÿ: Ãóáåðíñêîå Æàíäàðìñêîå Óïðàâëå-
íèå, Êîíòðîëüíàÿ Ïàëàòà, Óïðàâëåíèå Çåìëåäåëèÿ
è Ãîñóäàðñòâåííûõ Èìóùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿ ìåñòíî-
ãî óäåëüíîãî óïðàâëåíèÿ, Ãóáåðíñêîå Àêöèçíîå
Óïðàâëåíèå, Ãóáåðíñêîå Ïîäàòíîå Ïðèñóòñòâèå,
Óåçäíûé Ñúåçä, Ìåæåâàÿ Êîíòîðà, Êîìèòåò ïî äå-
ëàì ïå÷àòè, Ãóáåðíñêèé è Óåçäíûå ó÷èëèùíûå ñî-
âåòû, Óåçäíûé Ðàñïîðÿäèòåëüíûé Êîìèòåò, Óåçäíàÿ
Çåìëåóñòðîèòåëüíàÿ Êîìèññèÿ, îðãàíû âîëîñòíîãî
è ñåëüñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äð.

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî â èññëåäóåìûé ïåðèîä
çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî ýòè
ó÷ðåæäåíèÿ âûïîëíÿëè â ãóáåðíèè âàæíûå ôóíê-

Ãóìàíèòàðíûå íàóêè
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öèè êàê ýêîíîìè÷åñêîãî, òàê è ïîëèòè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà. Â ÷àñòíîñòè, ñ ó÷åòîì òîãî ôàêòà, ÷òî Êà-
çåííàÿ Ïàëàòà íå ïîä÷èíÿëàñü â ðåøåíèè áîëüøèí-
ñòâà âîïðîñîâ ãóáåðíàòîðó, ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì,
÷òî ñèñòåìà ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè íå êîíòðîëè-
ðîâàëà íàëîãîâûå ñáîðû è ñâÿçàííûå ñ íèìè ôè-
íàíñîâûå ïîòîêè, ïðåâðàùàÿñü óæå òîëüêî ïîýòî-
ìó â íåïîëíîöåííóþ, âå÷íî ïðîñÿùóþ äåíåã ñòðóê-
òóðó. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå è íåïîäêîíòðîëü-
íîñòü ãóáåðíàòîðó îðãàíîâ âîëîñòíîãî è ñåëüñêî-
ãî óïðàâëåíèÿ, òî åñòü òåõ ó÷ðåæäåíèé, îò ðåøå-
íèé êîòîðûõ íåïîñðåäñòâåííî çàâèñåëà æèçíü è
ñóäüáà 90% æèòåëåé åãî ãóáåðíèè.

Èòàê, àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ «ãóáåðíà-
òîðñêàÿ âëàñòü Ðîññèéñêîé èìïåðèè» ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü îäíîçíà÷íûé âûâîä, ÷òî ñèñòåìà ãóáåðíà-
òîðñêîé âëàñòè áûëà âûñòðîåíà íåöåëåñîîáðàçíî:
ðåàëèçàöèÿ âîçëîæåííûõ íà íåå ôóíêöèé áûëà ñâÿ-
çàíà ñ äåÿòåëüíîñòüþ ëèøü êîñâåííî è îòíîñèòåëü-
íî çàâèñèìûõ îò íåå óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð.
Ïîñìîòðèì òåïåðü, íàñêîëüêî ëåãêî îíà áûëà ãó-
áåðíàòîðîì óïðàâëÿåìà.

Ââåäåíèå êðèòåðèåâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ìåõà-
íèçìû ïîä÷èíåíèÿ ó÷ðåæäåíèé óïðàâëåíèÿ ãóáåð-
íàòîðó, ïîçâîëÿåò çàìåòèòü, ÷òî îðãàíû ãóáåðíà-
òîðñêîé âëàñòè ÿâëÿëèñü òàêîâûìè, ñîîòâåòñòâóÿ
ðàçíîìó íàáîðó ýòèõ êðèòåðèåâ. Àíàëèç ýòîãî îá-
ñòîÿòåëüñòâà, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëÿåò îáúåäè-
íèòü èññëåäóåìûå ó÷ðåæäåíèÿ óïðàâëåíèÿ â ñëå-
äóþùèå òèïû îñíîâíûõ îðãàíîâ ãóáåðíàòîðñêîé
âëàñòè:

1) Ãóáåðíñêîå ïðàâëåíèå;
2) Êàçåííàÿ ïàëàòà;
3) ãîðîäñêèå è óåçäíûå ïîëèöåéñêèå óïðàâëå-

íèÿ è ôàáðè÷íàÿ èíñïåêöèÿ;
4) çåìñêèå ó÷àñòêîâûå íà÷àëüíèêè;
5) Ãóáåðíñêîå ïðèñóòñòâèå è ãóáåðíñêîå ïî

çåìñêèì è ãîðîäñêèì äåëàì ïðèñóòñòâèå;
6) çåìñêèå ñîáðàíèÿ è óïðàâû, ãîðîäñêàÿ Äóìà

è Óïðàâà;
7) ãóáåðíñêèé ðàñïîðÿäèòåëüíûé êîìèòåò, ãó-

áåðíñêèé ëåñîîõðàíèòåëüíûé êîìèòåò, ãóáåðíñêîå
ïî âîèíñêîé ïîâèííîñòè ïðèñóòñòâèå, ãóáåðíñêàÿ
çåìëåóñòðîèòåëüíàÿ êîìèññèÿ, ãóáåðíñêîå ïî ôàá-
ðè÷íûì è ãîðíîçàâîäñêèì äåëàì ïðèñóòñòâèå, ãó-
áåðíñêîå ïî îáùåñòâàì ïðèñóòñòâèå.

Òèï îðãàíà ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè õàðàêòåðè-
çóåò âîçìîæíîñòè ãóáåðíàòîðà â îñóùåñòâëåíèè
÷åðåç íåãî ñâîèõ ôóíêöèé. Âûøå ìû ðàñïîëîæèëè
òèïû îðãàíîâ ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè â ïîðÿäêå
óáûâàíèÿ ýòèõ âîçìîæíîñòåé, îò âûñøåãî òèïà ê
íèçøåìó. Ïðîèëëþñòðèðóåì ýòî äâóìÿ ïðèìåðà-
ìè. Òàê, Ãóáåðíñêîå ïðàâëåíèå ïîä÷èíÿëîñü ãóáåð-

íàòîðó, èìåëî åãî ñâîèì ïðåäñåäàòåëåì, óòâåðæ-
äàëî ó íåãî ÷àñòü ñâîèõ ðåøåíèé � ïîýòîìó âîç-
ìîæíîñòè ãóáåðíàòîðà â îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ
ôóíêöèé ÷åðåç ýòî ïðàâëåíèå áûëè çíà÷èòåëüíû:
ïðåäñåäàòåëü èìåë ïðàâà áîëüøèå, ÷åì îñòàëüíûå
÷ëåíû, ãóáåðíàòîð ìîã íå óòâåðäèòü íåóãîäíîå åìó
ðåøåíèå ïî îïðåäåëåííûì âîïðîñàì è ñàìîñòîÿ-
òåëüíî ðåøèòü îïðåäåëåííûå âîïðîñû, òî åñòü
èìåë òðè íåçàâèñèìûõ ìåõàíèçìà âëèÿíèÿ íà ðå-
øåíèå ïðàâëåíèåì äåë. Â ãóáåðíñêîì ðàñïîðÿäè-
òåëüíîì êîìèòåòå æå ãóáåðíàòîð èìåë òîëüêî îäèí
òàêîé ìåõàíèçì � ïðåäñåäàòåëüñòâî, à ïðåäñåäàòåëü
ïðè ãîëîñîâàíèè âïîëíå ìîã îêàçàòüñÿ â ìåíüøèí-
ñòâå, è òîãäà ïðèíèìàëîñü íåóãîäíîå åìó ðåøåíèå.

Ïðè âûÿñíåíèè âîïðîñà î ñòåïåíè âêëþ÷åí-
íîñòè ó÷ðåæäåíèÿ óïðàâëåíèÿ â ñèñòåìó ãóáåðíà-
òîðñêîé âëàñòè âàæíîå çíà÷åíèå, íàðÿäó ñ îïðåäå-
ëåíèåì åãî òèïà, èìååò èíôîðìàöèÿ îá îáúåìå
ôóíêöèé ãóáåðíàòîðà, îñóùåñòâëÿåìûõ ÷åðåç êîí-
êðåòíûé îðãàí ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè, òàê êàê ãó-
áåðíàòîð ìîã èìåòü â äàííîì îðãàíå áîëüøèå âîç-
ìîæíîñòè â îòíîøåíèè íè÷òîæíî ìàëîãî êîëè÷å-
ñòâà ñâîèõ ôóíêöèé (ïî ñðàâíåíèþ ñ èõ îáùèì
îáúåìîì). Âûÿâèâ ýòó ñòðóêòóðíî ñêðûòóþ â çàêî-
íîäàòåëüñòâå èíôîðìàöèþ, ìû, òàêèì îáðàçîì,
ïîëó÷èëè ïîêàçàòåëè ìîäåëüíîé ñèñòåìû (òèï,
îáúåì), õàðàêòåðèçóþùèå åå êîíêðåòíîå ñîñòîÿíèå
â ïåðèîä òðåòüåèþíüñêîé ìîíàðõèè. Ýòî ïîçâîëè-
ëî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ñòóïåíè îñíîâíûõ îðãà-
íîâ ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè (ïî ñòåïåíè èõ âêëþ-
÷åííîñòè â ñèñòåìó ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè):

Ïåðâàÿ ñòóïåíü: Ãóáåðíñêîå ïðàâëåíèå.
Âòîðàÿ ñòóïåíü: ãîðîäñêèå è óåçäíûå ïîëèöåé-

ñêèå óïðàâëåíèÿ.
Òðåòüÿ ñòóïåíü: Ãóáåðíñêîå ïðèñóòñòâèå, Ãó-

áåðíñêîå ïî çåìñêèì è ãîðîäñêèì äåëàì ïðèñóò-
ñòâèå, çåìñêèå ñîáðàíèÿ è ãîðîäñêàÿ Äóìà.

×åòâåðòàÿ ñòóïåíü: Êàçåííàÿ ïàëàòà, ôàáðè÷-
íàÿ èíñïåêöèÿ, çåìñêèå ó÷àñòêîâûå íà÷àëüíèêè.

Ïÿòàÿ ñòóïåíü: çåìñêèå è ãîðîäñêèå óïðàâû.
Øåñòàÿ ñòóïåíü: ãóáåðíñêèé ðàñïîðÿäèòåëü-

íûé êîìèòåò, ãóáåðíñêèé ëåñîîõðàíèòåëüíûé êî-
ìèòåò, ãóáåðíñêîå ïî âîèíñêîé ïîâèííîñòè ïðè-
ñóòñòâèå, ãóáåðíñêàÿ çåìëåóñòðîèòåëüíàÿ êîìèñ-
ñèÿ, ãóáåðíñêîå ïî ôàáðè÷íûì è ãîðíîçàâîäñêèì
äåëàì ïðèñóòñòâèå, ãóáåðíñêîå ïî îáùåñòâàì ïðè-
ñóòñòâèå.

Î êàêîì âñåâëàñòèè ãóáåðíàòîðà â ïîñëåäíåå
äåñÿòèëåòèå ñóùåñòâîâàíèÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè
ïðè òàêîì ðàñêëàäå ìîæíî ãîâîðèòü? Âåäü ôàêòè-
÷åñêè ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èìî â ñèñòåìó Ãóáåðíà-
òîðñêîé âëàñòè áûëè âêëþ÷åíû ëèøü ãóáåðíñêîå
ïðàâëåíèå äà ãîðîäñêàÿ è óåçäíàÿ ïîëèöèÿ. Çàìå-

Êîððåêòíîñòü ïðèìåíåíèÿ ïîíÿòèÿ «ãóáåðíàòîðñêàÿ âëàñòü»...Þ.Ï. Çëîáèí, Ñ.Â. Ëþáè÷àíêîâñêèé
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òèì ïðè ýòîì, ÷òî çíà÷åíèå ãóáåðíñêèõ ïðàâëåíèé
ïàäàëî. Îíè áûëè çàâàëåíû ìàññîé ìåëî÷íûõ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ äåë. Çàïèñêà ÌÂÄ «Îá óñòàíîâ-
ëåíèè ãëàâíûõ íà÷àë óñòðîéñòâà ãóáåðíñêèõ ó÷-
ðåæäåíèé» îò 7.01.1907 ãîäà êîíñòàòèðîâàëà ñëå-
äóþùåå: «Ïðåäíàçíà÷åííîå� áûòü âûñøèì ïðè-
ñóòñòâåííûì ìåñòîì â ãóáåðíèè, ãóáåðíñêîå ïðàâ-
ëåíèå� â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ëèøü îäíîé
èç ìíîãî÷èñëåííûõ ãóáåðíñêèõ êîëëåãèé, áûòü
ìîæåò, äàæå íàèìåíåå âëèÿþùåé íà õîä ãóáåðíñ-
êîãî óïðàâëåíèÿ»22. À îñòàëüíûå îðãàíû ãóáåðíà-
òîðñêîé âëàñòè òîëüêî çàñòàâëÿëè ãóáåðíàòîðà ðàñ-
ïûëÿòü ñâîè ñèëû, âðåìÿ è âíèìàíèå íà ó÷àñòèå â
èõ ðàáîòå, íå ãàðàíòèðóÿ â îòâåò ÷åòêîé êîîðäèíà-
öèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñ äåéñòâèÿìè ãóáåðíàòî-
ðà. Øèðîòà ïîä÷èíÿþùèõñÿ ãóáåðíàòîðó ó÷ðåæ-
äåíèé îêàçàëàñü îáìàí÷èâîé, âëàñòü ñàìîãî ãóáåð-
íàòîðà � êàæóùåéñÿ. Âîçëîæåííàÿ íà ýòîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ÷èíîâíèêà çàêîíîäàòåëüñòâîì è, ÷òî
íå ìåíåå âàæíî, îáùåñòâåííûì ìíåíèåì îòâåò-
ñòâåííîñòü íå ñîîòâåòñòâîâàëà åãî ðåàëüíûì âîç-
ìîæíîñòÿì. Èíòóèòèâíî èñïîëüçîâàííûé îäíàæ-
äû Â.Ê. Ïëåâå îáðàç ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ êàê «ðàñ-
ñûïàííîé õðàìèíû»23 îêàçàëñÿ, òàêèì îáðàçîì,
âåðåí, áûë íàìè íà îñíîâå ââåäåíèÿ è àíàëèçà ïî-
íÿòèÿ «ãóáåðíàòîðñêàÿ âëàñòü Ðîññèéñêîé èìïå-
ðèè» ðàñêðûò, óòî÷íåí è êîíêðåòèçèðîâàí.

Ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä è äðóãèõ ïðèíöèïèàëü-
íûõ âîïðîñîâ, ñàìà âîçìîæíîñòü ïîñòàíîâêè è, êî-
íå÷íî, îòâåòà íà êîòîðûå áûëè áû ïðîñòî íåâîçìîæ-
íà áåç îïîðû íà ââåäåííîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ãó-
áåðíàòîðñêàÿ âëàñòü Ðîññèéñêîé èìïåðèè», îáúåì
è ñîäåðæàíèå êîòîðîãî ðàñêðûòû âûøå. Âîò íåêî-
òîðûå èç íèõ. Ñóäèòå ñàìè, ïðåäñòàâëÿþò ëè îíè
èíòåðåñ äëÿ èñòîðè÷åñêîãî àíàëèçà.

� êàêèå èç îðãàíîâ ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè â
ðàçíûå ïðîìåæóòêè âðåìåíè âûõîäèëè íà ïåðå-
äíèé ïëàí, îêàçûâàëèñü íàèáîëåå âêëþ÷åííûìè â
ñèñòåìó ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè? Äðóãèìè ñëîâà-
ìè, êàêîâà áûëà äèíàìèêà óïðàâëÿåìîñòè ãóáåð-
íàòîðîì èçó÷àåìîé ñèñòåìû â 18 � íà÷àëå 20 â.? Ê
÷åìó ýòî ïðèâîäèëî? Êàêîâû áûëè, áëàãîäàðÿ ýòî-

ìó, ñëàáûå ìåñòà ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè? Ýôôåê-
òèâíà ëè áûëà åå ñòðóêòóðà?

� íàñêîëüêî ýôôåêòèâíûì, ñ òî÷êè çðåíèÿ îï-
òèìèçàöèè ñòðóêòóðû ñèñòåìû ãóáåðíàòîðñêîé âëà-
ñòè, áûëî åå ðåôîðìèðîâàíèå? Ñîïðîâîæäàëîñü ëè
îíî ïîâûøåíèåì óïðàâëÿåìîñòè ñèñòåìû? Êàñà-
ëîñü êëþ÷åâûõ èëè ïåðèôåðèéíûõ îðãàíîâ ãóáåð-
íàòîðñêîé âëàñòè? Öåëåñîîáðàçíû ëè áûëè ìíî-
ãî÷èñëåííûå ïðîåêòû åå ïðåîáðàçîâàíèé?

� ñîîòâåòñòâîâàë ëè îáúåì âûïîëíÿåìîé ãó-
áåðíàòîðîì ðàáîòû åãî ôèçè÷åñêèì âîçìîæíîñ-
òÿì? Êàê óðîâåíü ýòîãî ñîîòâåòñòâèÿ âëèÿë íà äåÿ-
òåëüíîñòü âñåé ñèñòåìû ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè?
Êàêîâà äèíàìèêà ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé?

� íàñêîëüêî âàæíû áûëè ôóíêöèè ãóáåðíàòîð-
ñêîé âëàñòè? Ìîãëà ëè ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ôóíêöèé
ãàðàíòèðîâàòü æèçíåîáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ
ãóáåðíèè?

� îïðàâäàíî ëè áûëî íåâêëþ÷åíèå â ñèñòåìó
ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè ðÿäà ìåñòíûõ ó÷ðåæäåíèé
óïðàâëåíèÿ? Îñëàáëÿëî ëè ýòî ãóáåðíàòîðñêóþ
âëàñòü? Ïîâûøàëî ëè åå êîíòðîëèðóåìîñòü? Êà-
êîâ áûë õàðàêòåð îòíîøåíèé ìåæäó ñèñòåìîé ãó-
áåðíàòîðñêîé âëàñòè è íå âõîäÿùèìè â íåå ó÷ðåæ-
äåíèÿìè?

� êàêèì îáðàçîì ìåæâåäîìñòâåííûå òðåíèÿ è
ïðîòèâîðå÷èÿ îòðàæàëèñü íà ðàáîòå ñèñòåìû ãóáåð-
íàòîðñêîé âëàñòè, ó÷èòûâàÿ ðàçíóþ ïîäâåäîìñòâåí-
íîñòü âõîäÿùèõ â íåå ó÷ðåæäåíèé? Âñåãäà ëè ïîä-
âåäîìñòâåííîñòü ýëåìåíòîâ ñèñòåìû áûëà ðàçëè÷-
íîé? Êàêîâû áûëè îòíîøåíèÿ ñèñòåìû ñ âûøåñòî-
ÿùèìè óðîâíÿìè âëàñòíîé ïèðàìèäû? Êàêóþ ðîëü
èãðàë ãóáåðíàòîð â îñóùåñòâëåíèè ýòèõ îòíîøåíèé
(êîîðäèíàòîðà, ðÿäîâîãî ó÷ðåæäåíèÿ óïðàâëåíèÿ)?

Ñàìà ïîñòàíîâêà ýòèõ âîïðîñîâ ïîêàçûâàåò,
íàñêîëüêî äàëåêè äðóã îò äðóãà îáûäåííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå î ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè è ðåçóëüòàòû
åå ñóùíîñòíîãî àíàëèçà. Òîëüêî ðàñêðûâ ñîäåðæà-
íèå ïîíÿòèÿ «ãóáåðíàòîðñêàÿ âëàñòü Ðîññèéñêîé
èìïåðèè», ìîæíî è êîððåêòíî ôîðìóëèðîâàòü öå-
ëûé ðÿä âîïðîñîâ, è èñêàòü îòâåòû íà íèõ, òî åñòü
èäòè ïî ïóòè ïðèðàùåíèÿ íîâîãî çíàíèÿ.
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