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Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè

À. Ì. Áàëòèíà

ÁÞÄÆÅÒÍÎÅ ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈÅ ÊÀÊ ÓÑËÎÂÈÅ
ÑÁÀËÀÍÑÈÐÎÂÀÍÍÎÑÒÈ ÔÈÍÀÍÑÎÂ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå ðàññìîòðåíî êàê ôóíêöèîíàëüíûé ýëåìåíò
óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè ãîñóäàðñòâà. Îöåíêà áþäæåòíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ è íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè îïðåäåëåíû â êà÷åñòâå äâó-
åäèíîãî ïðîöåññà ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà. Ðåàëèçîâàí ìåòîä ðåïðå-
çåíòàòèâíîé íàëîãîâîé ñèñòåìû äëÿ îöåíêè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ïðèáûëè
â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê â ãîñóäàðñòâå
ôåäåðàòèâíîãî òèïà ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ
îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó ñàìûõ çíà÷èìûõ ïðîáëåì, îï-
ðåäåëÿþùèõ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå îáùåñòâà. Ìíî-
ãîîáðàçèå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà
ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïîñòîÿííîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå áþä-
æåòíî-íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé ïî âåðòèêàëè óñè-
ëèâàþò íåîïðåäåëåííîñòü âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ
ìåæäó âñåìè óðîâíÿìè âëàñòè.

Áþäæåòíî-íàëîãîâûå ïðîáëåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â 90-å ãîäû ñòàëè ñàìûìè îáñóæäàå-
ìûìè íå òîëüêî â íàó÷íûõ êðóãàõ, íî è øèðîêîé
îáùåñòâåííîñòüþ, ÷òî ëèøü ïîä÷åðêèâàåò èõ çíà-
÷èìîñòü. Îäíàêî íåðåäêî â áþäæåòíî-íàëîãîâîì
ìåõàíèçìå óïðàâëåíèÿ âèäÿò ëèøü âíåøíþþ ñòî-
ðîíó, âûðàæàþùóþñÿ â êîíôðîíòàöèè îòäåëüíûõ
ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, ðåãèîíîâ, ôèíàíñîâî-ïðîìûø-
ëåííûõ ãðóïïèðîâîê ïî ïîâîäó ôîðìèðîâàíèÿ è
ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Íåñìîòðÿ íà
ñóùåñòâåííî ñîêðàòèâøèéñÿ çà ïîñëåäíåå äåñÿòè-
ëåòèå îáúåì ïðîèçâîäñòâà, ðåñóðñû áþäæåòíîé
ñèñòåìû, ôîðìèðóþùèåñÿ íà 90% çà ñ÷åò íàëîãî-
âûõ ïîñòóïëåíèé, ïî-ïðåæíåìó çíà÷èòåëüíû, ÷òî
è ñîñòàâëÿåò ïðåäìåò èíòåðåñà ðàçëè÷íûõ ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Ïî äàííûì Ìèíôèíà
Ðîññèè, ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 2000 ãîäó
ñîñòàâèëè 13,7% ÂÂÏ. Ñ ó÷åòîì áþäæåòîâ ðåãèî-
íîâ è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ
ôîíäîâ îáúåì ïåðåðàñïðåäåëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì
ñðåäñòâ ñîñòàâèò áîëåå 35% ÂÂÏ, ÷òî âïîëíå ñî-
ïîñòàâèìî ñ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ ðàçâèòûõ
ãîñóäàðñòâ. Ïðè÷åì ÷åì áîëåå ðàçâèòà ñòðàíà, òåì,
êàê ïðàâèëî, áîëüøå â îòíîñèòåëüíîì âûðàæåíèè
ê ÂÂÏ ñðåäñòâ ïåðåðàñïðåäåëÿåòñÿ ÷åðåç áþäæåò-
íóþ ñèñòåìó, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î âûñîêîé ñî-
öèàëüíîé çàùèùåííîñòè ãðàæäàí ýòèõ ñòðàí è
ïðîòèâîðå÷èò øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîìó ìèôó î
òîðæåñòâå èäåîëîãèè ñâîáîäíîãî ðûíêà.

Ìåæäó òåì â áþäæåòå êàê ôèíàíñîâîì ïëàíå
ãîñóäàðñòâà àêêóìóëèðîâàíà íå òîëüêî áîðüáà èí-
òåðåñîâ, íî è ïðåäñòàâëåíà òåîðåòè÷åñêàÿ êîíöåï-
öèÿ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñîâûìè

ðåñóðñàìè. Òàê, â áþäæåòíîì ïëàíèðîâàíèè ìîæ-
íî èñõîäèòü èç äîõîäîâ èëè èç ðàñõîäîâ, ïî-ðàçíî-
ìó ïîíèìàòü ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòà, óâÿçû-
âàÿ ïðè ýòîì ìåòîäèêó ðàçðàáîòêè áþäæåòà ñ îï-
ðåäåëåííûìè öåëÿìè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãî-
ñóäàðñòâà.

Ïðàêòèêà áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ÐÔ â 90-
å ãîäû ïðåòåðïåëà ðåâîëþöèîííûå èçìåíåíèÿ, ïå-
ðåîðèåíòèðîâàâøèñü ñ ñîâåòñêîé òðàäèöèè ïëàíè-
ðîâàíèÿ îò ðàñõîäîâ, òî åñòü, â èçâåñòíîì ñìûñëå,
îò ïîòðåáíîñòåé, êîòîðûå îïðåäåëÿëè ïàðòèÿ è
ïðàâèòåëüñòâî, ê äîõîäàì êàê èñõîäíîìó ïóíêòó
ñáàëàíñèðîâàííîãî áþäæåòà. Âåñîìûé âêëàä â ýòî
íîâîå ïîíèìàíèå ìåòîäîëîãèè áþäæåòíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ âíåñ Áþäæåòíûé Êîäåêñ ÐÔ, ïðèíÿòûé â
1998 ãîäó. Õîòÿ îí è áûë ââåäåí â äåéñòâèå ñ 1 ÿí-
âàðÿ 2000 ãîäà, îäíàêî çàêîíîäàòåëüíîå îôîðìëå-
íèå ðÿäà íîâûõ ïðèíöèïîâ, îïðåäåëèâøèõ áþäæåò-
íîå óñòðîéñòâî ñòðàíû, óæå ñ 1999 ãîäà ïîâëèÿëî
íà åå áþäæåòíóþ ïîëèòèêó. Â ÷àñòíîñòè, ïðèíöèï
äîñòîâåðíîñòè áþäæåòà, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ðå-
àëèñòè÷íîñòü ðàñ÷åòà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæå-
òà, áûë óñïåøíî ðåàëèçîâàí ïðè ïëàíèðîâàíèè
áþäæåòà íà 1999 ãîä. Ðàçóìååòñÿ, ñâîé âêëàä â ðàç-
ðàáîòêó áþäæåòà âíåñ ôèíàíñîâûé êðèçèñ 1998
ãîäà, ïîêàçàâøèé íåñîñòîÿòåëüíîñòü óïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè ðåñóðñàìè, èñõîäÿ èç ïðèâû÷-
íîãî ïåðå÷íÿ áþäæåòíûõ óñëóã. Èõ ôèíàíñèðîâà-
íèå, õîòÿ áû è íà ìèíèìàëüíîì óðîâíå, îêàçàëîñü
ðàçîðèòåëüíûì äëÿ ãîñóäàðñòâà.

Îáà íàçâàííûõ îáñòîÿòåëüñòâà ïîñòàâèëè ïå-
ðåä ãîñóäàðñòâîì â ëèöå åãî îðãàíîâ âëàñòè è óï-
ðàâëåíèÿ äâà âîïðîñà, ñîîòâåòñòâóþùèå ôîðìèðî-
âàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ, ò.å.
äîõîäíîé è ðàñõîäíîé ñòîðîíàì áþäæåòà.

Ïåðâîñòåïåííûé âîïðîñ, íà êîòîðûé äîëæíî
îòâåòèòü ãîñóäàðñòâî: êàêèå âèäû óñëóã ãîñóäàð-
ñòâî ïîëíîñòüþ ïðèíèìàåò íà ñåáÿ, îáåñïå÷èâàÿ
ðàâíóþ äîñòóïíîñòü ê íèì âñåõ ãðàæäàí ñòðàíû?
Ýòî òàê íàçûâàåìûå îáùåñòâåííûå áëàãà, îáîçíà-
÷åííûå â Áþäæåòíîì Êîäåêñå ÐÔ êàê ìèíèìàëü-
íûå ãîñóäàðñòâåííûå ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû, áå-
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çóñëîâíûå ãàðàíòèè ïî êîòîðûì íåñåò ãîñóäàð-
ñòâî, íî â îïðåäåëåííûõ ïðåäåëàõ, ñîîòâåòñòâó-
þùèõ äîñòèãíóòîìó èì óðîâíþ ðàçâèòèÿ. Êðîìå
òîãî, ãîñóäàðñòâî äîëæíî ðåøèòü, êàêèå âèäû
áþäæåòíûõ óñëóã áóäóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ íå âñåì
(ïåíñèè, ïîñîáèÿ, ïîëíûå èëè ÷àñòè÷íûå ëüãîòû
è äð.) èëè â îãðàíè÷åííîì êîëè÷åñòâå (âûñøåå
îáðàçîâàíèå, ìóçåè è äð.).

Äàëåå âîçíèêàåò âîïðîñ êîëè÷åñòâåííîé îïðå-
äåëåííîñòè îáúåìà ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâîì
óñëóã. Åãî ðåøåíèå çàâèñèò è îò ïåðå÷íÿ áþäæåò-
íûõ óñëóã, è îò âîçìîæíîñòè ìîáèëèçàöèè äîñòà-
òî÷íîãî ðàçìåðà áþäæåòíûõ äîõîäîâ, îáåñïå÷èâà-
þùèõ ïðèíÿòûå ãîñóäàðñòâîì îáÿçàòåëüñòâà.

Íåôèíàíñèðóåìûå ìàíäàòû � ÿâëåíèå ñîâðå-
ìåííîé ïîëèòèêè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Íà èõ
ñîêðàùåíèå èëè ïîëíóþ ëèêâèäàöèþ íàïðàâëåíû
ðåôîðìû êàê ñîöèàëüíîé, òàê è áþäæåòíîé ïîëè-
òèêè. Â 2001 ãîäó èõ îáúåì îöåíèâàåòñÿ â ñóììó
îêîëî 750 ìëðä. ðóáëåé èëè áîëåå 40% îò îáúåìà
ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñòðàíû.
Ñîêðàùåíèå ïåðå÷íÿ íåôèíàíñèðóåìûõ èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà îáÿçàòåëüñòâ â 2001 ãîäó ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ ëèøü íà ñóììó 49 ìëðä. ðóáëåé. Â
äàëüíåéøåì ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàíèå â áþäæåòå
äâóõ ÷àñòåé, îäíà èç êîòîðûõ áóäåò ïðåäñòàâëåíà
îáÿçàòåëüñòâàìè, ïîëíîñòüþ îáåñïå÷åííûìè ôè-
íàíñèðîâàíèåì. Äðóãàÿ ÷àñòü îáÿçàòåëüñòâ ìîæåò
áûòü èñïîëíåíà ëèøü ïðè ïîÿâëåíèè äîïîëíèòåëü-
íûõ äîõîäîâ. Òàêîé ïîäõîä ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöè-
ïó ïðåäóñìîòðèòåëüíîñòè â ïëàíèðîâàíèè, ò.å. ãî-
òîâíîñòè ê âîçìîæíûì èçìåíåíèÿì â óïðàâëåíèè
îáúåêòîì ñ ó÷åòîì îáúåìà ìîáèëèçîâàííûõ ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ.

Âîïðîñ î ïåðå÷íå áþäæåòíûõ óñëóã è îáúåìå
èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ � ýòî ïðèíöèïèàëüíûé âîïðîñ
ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ýòî êðàåóãîëü-
íûé êàìåíü ïðåäâûáîðíîé ïëàòôîðìû ëþáîãî èç
ïðåòåíäåíòîâ íà ëþáîé ãîñóäàðñòâåííûé ïîñò.
Ñëåäîâàòåëüíî, ýòîò âîïðîñ ðåøàåòñÿ è ïðè íàøåì
ó÷àñòèè, ó÷àñòèè ãðàæäàí. Ìû äåëåãèðóåì ïðàâî
ñâîåãî âûáîðà. Îòíîñèòåëüíîñòü ðîëè íàøåãî ãî-
ëîñà òåì áîëüøå, ÷åì äàëüøå ïðàêòè÷åñêèå äåé-
ñòâèÿ ïðåòåíäåíòà îòñòîÿò îò åãî îáåùàíèé.

Ìåæäó òåì â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè Ý. Êëàð-
êîì è Ò. Ãðîóâñîì ðàçðàáîòàíà êîíöåïöèÿ îöåíêè
ñïðîñà íà îáùåñòâåííûå áëàãà. Ñóòü åå â òîì, ÷òî
êàæäûé èíäèâèä îïðåäåëÿåò ñâîè ïðåäïî÷òåíèÿ è
öåíó, êîòîðóþ îí ãîòîâ çàïëàòèòü çà ïîëó÷åíèå îá-
ùåñòâåííûõ áëàã. Ïîáåæäàþò òå ïðåäïî÷òåíèÿ, êî-
òîðûå íàáðàëè íàèáîëüøóþ ñóììó. Îäíîâðåìåí-
íî ýòî ïîçâîëÿåò âûÿâèòü èåðàðõèþ ïðåäïî÷òåíèé
è ñóììó íàëîãà, êîòîðóþ äîëæåí óïëàòèòü êàæäûé

èç ó÷àñòíèêîâ. Ïðè ýòîì ó÷èòûâàþòñÿ ïîçèöèè
òîëüêî òåõ èíäèâèäîâ, êîòîðûå îêàçàëè ðåøàþùåå
âëèÿíèå ïðè îïðåäåëåíèè ïðåäïî÷òåíèé. Õîòÿ íà
ïðàêòèêå òåîðèÿ Êëàðêà-Ãðîóâñà íå ðåàëèçóåìà (ïî-
òðåáîâàëîñü áû ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìà ïî øè-
ðîêîìó ñïåêòðó âîïðîñîâ), èç íåå ñëåäóåò âàæíûé
âûâîä: ÷åì áîëüøå ó÷àñòíèêîâ, òåì ìåíüøå áðåìÿ
íàëîãîâ, âîçëàãàåìîå íà êàæäîãî èç íèõ çà ïîëó÷å-
íèå êîíêðåòíîé óñëóãè. Â ýòîì ñîñòîèò îñîáåí-
íîñòü ìàññîâûõ îáùåñòâåííûõ áëàã.

Ðàñõîäíûå ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâà òðåáóþò
ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëåíèÿ
íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ
ïîòåíöèàëüíàÿ ñïîñîáíîñòü õîçÿéñòâà îïðåäåëåí-
íîé òåððèòîðèè (ñòðàíû, ðåãèîíà) ãåíåðèðîâàòü íà-
ëîãîâûå äîõîäû áþäæåòíîé ñèñòåìû. Íàëîãîâûé
ïîòåíöèàë õàðàêòåðèçóåòñÿ ñòðóêòóðîé ýêîíîìèêè
è îáúåìîì íàëîãîîáëàãàåìûõ ðåñóðñîâ. Ýòè ôàêòî-
ðû îïðåäåëÿþò íàëîãîâûé ïîòåíöèàë êàê ñïîñîá-
íîñòü áàçû íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèíîñèòü äîõîäû â
âèäå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Â ýòîì ñìûñëå íàëî-
ãîâûé ïîòåíöèàë íå òîæäåñòâåíåí ôàêòè÷åñêîé ñóì-
ìå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Íà èõ îáúåì âëèÿþò íà-
ëîãîâûå ïîëíîìî÷èÿ ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ âëàñòè,
ðåøåíèÿìè êîòîðûõ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ëüãîòû, îò-
ñðî÷êè è ðàññðî÷êè ïî óïëàòå íàëîãîâ; ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü êîíòðîëüíîé ðàáîòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ; íà-
äåæíîñòü áàíêîâ, ÷åðåç êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ íàëî-
ãîâûå ïëàòåæè, è äð.

Â ïðàêòèêå áþäæåòíî-íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé
íàêîïëåí çíà÷èòåëüíûé îïûò êîëè÷åñòâåííîé
îöåíêè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé. Àíà-
ëèç ýòîãî îïûòà ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ðÿä ïðèíöè-
ïèàëüíûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîëîæåíèé, êîòîðûå
ñëóæàò îñíîâîé ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîãî ïî-
òåíöèàëà ðåãèîíà.

Âî-ïåðâûõ, íàëîãîâûå ïîòåíöèàëû ñðàâíèâà-
þòñÿ â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ. Ïîêàçàòåëü
ìîæíî èñïîëüçîâàòü â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè, íî
â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ, à òàêæå â âèäå èíäåêñà,
ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé îòíîøåíèå íàëîãîâîãî
ïîòåíöèàëà ðåãèîíà ê ñðåäíåìó ïîêàçàòåëþ ïî âñåì
ðåãèîíàì èëè ïî ãðóïïå ðåãèîíîâ.

Âî-âòîðûõ, îöåíêà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà
äîëæíà áûòü ñâîáîäíîé îò âëèÿíèÿ ïðèíèìàåìûõ
íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ
ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ. Íà óðîâíå ðåãèîíà ýòîò
ïðèíöèï ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí ïðèìåíèòåëüíî
ê ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì, êîãäà ðåøàåòñÿ
âîïðîñ îá îöåíêå èõ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà è ðàñ-
ïðåäåëåíèè ôèíàíñîâîé ïîìîùè. Íà óðîâíå ãî-

Áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå êàê óñëîâèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè ôèíàíñîâ ãîñóäàðñòâàÀ. Ì. Áàëòèíà
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ñóäàðñòâà ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðèíöèïà ïî îòíîøå-
íèþ ê ðåãèîíàì ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ â òåõ æå
öåëÿõ. Â 2001 ãîäó ïðè ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ
Ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ � òðàíñ-
ôåðòîâ � âïåðâûå â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå áþäæåò-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áûëà èñïîëüçîâàíà ìåòîäè-
êà, îñíîâàííàÿ íà îöåíêå ïîòåíöèàëüíûõ íàëîãî-
âûõ äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà
ñóáúåêòà ÐÔ.

Â-òðåòüèõ, îöåíêà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà íå
äîëæíà ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòåé íàëîãîâîé ïîëè-
òèêè îðãàíîâ âëàñòè, êîòîðûå â ïðåäåëàõ ñâîåé
êîìïåòåíöèè  ìîãóò ìåíÿòü ñòàâêè íàëîãîâ, ââî-
äèòü ëüãîòíûå íàëîãîâûå ðåæèìû äëÿ îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé ïëàòåëüùèêîâ è ò.ä.

Ñóùåñòâóåò ðÿä ìåòîäîâ, ïðèâåäåííûõ â òàá-
ëèöå 1, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîæíî èçìåðèòü íàëî-
ãîâûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà. Îíè ðàçëè÷àþòñÿ â çà-
âèñèìîñòè îò òîãî, êàêîé ïîêàçàòåëü âûáðàí â êà-
÷åñòâå îñíîâû äëÿ ðàñ÷åòîâ.

Òàáëèöà 1. Ìåòîäû îöåíêè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà

Ïîêàçàòåëü, ïðèìåíÿåìûé äëÿ îöåíêè 
íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà 

Ïðèìåíåíèå â ÐÔ 

Ôàêòè÷åñêè ñîáðàííûå íàëîãîâûå  
äîõîäû â áàçîâîì ãîäó 

+ 

Âàëîâûé íàöèîíàëüíûé (ðåãèîíàëüíûé) 
ïðîäóêò 

+ 

Áàçû íàëîãîîáëîæåíèÿ + 
Ðåïðåçåíòàòèâíàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà + 
Ñîâîêóïíûå íàëîãîîáëàãàåìûå ðåñóðñû - 
Ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû íàñåëåíèÿ - 

×åòûðå ïåðâûõ ìåòîäà èñïîëüçóþòñÿ â ïðàê-
òèêå íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ÐÔ. Äâà ïîñëå-
äíèõ èìåþò çíà÷åíèå â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, íî íå
ïðèìåíÿþòñÿ â íàøåé ñòðàíå, ïîñêîëüêó ïîêàçà-
òåëü ñîâîêóïíûõ íàëîãîîáëàãàåìûõ ðåñóðñîâ êàê
ñòàòèñòè÷åñêèé ïîêàçàòåëü íå ðàññ÷èòûâàåòñÿ, à
äàííûå î ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäàõ íàñåëåíèÿ äà-
ëåêè îò ðåàëüíûõ.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ìåòîäîì ÿâëÿ-
åòñÿ ìåòîä ïëàíèðîâàíèÿ «îò äîñòèãíóòîãî». Îíî
âåäåòñÿ íà îñíîâå ôàêòè÷åñêè ñîáðàííûõ ïîñòóï-
ëåíèé â áàçîâîì ãîäó, ñ ïîñëåäóþùåé êîððåêòè-
ðîâêîé íà èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, èìåâøèå
ìåñòî ïîñëå áàçîâîãî ãîäà. Äîñòîèíñòâî ìåòîäà �
îòíîñèòåëüíàÿ ïðîñòîòà, åñëè çàêîíîäàòåëüñòâî
ïðèíöèïèàëüíî íå ìåíÿåò íàëîãîîáëàãàåìóþ áàçó.
Íåäîñòàòîê � ðàçëè÷èå â íàëîãîâûõ óñèëèÿõ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîõðàíÿåòñÿ è ñóùå-
ñòâåííî âëèÿåò íà íàëîãîâûé ïîòåíöèàë. Òàê, êî-
ýôôèöèåíò ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâûõ ïëàòåæåé â
êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ÐÔ ïî Îðåíáóðãñêîé
îáëàñòè â 1998 ãîäó ñîñòàâèë 86,9%, â 1999 ãîäó
� 90,3%, â 2000 ãîäó � 103,98%, â òîì ÷èñëå â ôå-

äåðàëüíûé áþäæåò ñîîòâåòñòâåííî 78,0%, 79,8%,
109,84%. Òàêîå ðàñõîæäåíèå â ïîêàçàòåëÿõ ñîáè-
ðàåìîñòè îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî äîëÿ íåäåíåæíûõ
ôîðì ðàñ÷åòîâ ñ áþäæåòîì îáëàñòè â 1998-1999
ã.ã. çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàëà àíàëîãè÷íûå ðàñ÷å-
òû ñ ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì, à â 2000 ãîäó ïîãà-
øåíèå íåäîèìêè ïåðåä ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì
øëî îïåðåæàþùèìè òåìïàìè ïî ñðàâíåíèþ ñ ðå-
ãèîíàëüíûì. Â ñðåäíåì æå ïî ÐÔ óðîâåíü ñîáè-
ðàåìîñòè íàëîãîâûõ ïëàòåæåé ñîñòàâèë â 2000
ãîäó áîëåå 89%, ÷òî ïðåâûñèëî ïîêàçàòåëü 1999
ãîäà íà 12%.

Òàêèì îáðàçîì, ñîáèðàåìîñòü íàëîãîâûõ
ïëàòåæåé ïî Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè â ïîñëåäíèå
äâà ãîäà çíà÷èòåëüíî � íà 13-15% � ïðåâûøàëà
ñðåäíåðîññèéñêèå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ. Ïîýòî-
ìó ïðèìåíåíèå ìåòîäà ïëàíèðîâàíèÿ «îò äîñòèã-
íóòîãî» âîçìîæíî  ëèøü äëÿ îöåíêè íàëîãîâîãî
ïîòåíöèàëà îòäåëüíîãî ðåãèîíà, íî íå äàåò äîñ-
òîâåðíûõ ðåçóëüòàòîâ ïðè ìåæðåãèîíàëüíûõ
ñðàâíåíèÿõ.

Ìîäèôèêàöèåé ìåòîäà ïëàíèðîâàíèÿ «îò äî-
ñòèãíóòîãî» ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå äàííûõ çà
ðÿä ïðåäûäóùèõ ëåò, ÷òî îçíà÷àåò ïðèìåíåíèå
ïåññèìèñòè÷åñêîãî ïîäõîäà â ïëàíèðîâàíèè. Ýòîò
ïîäõîä ðåàëèçîâàí â ìåòîäèêå, ïðèìåíÿåìîé â
ðÿäå ðåãèîíîâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â  óñëîâèÿõ
ìåíÿþùåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè òàêîé ïîä-
õîä íàïðÿìóþ íå ïðèìåíèì, ò.ê. òåíäåíöèÿ ðàç-
âèòèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ÷åòêî âûðàæåííîé è ñîõðàíÿ-
þùåéñÿ.

Âòîðîé ìåòîä ïðåäïîëàãàåò ïëàíèðîâàíèå íà
îñíîâå ïîêàçàòåëÿ âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðî-
äóêòà, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñóììà âàëîâûõ
äîáàâëåííûõ ñòîèìîñòåé îòðàñëåé ýêîíîìèêè è
÷èñòûõ íàëîãîâ íà òîâàðû è óñëóãè. Äîñòîèíñòâî
ìåòîäà â òîì, ÷òî âàëîâûé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò
� åìêàÿ ìåðà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà, ïîñêîëüêó
ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò âêëþ÷àåò â ñåáÿ âñå äîõî-
äû, ãåíåðèðóåìûå âíóòðè ðåãèîíà, íåçàâèñèìî îò
ìåñòà ïðîæèâàíèÿ ðàáîòíèêîâ èëè ðåãèñòðàöèè
ïðåäïðèÿòèé. Íåäîñòàòîê � ðàçíûå íàëîãîâûå
áàçû îáëàãàþòñÿ íàëîãàìè ïî ðàçíûì ñòàâêàì, à
ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò � ýòî ïðîñòî ñóììà âñåõ
ñòîèìîñòåé, äîáàâëåííûõ ýêîíîìè÷åñêèìè ðåñóð-
ñàìè ðåãèîíà. Ýòî èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå
ïðè íåðàâíîìåðíûõ òåìïàõ ðîñòà ðàçíûõ îòðàñ-
ëåé ýêîíîìèêè, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ ðàçíîé íàëî-
ãîâîé íàãðóçêîé, à ñëåäîâàòåëüíî, äàþùèõ ðàçíûé
âêëàä êàê â äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, òàê è â íà-
ëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ. Äàííûå òàáëèöû 2 ïîäòâåð-
æäàþò ýòîò òåçèñ.

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
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Òàáëèöà 2. Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà â ðàçðåçå îòðàñëåé ýêîíîìèêè
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè â 1998-2000 ãã.,  â ïðîöåíòàõ

Îòðàñëè 1998 ãîä 1999 ãîä 2000 ãîä 

Ïðîìûøëåííîñòü, 
â ò.÷. òîïëèâíàÿ 

14,96 
23,49 

17,3 
28,0 

19,98 
27,15 

Ñòðîèòåëüñòâî 12,91 13,99 11,06 

Òîðãîâëÿ è îáùåñòâåííîå 

ïèòàíèå 
3,86 7,23 11,76 

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî 2,18 1,18 0,76 

Ðàñ÷åò íàëîãîâîé íàãðóçêè ïðîèçâåäåí ïî
ôàêòè÷åñêèì ïîñòóïëåíèÿì íàëîãîâ è ñáîðîâ â
êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ÐÔ â ïðîöåíòàõ ê
îáúåìó ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè. Àíàëèç äàí-
íûõ ïîêàçûâàåò, ÷òî, âî-ïåðâûõ, íàëîãîâàÿ íàãðóç-
êà ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ ïî îòðàñëÿì ýêîíî-
ìèêè, âî-âòîðûõ, åå äèíàìèêà ðàçëè÷íà è äàæå
ðàçíîíàïðàâëåííà. Òàê, åñëè ïî ïðîìûøëåííîñ-
òè â öåëîì, òîðãîâëå è îáùåñòâåííîìó ïèòàíèþ
ðîñò íàëîãîâîé íàãðóçêè ïðèñóòñòâóåò â òå÷åíèå
òðåõ ðàññìàòðèâàåìûõ ëåò, òî â òîïëèâíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè è â ñòðîèòåëüñòâå íàëîãîâàÿ íà-
ãðóçêà ðàñòåò â 1999 ãîäó è ïàäàåò â 2000 ãîäó, à â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå íåóêëîííî ïàäàåò. Ñòîëü íåî-
äíîçíà÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñâÿçàíà ñ ðàçíûìè òåìïàìè
ðàçâèòèÿ îòðàñëåé, ñ äèíàìèêîé íàêîïëåíèÿ èëè
óìåíüøåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãîâûì ïëàòå-
æàì â îòðàñëåâîì ðàçðåçå.

Åñëè æå ðàññìàòðèâàòü íàëîãîâóþ íàãðóçêó,
ðàññ÷èòàííóþ ïî âàëîâîìó ðåãèîíàëüíîìó ïðîäóê-
òó, òî åå èçìåíåíèå íåçíà÷èòåëüíî: 19,23% â 1998
ãîäó, 19,44% â 1999 ãîäó, äàííûõ ïî 2000 ãîäó ïîêà
íåò. Èçìåíåíèå ñîñòîÿíèÿ ðàñ÷åòîâ ñ áþäæåòîì
ïîâëèÿëî íà íàëîãîâóþ íàãðóçêó â 1999 ãîäó â ñòî-
ðîíó óâåëè÷åíèÿ. Îäíàêî ïîëîæèòåëüíûå òåìïû
ðîñòà ýêîíîìèêè äîëæíû ñîïðîâîæäàòüñÿ ñíèæå-
íèåì íàëîãîâîé íàãðóçêè, ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî
íàëîãîâ ÿâëÿþòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíûìè, ò.å. ñòàâ-
êà íå óâåëè÷èâàåòñÿ ñ ðîñòîì áàçû íàëîãîîáëîæå-
íèÿ. Êðîìå òîãî, íå âñå íàëîãè íàïðÿìóþ çàâèñÿò
îò îáúåìà ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíåíèå âàëîâîãî ðåãèî-
íàëüíîãî ïðîäóêòà äëÿ îöåíêè íàëîãîâîãî ïîòåí-
öèàëà â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ ñîïðÿæåíî ñ òåìè æå
ñëîæíîñòÿìè, ÷òî è èñïîëüçîâàíèå ïåðâîãî ìåòî-
äà. Äëÿ òî÷íîãî ðàñ÷åòà ýòî ñëèøêîì àãðåãèðîâàí-
íûé ïîêàçàòåëü â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íå ó÷èòûâàåò
îòðàñëåâîé äèíàìèêè è íàðàñòàíèÿ èëè óìåíüøå-
íèÿ çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãîâûì ïëàòåæàì. Êðî-
ìå òîãî, çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ ïóáëèêóåòñÿ ñ áîëü-
øèì âðåìåííûì ëàãîì (îêîëî äâóõ ëåò), ÷òî íà ñî-
îòâåòñòâóþùèé ïåðèîä îòîäâèãàåò áàçîâûé ïåðè-
îä, èñïîëüçóåìûé äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ.

Òðåòèé ìåòîä ïðåäïîëàãàåò ïëàíèðîâàíèå íà
îñíîâå ïîêàçàòåëÿ áàçû íàëîãîîáëîæåíèÿ â ïðî-
ãíîçèðóåìîì ïåðèîäå ñ êîððåêòèðîâêàìè íà ëüãî-
òû, ðàññ÷èòûâàåìûå â âèäå îòíîñèòåëüíîé âåëè-
÷èíû íà îñíîâå äàííûõ ïðåäûäóùåãî ïåðèîäà.
Ýòîò ìåòîä øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ ôèíàíñîâûìè
îðãàíàìè â ïðàêòèêå íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ïðîáëåìà åãî ïðèìåíåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ, âî-
ïåðâûõ, â îöåíêå äîñòîâåðíîé âåëè÷èíû áàçû íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ, êîòîðàÿ îòðàæàåòñÿ â ïðîãíîçå ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ðàçðà-
áîòêà ýòîãî äîêóìåíòà ïðåäøåñòâóåò ñîñòàâëåíèþ
áþäæåòà è íàõîäèòñÿ â ñôåðå ïîëíîìî÷èé äåïàð-
òàìåíòà ýêîíîìèêè àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè. Âî-
âòîðûõ,  èçìåíåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
äåëàþò ñëîæíîé è äàæå íåâîçìîæíîé êîððåêòèðîâ-
êó íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû, èñõîäÿ èç äàííûõ ïðåä-
øåñòâóþùåãî ïåðèîäà. Òàê, â 2001 ãîäó âíåñåíû
ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â íàëîãîîáëîæåíèå äî-
õîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, ÷òî ïðèâåëî ê íåñîïîñòà-
âèìîñòè âû÷åòîâ èç ñîâîêóïíîãî äîõîäà ñ äàííû-
ìè 2000-ãî ãîäà. Öåëåñîîáðàçíî ïðè èçìåíåíèÿõ
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âíîñèòü â îò÷åòíîñòü
íàëîãîâûõ îðãàíîâ ñîîòâåòñòâóþùèå êîððåêòèðîâ-
êè, ïîçâîëÿþùèå íàêàïëèâàòü íåîáõîäèìóþ èí-
ôîðìàöèþ. Â-òðåòüèõ, îðèåíòàöèÿ íà êîýôôèöè-
åíò ñîáèðàåìîñòè áàçîâîãî ïåðèîäà ïðè ïëàíèðî-
âàíèè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé òàêæå íå âïîëíå
êîððåêòíà. Ñëåäóåò êîððåêòèðîâàòü ýòîò ïîêàçà-
òåëü, ó÷èòûâàÿ ëèøü âûïîëíåíèå òåêóùèõ îáÿçà-
òåëüñòâ â áàçîâîì ïåðèîäå áåç ïîãàøåíèÿ çàäîë-
æåííîñòè ïðåäûäóùèõ ëåò, à òàêæå óñèëèÿ íàëî-
ãîâûõ îðãàíîâ ïî ïîâûøåíèþ ñîáèðàåìîñòè íà-
ëîãîâûõ ïëàòåæåé.

Òàêèì îáðàçîì, íè îäèí èç ïåðå÷èñëåííûõ
ìåòîäîâ íå äàåò â ñèëó íåäîñòàòêîâ, èìåþùèõñÿ â
êàæäîì èõ íèõ, äîñòàòî÷íî äîñòîâåðíîãî ðåçóëü-
òàòà. Â öåëîì ýòî ñâÿçàíî ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì
ïåðåìåííûõ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ âíå êîìïåòåíöèè
ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ðàçðàáàòûâà-
þùèõ ïðîåêò áþäæåòà. Ñëåäîâàòåëüíî, èõ íåîá-
õîäèìî ïðîñòî ó÷åñòü, îïèðàÿñü íà ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêèå ïàðàìåòðû ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ: èíôëÿöèÿ,
òåìïû ðîñòà îòðàñëåé, äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è äð.
Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî êðîïîòëèâî íàêàïëèâàòü
èíôîðìàöèþ, îáðàáàòûâàòü åå ñòàòèñòè÷åñêèìè
ìåòîäàìè ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ óñòîé÷èâûõ çàâèñè-
ìîñòåé è òåíäåíöèé. Ïîêà æå ïðè åå îòñóòñòâèè
ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü òðè óêàçàííûõ ìåòîäà, òåì
áîëåå ÷òî êàæäûé èç íèõ îðèåíòèðîâàí êàê íà ïðî-
ãíîçíûå äàííûå, òàê è íà èíôîðìàöèþ ïðîøëûõ
ïåðèîäîâ. Ñîãëàñîâàíèå ïîëó÷åííûõ îöåíîê � íå-
îáõîäèìàÿ è çàêëþ÷èòåëüíàÿ ïðîöåäóðà ïëàíèðî-

Áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå êàê óñëîâèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè ôèíàíñîâ ãîñóäàðñòâàÀ. Ì. Áàëòèíà
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âàíèÿ. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà ñëå-
äóåò êàæäîìó èç çíà÷åíèé ïðèäàòü óäåëüíûé âåñ
ïóòåì ýêñïåðòíîé îöåíêè.

×åòâåðòûé ìåòîä � ìåòîä ðåïðåçåíòàòèâíîé
íàëîãîâîé ñèñòåìû � ñòîèò îñîáíÿêîì â ðÿäó ìå-
òîäîâ íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ðåïðåçåíòàòèâíàÿ
íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ïîçâîëÿåò ðàññ÷èòàòü íàëîãîâûé
ïîòåíöèàë â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå, èñõîäÿ èç
ñðåäíèõ íàëîãîâûõ óñèëèé âñåõ òåððèòîðèàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, ÷òî ÿâëÿåòñÿ åãî áåçóñëîâíûì äîñ-
òîèíñòâîì. Ýòîò ìåòîä íàøåë ïðèìåíåíèå â ìåòî-
äèêå ðàñ÷åòà òðàíñôåðòîâ, âûäåëÿåìûõ èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà â 2001 ãîäó.

Ïðè èñïîëüçîâàíèè ìåòîäà ðåïðåçåíòàòèâíîé
íàëîãîâîé ñèñòåìû âîçìîæíû ÷åòûðå óðîâíÿ äåòà-
ëèçàöèè ðàñ÷åòîâ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà, ðàçëè÷à-
þùèåñÿ ñòåïåíüþ àãðåãèðîâàíèÿ èñõîäíûõ äàííûõ:

� ìåòîäû, îöåíèâàþùèå íàëîãîâûé ïîòåíöè-
àë îäíîâðåìåííî ïî âñåì äîõîäàì âñåõ îòðàñëåé
ýêîíîìèêè;

� ìåòîäû, îöåíèâàþùèå íàëîãîâûé ïîòåíöè-
àë îäíîâðåìåííî ïî âñåì äîõîäàì â ðàçðåçå îòðàñ-
ëåé ýêîíîìèêè;

� ìåòîäû, îöåíèâàþùèå íàëîãîâûé ïîòåíöè-
àë â ðàçðåçå ðàçëè÷íûõ âèäîâ äîõîäîâ (èëè ãðóïï
äîõîäîâ) îäíîâðåìåííî ïî âñåì îòðàñëÿì ýêîíî-
ìèêè;

 � ìåòîäû, îöåíèâàþùèå íàëîãîâûé ïîòåíöè-
àë êàê â ðàçðåçå ðàçëè÷íûõ âèäîâ äîõîäîâ (èëè
ãðóïï äîõîäîâ), òàê è â ðàçðåçå îòðàñëåé ýêîíî-
ìèêè.

Ïåðå÷èñëåííûå ìåòîäû ðàñïîëîæåíû â ïîðÿä-
êå íàðàñòàíèÿ äåòàëèçàöèè ïîêàçàòåëåé, êîòîðàÿ
ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü íàèáîëüøóþ òî÷íîñòü ðàñ÷å-
òîâ. Îäíàêî ïðè ýòîì óâåëè÷èâàåòñÿ è îáúåì èñ-
ïîëüçóåìûõ äàííûõ, ïðèâëå÷åíèå êîòîðûõ ìîæåò
ïðåäñòàâëÿòü çíà÷èòåëüíóþ ñëîæíîñòü â çàâèñè-
ìîñòè îò óðîâíÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû. Åñëè ðàñ÷å-
òû ïðîâîäÿòñÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå äëÿ îöåíêè
íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ, òî â ýòîì ñëó÷àå
âîçìîæíà áëàãîäàðÿ îò÷åòíîñòè íàëîãîâûõ îðãà-
íîâ ìàêñèìàëüíàÿ äåòàëèçàöèÿ ðàñ÷åòîâ. Âîçìîæ-
íî, ÷òî îíà íå áóäåò îïðàâäàíà èç-çà ãðîìîçäêîñòè
ðàñ÷åòîâ. Òàê, â ìåòîäèêå ðàñ÷åòà òðàíñôåðòîâ íà
2001 ãîä èñïîëüçîâàëàñü âåëè÷èíà äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòè ýêîíîìèêè ðåãèîíà ñ ó÷åòîì åå îòðàñ-
ëåâîé ñòðóêòóðû è îòíîñèòåëüíûå óðîâíè íàëîãî-
âîé íàãðóçêè â ðàçðåçå îòðàñëåé, ÷òî ñîîòâåòñòâó-
åò âòîðîìó èç ïåðå÷èñëåííûõ óðîâíåé äåòàëèçà-
öèè ìåòîäà. Ïðè÷åì, áûëè âçÿòû äàííûå 1998 ãîäà,
÷òî ïîäòâåðæäàåò ñóùåñòâåííîå çàïàçäûâàíèå ðàñ-
÷åòà ïîêàçàòåëÿ âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà
è ñíèæåíèå åãî çíà÷åíèÿ äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ.

Ìåòîä ðåïðåçåíòàòèâíîé íàëîãîâîé ñèñòåìû
ðåàëèçîâàí íàìè äëÿ îöåíêè íàëîãîâîãî ïîòåíöè-
àëà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Îðåíáóðãñêîé
îáëàñòè ïî íàëîãó íà ïðèáûëü íà îñíîâå òðåòüåãî
èç ïðèâåäåííûõ âûøå óðîâíåé äåòàëèçàöèè èñõîä-
íûõ äàííûõ (òàáëèöà 3). Ñóòü åãî ïðèìåíåíèÿ çàê-
ëþ÷àåòñÿ â ðàñ÷åòå ñóììû íàëîãà íà ïðèáûëü, êî-
òîðàÿ áûëà áû ñîáðàíà â ìóíèöèïàëèòåòàõ, åñëè
áû îíè ïðèëàãàëè ñðåäíèé ïî ðåãèîíó óðîâåíü
íàëîãîâûõ óñèëèé ïðè îäèíàêîâûõ (ñðåäíèõ äëÿ
ðåãèîíà) ñòàâêàõ íàëîãîîáëîæåíèÿ âî âñåõ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Êîýôôèöèåíò íàëîãîâûõ
óñèëèé � îòíîøåíèå ôàêòè÷åñêè ñîáðàííûõ íàëî-
ãîâûõ äîõîäîâ ê íàëîãîâîìó ïîòåíöèàëó, ðàññ÷è-
òàííîìó ëþáûì ìåòîäîì, êàæäîãî ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ, à çàòåì ïîëó÷åííîãî çíà÷åíèÿ ê
ñðåäíåìó ïî ñóáúåêòó Ôåäåðàöèè.

Îáùàÿ ôîðìóëà ðàñ÷åòà íàëîãîâîãî ïîòåí-
öèàëà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî j-ìó âèäó
äîõîäà äëÿ k-é îòðàñëè ìåòîäîì ðåïðåçåíòàòèâíîé
âûáîðêè èìååò ñëåäóþùèé âèä:

Ï
i
jk = Áàçà

i
jk * (ÄÁjk/Áàçàjk), (1)

ãäå Ï
i
 � èñêîìûé íàëîãîâûé ïîòåíöèàë i-ãî ìóíè-

öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
Áàçà

i
 � ïîêàçàòåëü, àïïðîêñèìèðóþùèé áàçó

íàëîãîîáëîæåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî èñòî÷íè-
êà äîõîäîâ i-ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
Áàçà � ñóììà ïîêàçàòåëåé Áàçà

i
 ïî âñåì ìóíè-

öèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì;
ÄÁ � ñóììà äîõîäîâ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîëó÷åííûõ â áàçîâîì ïåðèîäå.

Îòíîøåíèå ÄÁ/Áàçà õàðàêòåðèçóåò ñðåäíþþ
(ðåïðåçåíòàòèâíóþ) ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñòàâêó íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Äëÿ ðàñ÷åòîâ íàìè áûëè âçÿòû îò÷åòíûå äàí-
íûå 2000-ãî ãîäà. Èõ àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî, âî-
ïåðâûõ, âåëè÷èíà íàëîãà íà ïðèáûëü â ðàñ÷åòå íà
äóøó íàñåëåíèÿ ñóùåñòâåííî äèôôåðåíöèðóåòñÿ:
îò 13 ðóáëåé â Ìàòâååâñêîì ðàéîíå äî 6733,9 ðóá-
ëåé â ã. Îðåíáóðãå ïðè ñðåäíåì ïî îáëàñòè çíà÷å-
íèè â 2168,4 ðóáëÿ. Ïðè ýòîì ëèøü òðè ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿ � ã. Ãàé, ã. Íîâîòðîèöê,
ã. Îðåíáóðã � èìåþò äóøåâîé äîõîä ïî íàëîãó íà
ïðèáûëü áîëåå âûñîêèé, ÷åì ñðåäíèé ïî îáëàñòè.
Ïðè÷åì ðàçëè÷èå â ñðåäíåäóøåâîì äîõîäå ïî íà-
ëîãó íà ïðèáûëü ìåæäó ã. Ñîðî÷èíñêîì  è Ñîðî-
÷èíñêèì ðàéîíîì êàê áëèçëåæàùèìè ìóíèöèïàëü-
íûìè îáðàçîâàíèÿìè  äîñòèãàåò 103 ðàç. Àíàëî-
ãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ, õîòÿ è ñ ìåíüøèì ðàçðûâîì â
äîõîäàõ, íàáëþäàåòñÿ âî âñåõ îñòàëüíûõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, ãäå ãîðîä è ðàéîí íå îáúå-

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
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äèíåíû â åäèíóþ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íóþ åäèíèöó.  Êàê èçâåñòíî, ÷åì áîëüøå äèôôå-
ðåíöèàöèÿ äîõîäîâ ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè îáðà-
çîâàíèÿìè, òåì áîëüøå îáúåì ìåæáþäæåòíîãî ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ. Ïðè îòñóòñòâèè òî÷íûõ
êðèòåðèåâ îöåíêè áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ è äî-
õîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñáàëàíñèðîâà-
íèå èõ áþäæåòîâ ñòàíîâèòñÿ òðóäíîðåàëèçóåìîé
çàäà÷åé. Ïîýòîìó óêðóïíåíèå ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé, ïðîâåäåííîå â 2000 ãîäó â Îðåíáóðãñ-
êîé îáëàñòè, ñëåäóåò ñ÷èòàòü âïîëíå îáîñíîâàííûì
ìåðîïðèÿòèåì ïî óëó÷øåíèþ îðãàíèçàöèè áþä-
æåòíîãî ïðîöåññà.

Âî-âòîðûõ, ðàñ÷åòíàÿ ñòàâêà ïî íàëîãó íà ïðè-
áûëü, îïðåäåëåííàÿ êàê îòíîøåíèå ñóììû íàëîãà
íà ïðèáûëü ê âàëîâîé ïðèáûëè (èëè òåõ æå çíà÷å-
íèé â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ), ñóùåñòâåííî
ðàçëè÷àåòñÿ â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

íèé. Ïðåäåëüíîå åå çíà÷åíèå â 2000 ãîäó ìîãëî
áûòü ðàâíî 30% ïðè óñëîâèè, ÷òî îòñóòñòâîâàëà
ïðèáûëü, îáëàãàåìàÿ ïî èíûì ñòàâêàì, íå ïðîèç-
âîäèëîñü êîððåêòèðîâêè íà íàëîãè, óïëà÷èâàåìûå
çà ñ÷åò ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ, íå ïðåäîñòàâëÿ-
ëèñü ëüãîòû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü, îáåñïå÷èâàëàñü
ñòîïðîöåíòíàÿ ñîáèðàåìîñòü íàëîãà èëè ïîãàøà-
ëàñü çàäîëæåííîñòü ïðåäûäóùèõ ëåò. Î÷åâèäíî,
÷òî ñî÷åòàíèå âñåõ ýòèõ óñëîâèé îáúåêòèâíî íå-
âîçìîæíî, õîòÿ áû ïî ïðè÷èíå íàëè÷èÿ ó ïðåäïðè-
ÿòèé èìóùåñòâà, îáëàãàåìîãî íàëîãîì, êîòîðûé
óïëà÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà (âà-
ëîâîé ïðèáûëè). Ïîýòîìó ñðåäíÿÿ ïî îáëàñòè âå-
ëè÷èíà ñòàâêè ñîñòàâèëà 21,94%, êðàéíèå æå çíà-
÷åíèÿ ðàñ÷åòíîé ñòàâêè êîëåáëþòñÿ îò 30% äî 15%.
Ïðè÷åì ïðåäåëüíîå çíà÷åíèå ñòàâêè â 30% èëè
áëèçêîå ê íåìó èìåëè ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâà-
íèÿ, êàê ïðàâèëî, ñ ñàìûìè íèçêèìè ñðåäíåäóøå-

Òàáëèöà 3. Îöåíêà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ïî íàëîãó íà ïðèáûëü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ïî ôàê-
òè÷åñêèì äàííûì 2000 ãîäà ñ èñïîëüçîâàíèåì.

Íàèìåíîâàíèå
ìóíèöèïàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ

Âàëîâàÿ
ïðèáûëü,

òûñ.ð.

Ñóììà íàëîãà
íà ïðèáûëü,

òûñ.ð

×èñëåííîñòü
íàñåëåíèÿ ,

òûñ.÷åë.

Âàëîâàÿ
ïðèáûëü íà

äóøó

íàñåëåíèÿ,
òûñ.ð.,

ñò.2/ñò.4

Äóøåâîé äîõîä
ïî íàëîãó íà

ïðèáûëü,

òûñ.ð., ñò.3/ñò.4

Ðàñ÷åòíàÿ
ñòàâêà ïî
íàëîãó íà

ïðèáûëü,    %,
ñò.6/ñò.5

Íàëîãîâûé
ïîòåíöèàë íà

äóøó

íàñåëåíèÿ,
òûñ.ð.

Êîýôôèöèåíò
íàëîãîâûõ

óñèëèé,

ñò.6/ñò.8

Íàëîãîâûé
ïîòåíöèàë ïî

íàëîãó íà

ïðèáûëü,
òûñ.ð.

Ïðåâûøåíèå
ôàêòè÷åñêîé

ñóììû íàëîãà

íà ïðèáûëü
íàä íàëîãîâûì
ïîòåíöèàëîì,

òûñ.ð.,
ñò.3-ñò.10

Ãîðîä Àáäóëèíî 11123 3083 24 0,4635 0,1285 27,72 0,1017 1,26 2440,78 642,22
Ãîðîä Áóãóðóñëàí 107088 27934 55 1,9471 0,5079 26,09 0,4273 1,19 23498,93 4435,07
Ãîðîä Áóçóëóê 653282 120834 86,3 7,5699 1,4002 18,50 1,6611 0,84 143353,40 -22519,40
Ãîðîä Ãàé 688212 103222 44,1 15,6057 2,3406 15,00 3,4245 0,68 151018,29 -47796,29
Ãîðîä Êóâàíäûê 36288 6213 29,4 1,2343 0,2113 17,12 0,2708 0,78 7962,88 -1749,88
Ãîðîä Ìåäíîãîðñê 104874 20906 34,2 3,0665 0,6113 19,93 0,6729 0,91 23013,10 -2107,10
Ãîðîä Íîâîòðîèöê 1543543 273015 109,4 14,1092 2,4956 17,69 3,0961 0,81 338708,45 -65693,45
Ãîðîä Îðåíáóðã 16407388 3767630 559,5 29,3251 6,7339 22,96 6,4350 1,05 3600366,8 167263,16
Ãîðîä Îðñê 946023 200147 275,7 3,4313 0,7260 21,16 0,7530 0,96 207591,23 -7444,23
Ãîðîä Ñîðî÷èíñê 364498 56790 27,5 13,2545 2,0651 15,58 2,9085 0,71 79983,88 -23193,88
Ãîðîä ßñíûé 108162 26241 27,5 3,9332 0,9542 24,26 0,8631 1,11 23734,61 2506,39
Àäàìîâñêèé ðàéîí 14144 3584 30,3 0,4668 0,1183 25,34 0,1024 1,15 3103,70 480,30
Àêáóëàêñêèé ðàéîí 5972 1547 29,9 0,1997 0,0517 25,90 0,0438 1,18 1310,47 236,53
Àëåêñàíäðîâñêèé ðàéîí 2369 711 20,6 0,1150 0,0345 30,00 0,0252 1,37 519,84 191,16
Àñåêååâñêèé ðàéîí 4483 1203 25 0,1793 0,0481 26,83 0,0393 1,22 983,73 219,27
Áåëÿåâñêèé ðàéîí 2257 673 20,6 0,1096 0,0327 29,82 0,0240 1,36 495,27 177,73
Áóãóðóñëàíñêèé ðàéîí 2582 774 23,3 0,1108 0,0332 29,98 0,0243 1,37 566,58 207,42
Áóçóëóêñêèé ðàéîí 25788 7454 31,1 0,8292 0,2397 28,90 0,1820 1,32 5658,81 1795,19
Ãàéñêèé ðàéîí 1937 419 13,2 0,1467 0,0317 21,63 0,0322 0,99 425,05 -6,05
Ãðà÷åâñêèé ðàéîí 1502 450 16,5 0,0910 0,0273 29,96 0,0200 1,37 329,59 120,41
Äîìáàðîâñêèé ðàéîí 12685 3625 20,4 0,6218 0,1777 28,58 0,1364 1,30 2783,54 841,46
Èëåêñêèé ðàéîí 3569 1028 28,4 0,1257 0,0362 28,80 0,0276 1,31 783,17 244,83
Êâàðêåíñêèé ðàéîí 4806 1432 24,2 0,1986 0,0592 29,80 0,0436 1,36 1054,61 377,39
Êðàñíîãâàðäåéñêèé ðàéîí 4915 1233 26,7 0,1841 0,0462 25,09 0,0404 1,14 1078,53 154,47
Êóðìàíàåâñêèé ðàéîí 69237 20581 23,3 2,9715 0,8833 29,73 0,6521 1,35 15193,07 5387,93
Ìàòâååâñêèé ðàéîí 829 208 16 0,0518 0,0130 25,09 0,0114 1,14 181,91 26,09
Íîâîîðñêèé ðàéîí 19076 5241 34,4 0,5545 0,1524 27,47 0,1217 1,25 4185,96 1055,04
Íîâîñåðãèåâñêèé ðàéîí 100156 21172 39,5 2,5356 0,5360 21,14 0,5564 0,96 21977,80 -805,80
Îêòÿáðüñêèé ðàéîí 3504 1036 22,3 0,1571 0,0465 29,57 0,0345 1,35 768,90 267,10
Îðåíáóðãñêèé ðàéîí 338011 73474 58,7 5,7583 1,2517 21,74 1,2636 0,99 74171,68 -697,68
Ïåðâîìàéñêèé ðàéîí 7123 2084 25,6 0,2782 0,0814 29,26 0,0611 1,33 1563,04 520,96
Ïåðåâîëîöêèé ðàéîí 143423 14158 30,7 4,6718 0,4612 9,87 1,0252 0,45 31472,13 -17314,13
Ïîíîìàðåâñêèé ðàéîí 4549 1145 18,2 0,2499 0,0629 25,17 0,0548 1,15 998,21 146,79
Ñàêìàðñêèé ðàéîí 6310 1699 26,9 0,2346 0,0632 26,93 0,0515 1,23 1384,64 314,36
Ñàðàêòàøñêèé ðàéîí 45321 13445 42,6 1,0639 0,3156 29,67 0,2335 1,35 9945,05 3499,95
Ñâåòëèíñêèé ðàéîí 9873 1637 24 0,4114 0,0682 16,58 0,0903 0,76 2166,49 -529,49
Ñåâåðíûé ðàéîí 20943 6282 20,8 1,0069 0,3020 30,00 0,2209 1,37 4595,64 1686,36
Ñîëü � Èëåöêèé ðàéîí 69241 11964 53,1 1,3040 0,2253 17,28 0,2861 0,79 15193,95 -3229,95
Ñîðî÷èíñêèé ðàéîí 1092 326 16,3 0,0670 0,0200 29,85 0,0147 1,36 239,62 86,38
Òàøëèíñêèé ðàéîí 8550 1532 24,2 0,3533 0,0633 17,92 0,0775 0,82 1876,18 -344,18
Òîöêèé ðàéîí 8999 2595 32,8 0,2744 0,0791 28,84 0,0602 1,31 1974,70 620,30
Òþëüãàíñêèé ðàéîí 2747 622 25,5 0,1077 0,0244 22,64 0,0236 1,03 602,79 19,21
Øàðëûêñêèé ðàéîí 6635 1364 23,6 0,2811 0,0578 20,56 0,0617 0,94 1455,96 -91,96

Êîíñîëèäèðîâàííûé
áþäæåò 21923109 4810713 2218,6 9,8815 2,1684 21,94 2,1684 1,00 4810713,0 0,00

Áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå êàê óñëîâèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè ôèíàíñîâ ãîñóäàðñòâàÀ. Ì. Áàëòèíà
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âûìè äîõîäàìè ïî íàëîãó íà ïðèáûëü. Ñóùåñòâåí-
íîå îòêëîíåíèå îò ïðåäåëüíîé ñòàâêè è òåì áîëåå
îò ñðåäíåãî ðàñ÷åòíîãî åå çíà÷åíèÿ äîëæíî ñòàòü
îáúåêòîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ôèíàíñîâîãî
óïðàâëåíèÿ àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè ñ öåëüþ âû-
ÿâëåíèÿ ïðè÷èí è îöåíêè èõ îáîñíîâàííîñòè.

Â-òðåòüèõ, ðàñ÷åòíàÿ ñòàâêà íàëîãà íà ïðèáûëü
íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ êîýôôèöèåíòîì íàëî-
ãîâûõ óñèëèé. Åãî ñðåäíåå çíà÷åíèå ðàâíî 1,0, ÷òî
ñîîòâåòñòâóåò ðàñ÷åòíîé ñòàâêå 21,94%. Â òåõ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, ãäå êîýôôèöèåíò ïðå-
âûñèë åäèíèöó, à ðàñ÷åòíàÿ ñòàâêà � ñðåäíþþ ïî
îáëàñòè, ôàêòè÷åñêèå ïîñòóïëåíèÿ îêàçàëèñü âûøå
âåëè÷èíû íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ïî íàëîãó íà
ïðèáûëü è íàîáîðîò. Èìåííî ðàñ÷åòíàÿ âåëè÷èíà
íàëîãà íà ïðèáûëü äîëæíà áûëà áû áûòü âìåíåíà
êàæäîìó èç ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, åñëè áû
ïëàíèðîâàíèå áûëî ïðîâåäåíî ñ èñïîëüçîâàíèåì
ìåòîäà ðåïðåçåíòàòèâíîé íàëîãîâîé ñèñòåìû. Ñëå-
äîâàòåëüíî, ïðåâûøåíèå âîçìîæíûõ ïîñòóïëåíèé
ïî íàëîãó íà ïðèáûëü íàä âìåíåííûì çíà÷åíèåì
äîëæíî áûëî áû îñòàòüñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è íå
ó÷àñòâîâàòü â ðàñ÷åòå ôèíàíñîâîé ïîìîùè ïðè
áþäæåòíîì ðåãóëèðîâàíèè. Ýòî ïîâûñèëî áû ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è èõ

îòâåòñòâåííîñòü çà íàðàùèâàíèå ñîáñòâåííîé äî-
õîäíîé áàçû.

Â-÷åòâåðòûõ, ïîëó÷åííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì
ìåòîäà ðåïðåçåíòàòèâíîé íàëîãîâîé ñèñòåìû ôàê-
òè÷åñêèå äàííûå ìîæíî èñïîëüçîâàòü â öåëÿõ ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ. Äëÿ ðàñ÷åòà íà 2002 ãîä íàëîãà íà
ïðèáûëü â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
íåîáõîäèìî èìåòü ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè: ñóììó
íàëîãà íà ïðèáûëü â 2002 ãîäó ïî îáëàñòè; âàëî-
âóþ ïðèáûëü ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì
áàçîâîãî ãîäà, íàïðèìåð 2000-ãî; âàëîâóþ ïðèáûëü
ïî îáëàñòè çà 2000 ãîä. Âìåñòî äàííûõ 2000-ãî ãîäà
ìîæíî èñïîëüçîâàòü îöåíî÷íûå äàííûå 2001-ãî
ãîäà, ÷òî ïîçâîëèò ïîâûñèòü äîñòîâåðíîñòü ïðî-
ãíîçà. Â óñëîâèÿõ îæèäàåìîãî èçìåíåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà ïî íàëîãó íà ïðèáûëü öåëåñîîáðàçíî
èìåòü ïðîãíîçíûå äàííûå ïî òðåì íàçâàííûì ïà-
ðàìåòðàì íà 2002 ãîä.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èñïîëüçîâàíèå  ìåòîäà
ðåïðåçåíòàòèâíîé íàëîãîâîé ñèñòåìû ïîçâîëÿåò
óíèôèöèðîâàòü ïîäõîä ê èçìåðåíèþ íàëîãîâûõ
ïîòåíöèàëîâ è ðåãèîíîâ, è ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé. Â ñîâîêóïíîñòè ñ áîëåå îòâåòñòâåííûì
ïðèíÿòèåì áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ íà âñåõ óðîâ-
íÿõ óïðàâëåíèÿ ýòî ïðèâåäåò ê ïîâûøåíèþ ñáà-
ëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòîâ.

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè


